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La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

Resumen

La documentacion legislativa de la Comunidad Valenciana, desde su origen pre-
legislativo hasta su publicacidn, se difunde a través de bases de datos accesibles por
Internet publica y gratuitamente gestionadas desde las instituciones de la Generalitat
Valenciana.

Se evalua el contenido de los sistemas de informacion a partir de la obtencion de
indicadores de solapamiento y/o cobertura y las funcionalidades de las interfaces de
consulta, con el objetivo de conocer si se ofrece a los ciudadanos un acceso sencillo a
las fuentes del derecho y una informacién completa y actualizada que contribuya a
garantizar el principio constitucional de seguridad juridica.

Por ultimo se identifica el tratamiento documental que soporta la documentacion
prelegislativa, la documentacion parlamentaria textual y audiovisual y la
documentacion legislativa desde las distintas unidades de informacién para su difusién
por la red.

Palabras clave: Documentacidn legislativa, Informacién legislativa, Informacién
Parlamentaria, Documentacion parlamentaria, Documentacién prelegislativa,
Dictdmenes consultivos, Evaluacion de sistemas de informacion, Bases de datos
juridicas, Procedimiento legislativo ordinario, Difusion documental

Abstract

Valencian Community legislative documentation, from its prelegislative origin until its
publication, is disseminated through Internet public and free available databases that
are managed by Valencia Government institutions.

It has been evaluated the content of the information systems obtaining indicators of
the overlapping, the cover and the functions of the query interfaces, with the aim of
knowing if it’s offered to the citizens a simple access to the law sources and a complete
and updated information in order to guarantee the constitutional principle of juridical
security.

Finally it has been identified the documental processing of prelegislative
documentation, parliamentary textual and audiovisual documentation and legislative
documentation from the different information systems for its dissemination through
the net.

Key words: Legislative documentation, Legislative Information, Parliamentary
information, Parliamentary documentation, Prelegislative documentation, Advisory
opinion, Information systems evaluation, Juridical databases, Ordinary legislative
procedure, Documents dissemination
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1. Introduccion

La investigacion en Espafia en torno a la gestion de la informacion legislativa de acceso
publico producida por las Instituciones de la Generalitat Valenciana es todavia una

asignatura pendiente.

Internet y sus servicios caracteristicos han venido a potenciar de manera espectacular
el concepto de la llamada Sociedad de la Informacion, la cual implica, entre otras
muchas cosas, una sociedad en donde el uso de la informacién electrénica y las
comunicaciones se convierten en la pieza central que mueve el desarrollo de las
sociedades modernas. Nogales y Martin (2002:5) comentan que dentro de toda esa
marafia de informacion electrdnica que circula por Internet, el acceso a la informacién
juridica por parte de los ciudadanos del mundo juega un papel determinante en el

desarrollo de este modelo de Sociedad.

Los avances en la tecnologia de la informaciéon y de la comunicacién permiten
garantizar los derechos de los ciudadanos en la nueva sociedad de la Informacién al
ofrecer entre otras ventajas: disponibilidad de la informacién 24 horas, actualizacion
continua de contenidos, acceso mas rapido a todo tipo de documentos juridicos de
manera simultanea (legislacién, jurisprudencia, bibliografia, articulos doctrinales, etc.)
o exhaustividad en los contenidos, gracias a la ilimitada capacidad de almacenamiento

de los sistemas de informacion.

Desde las Instituciones Parlamentarias, Gobiernos Autondmicos y locales han surgido
en internet nuevos contenidos relacionados con los procedimientos legislativos en
tramite (proyectos y proposiciones de ley) o aprobados (leyes, reales decretos,
decretos legislativos, reglamentos, érdenes, ordenanzas municipales, etc.) en una clara
voluntad de acercar el conocimiento de las normas a todos los ciudadanos mediante el

acceso publico y gratuito a sus bases de datos.
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En la Comunidad Valenciana toda la informacién generada en el proceso de
tramitacidén y aprobacién de las disposiciones generales se encuentra dispersa en la

red y se difunde a través de diversos sistemas de informacién.

En la ultima década la Generalitat Valenciana y Les Corts hayan hecho accesible via
web, no sélo sus fuentes de informacién primaria (Boletines y Diarios Oficiales) sino
qgue han generado nuevos productos documentales (bases de datos textuales y

audiovisuales para la difusién de informacién parlamentaria y legislativa).

Asimismo instituciones consultivas de la Generalitat como el Consell Juridic Consultiu,
El Comité Economic i Social o El Consell Valencia de Cultura difunden por internet
informacién prelegislativa (informes y dictdmenes) emitida preceptivamente como

acompafiamiento a los anteproyectos de ley.

En este trabajo se pretende realizar un estudio interinstitucional de los sistemas de
informacién legislativa de acceso publico y gratuito existentes en la Comunidad
Valenciana, ante la inexistencia de estudios previos que evaliuen la calidad, la

cobertura, el solapamiento y la complementariedad de la informaciéon contenida.

Este objetivo general es el contexto en el que se enmarca este trabajo de

investigacion, cuyos objetivos especificos son:

1. lIdentificacion de las fuentes de informacién legislativa de acceso publico y
gratuito distribuidas desde las instituciones de la Generalitat Valenciana y del
Estado.

Andlisis de la exhaustividad de la cobertura de las base de datos.

Andlisis del solapamiento global y especifico de las bases de datos.

Analisis del aporte especifico de las bases de datos.

Andlisis de la complementariedad de la informacién difundida en la web

Evaluacion de la calidad las interfaces de consulta de las bases de datos.

N o v ~ w DN

Identificacion de las tareas comunes realizadas por cada institucion

productora.
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Para identificar las instituciones productoras se ha atenido a lo dispuesto en el articulo
20 del Estatuto de autonomia de la Comunidad Valenciana en el que se establece que
todo el procedimiento de elaboracion de una ley se gesta en el seno de las
instituciones de la Generalitat Valenciana. Estas son: Les Corts Valencianes, el
Presidente y el Consell. Asimismo son instituciones consultivas de la Generalitat el

Consell Valencia de Cultura, El Comité Economic i Social y El Consell Juridic Consultiu.

La busqueda en las paginas web de los organismos oficiales ha determinado el
conjunto de productos documentales legislativos creados por cada institucidon
clasificando éstos en funcion del tipo de informacién gestionada (primaria o

secundaria).

El campo de estudio se ha delimitado temdtica, geografica y temporalmente a las
disposiciones normativas con forma de “Ley de la Generalitat Valenciana” aprobadas
por procedimiento legislativo comun entre el 1 de junio de 1983 y el 30 de junio de
2007 coincidiendo con el inicio de la | y el final de la VI legislaturas y los documentos

parlamentarios relacionados con su proceso de elaboracion y tramitacion.

Para la obtencion de la poblacién se han consultado las bases de datos de las
publicaciones oficiales establecidas en el art. 25.5 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana (Diari Oficial de la Comunitat y Boletin Oficial del Estado) vy la

base de datos del Boletin Oficial de Les Corts Valencianes.

Se detalla la metodologia de busqueda empleada en cada una de las bases de datos

para la recuperacion de la informacidén y posterior analisis de resultados.

La consulta se ha realizado sobre los siguientes sistemas de informacion:

Bases de datos legislativas

1. Base de datos del Diari Oficial de la Comunidad Valenciana (DOCV)
2. Base de datos del Boletin Oficial del Estado (BOE)

3. Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana (BDLGV)
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4. Repertorio legislativo de la Generalitat Valenciana (RLGV)

5. Base de datos Legista-Legislacion

Bases de datos parlamentarias

6. Base de datos del Boletin Oficial de Les Corts (BOC)
7. Base de datos del Diarios de Sesiones de Pleno y Comisiones de Les Corts
8. Base de datos Legista-Actividad Parlamentaria

9. Base de datos audiovisual de Canal-GV. Seccién Corts

Bases de datos prelegislativas

10. Base de datos de doctrina legal del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.(CJC)

11. Dictamenes e informes del Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana (CES)

12. Base de datos de Dictamenes del Consell Valencia de Cultura (CVC)

Los indices de exhaustividad de la cobertura, solapamiento y aporte especifico de cada
base de datos se han calculado con el objeto de obtener criterios que ayuden en la
toma de decisiones respecto a la seleccion de fuentes de informacion legislativa

publicas y gratuitas que proporcionen el mayor grado de seguridad juridica.

La evaluacion de las interfaces de consulta se ha orientado a conocer si se ofrece a los
ciudadanos un acceso sencillo a las fuentes del derecho y una informacidon completa y
actualizada. Para ello se ha disefiado un formulario de recogida de datos en el que se
han definido pardmetros e indicadores a partir de lo especificado por Rodriguez Yunta
(1998) y Abadal (2002) respecto a los componentes formales que debe disponer una
interfaz de consulta y a lo dispuesto por Nogales Arellano (2000:181), Alvite Diez, M.L.
(2004:9) y Mir i Puigpelat, O. (2006: 165) en cuanto a las funcionalidades que deben

ofrecer las bases de datos que gestionan documentacion legislativa.

El presente estudio se ha estructurado en cinco partes. Tras la introduccion, se realiza

un estado de la cuestiéon en el que se delimita conceptualmente el término
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documentacion legislativa a partir de la exposicion de las diferentes definiciones dadas
por los autores que han estudiado el tema. Se presenta el procedimiento legislativo
comun, identificando las instituciones implicadas en el proceso de elaboracion,
tramitacién y aprobacién de las leyes, los tipos documentales generados y su difusion
en la red. A continuacion se exponen las particularidades de este tipo de informacién
en cuanto a su publicidad, principio constitucional por el que se rige, y a la estructura
interna de su contenido a partir de lo establecido en las Directrices de técnica

normativa aprobadas en Consejo de Ministros el 22 de julio de 2005.

En la tercera parte, analisis de la informacién, se identifican las instituciones
productoras, los productos informativos generados y los procedimientos seguidos para

la recogida de informacién que permitan la obtencién de resultados.

En la cuarta parte, se presentan los resultados obtenidos en la recuperacion de la
informacién; El numero de dictamenes emitidos por los érganos consultivos de la
Generalitat para los anteproyectos de ley presentes en red y su relacién con las leyes
aprobadas; Los indices de exhaustividad de la cobertura, solapamiento y aporte
especifico de las bases de datos; evaluacién de la calidad de las interfaces de consulta
para conocer si se ofrece a los ciudadanos un acceso sencillo y una informacién
completa que les facilite la comprension de los textos legislativos y La identificacion de

tareas comunes realizadas por las distintas instituciones productoras.

En la quinta y ultima parte, se discuten los resultados analizando las carencias
documentales detectadas y las funcionalidades que incorporan los sistemas de

informacidn legislativa para garantizar el principio constitucional de seguridad juridica.

El trabajo concluye con las referencias bibliograficas utilizadas redactadas segun la
norma ISO 690, asi como los anexos Utiles para la ampliacion del texto presentado en

los capitulos precedentes.

La aportacién al conocimiento de esta investigacion supone evidenciar la necesidad de

crear un sistema integrado de gestion de la informacién legislativa de la Comunidad

11
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Valenciana, de acceso publico y gratuito, con el fin de evitar la dispersion y el
solapamiento de informacién y aportar claridad normativa a los usuarios finales
(ciudadanos en general, profesionales del derecho, del periodismo, parlamentarios,
etc.) facilitdndoles el acceso, la localizacidén y la exhaustividad de los contenidos y
permitiéndoles una mejor comprensién de los textos legislativos, garantizando de una

forma efectiva el conocimiento de las normas.

12
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2. Estado de la cuestion

2.1 Situacion de la investigacion

El estudio de la gestion de la informacion legislativa no esta suficientemente
desarrollado desde las areas de trabajo de los documentalistas. Recientemente Cubells
Puertes (2006:103) ya alertaba de la dificultad de encontrar antecedentes
bibliograficos no solamente sobre clasificacion, sino sobre gestion en general de la

documentacion parlamentaria.

Los escasos trabajos de investigaciéon desarrollados dentro de esta drea del
conocimiento se centran especialmente en cuatro direcciones: por una parte se
encuentran las investigaciones basadas en dar a conocer los recursos tanto publicos
como privados que en materia de bases de datos juridicas estan a disposicion de los
usuarios. Asi destacan las aportaciones de Jorge Paez Maiid (1994), Maria Luisa Alvite
(2004) o Rebeca Garcia Palomeque y Rafael Pérez Campos (2003), sin olvidar el manual

de documentacion juridica editado por Mateo Macia (1998).

Por otra parte, estudios como los de J. Tomas Nogales y C. Arellano Pardo (2000), J.
Tomds Nogales y Bonifacio Martin (2002) o Maria Luisa Alvite (2003) realizan una
importante aportacién al conocimiento sobre la forma en que se comportan los
software utilizados en los sistemas de recuperacion de informacién juridica, los
problemas de exhaustividad y precision que se plantean en la recuperacién a texto
completo, el papel de los indizadores humanos en la recuperacién de informacién, el
comportamiento de los usuarios en la busqueda de informacion, el procesamiento en
lenguaje natural o el uso de lenguajes de marcado en la gestidon de la documentacién

juridica.

La gestién de la documentacidon parlamentaria también ha sido estudiada por

importantes especialistas en la materia como Andoni Iturbe Mach (1998), Rosa Maria

13
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Grau Guadix (1998), Yolanda Martin Gonzélez (2002), Isabel Garcia Sanchez (2002),
Francisco A. Marcos Marin (2002) o Miguel Angel Gonzalo Rozas (2002), quienes han
realizado una aproximacion al conocimiento de la organizacién de la documentacién

parlamentaria gestionada en el Congreso, el Senado y en el Parlamento Europeo.

Por otra parte, son también numerosos los trabajos publicados los ultimos afios sobre
el analisis del contenido informativo de las webs de los Parlamentos tomando como
referencia las recomendaciones de la Unidn Interparlamentaria (UIP). Destacan las
aportaciones realizadas por Irene Ramos Vielba y Miguel Angel Gonzalo (2000) sobre la
pagina web del Congreso de los Diputados de Espaia, Javier de Andrés (2001)
respecto de la pagina web del Senado o el estudio de Mari Carmen Marcos y Cristofol

Rovira (2006) sobre andlisis de webs parlamentarias entre otros.

2.2 Fragmentacion e inaccesibilidad de la documentacion legislativa

Uno de los principales problemas que presenta este tipo de informacién para los
ciudadanos segun Rubio Lorente (2006:28) es su fragmentacion e inaccesibilidad, los
cuales repercuten en el principio constitucional de seguridad juridica, al generar
confusién, incerteza respecto a las normas que estan vigentes, o dificultad en su

localizacion.

En trabajos publicados recientemente como los de Martinez Usero (2007:97-98) se
alerta sobre la necesidad de realizar un proceso de estructuracion de la informacién
publica, de crear repositorios de informacion que centralicen la informacién de
caracter publico y faciliten su acceso, ademas de establecer canales adecuados para

su adecuada difusion.

La Comisién Europea ha publicado recientemente el libro verde COM (2007) 185 final,
sobre el “acceso del publico a los documentos de las instituciones de la Comunidad
Europea”, en el que se plantea una revision del Reglamento 1049/2001 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2001, que establece que las instituciones

14
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“permitiran el acceso directo del publico a los documentos, en la medida de lo posible”

en particular “a los documentos legislativos”.

Mediante este nuevo documento, el Parlamento, el Consejo y la Comisidon estan
estudiando actualmente formas de proporcionar un acceso mas facil a los documentos

legislativos, entre los que se incluiria®:

1. A todos los documentos preparatorios relacionados con un procedimiento
de toma de decisiones identificado; debiéndose permitirse el acceso a los
documentos desde el momento en que cada institucion, que tome parte en

la decision, presente formalmente dichos documentos;

2. A las actas sobre los debates en el Parlamento o en el Consejo, cuando
estas instituciones actian en su capacidad legislativa, y a los documentos

objeto de debate (si no son documentos clasificados).
3. Alaidentidad del autor de cada iniciativa o enmienda formal;

4. A la informacién complementaria relevante o a los documentos
relacionados con las reuniones de los grupos de trabajo en las instituciones,
y a las contribuciones presentadas por las secretarias de las instituciones
(servicios juridicos incluidos) cuando dichos documentos no sean de

naturaleza meramente administrativa.

La entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978 y su necesario desarrollo
normativo, la nueva estructura del Estado en Comunidades auténomas, y la
integracion de Espafia en la Union Europea han propiciado el crecimiento exponencial
de este tipo de documentacién (Alvite Diez, 2004: 7-27) provocando una inflacion
legislativa, que puede afectar seriamente a valores juridicos relevantes, como la
certeza en el conocimiento del derecho (si la norma no esta claramente formulada

puede generar confusién y dudas en sus destinatarios sobre lo que manda, prohibe o

! Resolucién del Parlamento Europeo con recomendaciones destinadas a la Comisidn sobre el acceso a
los documentos de las instituciones (2004/2125(INI))

15
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permite), la seguridad juridica (si no estd claro el contenido de la norma tampoco
estard clara cual es nuestra situacion frente al Derecho) o la igualdad en la aplicacion
de la ley (las dudas interpretativas que genera una norma con déficit de racionalidad
lingliistica ensanchan la discrecionalidad interpretativa e intensifican asi la desigualdad

en la aplicacién del derecho).Gascén Abellan (2006: 45)

La incorporacién de las tecnologias de la informacién al tratamiento de Ia
documentacion legislativa ha implicado cambios fundamentales tanto en la difusion de
la legislacion como en la recuperacion de la ya producida y vigente en la actualidad, al
resolver de forma efectiva las necesarias referencias entre documentos que garanticen
la seguridad juridica, la incorporacién de herramientas terminoldgicas que mejoren la
recuperacién conceptual o el empleo de herramientas de recuperacién de calidad que
permitan una mejor comprension de los textos tanto para los operadores juridicos

como para sus destinatarios en general. Alvite Diez (2004: 20)

El problema con el que se encuentran los usuarios de este tipo de informacion tan
especializada (ciudadanos en general, profesionales del derecho, medios de
comunicacion, parlamentarios, etc.) es su dispersién, debido al incremento en el
numero de bases de datos que los ultimos afios ha habido desde las instituciones
publicas, en las que, gestionando el mismo tipo de informacion, presentan criterios
muy dispares en cuanto a cobertura, tratamiento documental, actualizacion de la

informacidn, analisis juridico, o sistemas de acceso.

Peset Mancebo (1998) en un estudio sobre la informacidn legislativa en Espaia, ya
alertaba que una caracteristica de este tipo de informacion, es su excesiva dispersion,
por lo que sugeria la necesidad de realizar analisis comparativos de los servicios de
valor afiadido que ofrecen las obras de referencia juridicas o los solapamientos
existentes, ambito escasamente estudiado y que seria de gran ayuda para la seleccién

de una coleccién en las unidades de informacion.

La Comunidad Valenciana es una de las autonomias espafiolas que mayor nimero de

bases de datos legislativas de acceso publico y gratuito ofrece a los ciudadanos. A

16
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partir de la publicacién de los Diarios y Boletines Oficiales, se han generado desde las

Instituciones de la Generalitat diversos recursos de informacion primaria y secundaria

para la difusiéon de documentacion legislativa.

1. Desde el portal Web de la Generalitat Valenciana se difunden:

La base de datos del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV)

La base de datos Legislativa de la Generalitat Valenciana(BDLGV)

El Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana(RLGV)

La base de datos de documentacion audiovisual Canal-GV. Seccidon

“Corts”.

2. Desde la pagina web de Les Corts Valencianes se difunden:

La base de datos del Boletin Oficial de Les Corts

La base de datos del Diario de Sesiones de Pleno de Les Corts

La base de datos del Diario de Sesiones de Comisiones de Les Corts
La base de datos LEGISTA-Legislacion

La base de datos LEGISTA-Actividad Parlamentaria.

Las instituciones consultivas de la Generalitat Valenciana también difunden en la

red los documentos que acompafian a los anteproyectos de ley.

3. El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJC) publica:

La base de datos de doctrina legal.

4. El Consejo Econdmico y Social (CES) permite el acceso a sus dictdmenes desde:

La base de datos conjunta del CES de Espafia y de las comunidades
autéonomas.
A través de listados ordenados cronoldgicamente accesibles en la pagina

web del CES de la Comunidad Valenciana.

5. El Consell Valencia de Cultura difunde:

La base de datos de dictamenes emitidos por la Institucion

17



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

Los resultados de un estudio realizado por La Comision Nacional de bibliotecas y
Ciencias de la Informacién de los Estados Unidos (NCLIS)? sobre la evaluacién de los
productos de informacidn electrénica de caracter publico determinan que se aprecia
una falta de coordinacion de las politicas que guian la publicacion electrodnica, la
difusion de la informacidn, el acceso publico permanente y la gestién del ciclo de vida

de la informacion.

Segln apunta Martinez Usero (2007:98-99) la tendencia actual para la estructuracion
de contenidos consiste en la integracién de los diversos y heterogéneos recursos de

informacidn publicos para ofrecerlos a través de una plataforma de acceso Unica.

2.3 Delimitacion conceptual

2.3.1. Documentacion legislativa

Son numerosas las definiciones aportadas en los trabajos de investigacion que se
vienen desarrollando los ultimos afos en el ambito de la documentacién juridica a los
términos documentacion legislativa y documentacion parlamentaria. Aunque no es
objetivo de este estudio repasar cada una de ellas, se intentara hallar algunas de las
principales convergencias y establecer la delimitacién conceptual que se adoptard en

el presente trabajo.

Paez Mana (1994:4) incluye el término documentacion legislativa dentro del concepto
“documentacién juridica” el cual engloba distintos tipos documentales: normas
juridicas, sentencias, obras de autores juridicos, documentos parlamentarias [sic],

documentos acreditativos de derechos y documentos administrativos.

? Citado en Martinez Usero (2007:98)
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Este autor define normas juridicas como el conjunto de reglas de contenido legal que
regulan las conductas exigibles en una sociedad, constituyendo el Derecho positivo de
la misma. Son las normas elaboradas por los diferentes érganos con competencias
legislativas, cualquiera que sea su rango (Constitucion, Leyes, Decretos, Ordenes,
Ordenanzas, etc.) se rigen en cuanto a su tramitacion y difusién por los Principios
constitucionales y generales del derecho (principio de legalidad, principio de jerarquia

normativa, principio de Generalidad y principio de publicidad).

Esta definicion engloba a todos los tipos de documentos normativos emanados desde
las instituciones competentes para legislar con independencia de su rango y ambito

jurisdiccional de aplicacién

Martinez-Cafiavete y Macid (1998:77) definen la documentacién legislativa como la
producida por los érganos titulares del poder legislativo en el ejercicio de la facultad
que tiene conferida para llevar a cabo la aprobacién de las leyes. Esta potestad
corresponde genéricamente a los Parlamentos, aunque a veces con intervencion del

poder ejecutivo.

El Reglamento (CE) n2 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
europeo, del Consejo y de la Comisidn define en su art. 12.2 documento legislativo,
como aquel elaborado o recibido en el marco de los procedimientos de adopcién de

actos juridicamente vinculantes.

Para Martin Gonzdalez (2002:51) el concepto de documentacion tiene un sentido mas
amplio al incluir tanto la legislacion propiamente dicha como la documentacién

preparatoria y complementaria.

Segun esta autora, la documentacion legislativa propiamente dicha, esta configurada
por el conjunto de textos constitutivos de la comunidad y tratados de adhesién vy
modificacion. Junto a estos se encuentran los documentos generados por las

instituciones con capacidad normativa, entre las que se encuentran el Consejo de la UE
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y el Parlamento. Y por ultimo, aquellos que resultan de las relaciones asociativas o
cooperativas de la Unién con terceros paises y los generados por el Tribunal de

Justicia.

La documentacidn preparatoria esta constituida por el conjunto de documentos que se
generan hasta que una iniciativa legislativa procedente de la Comisién es aprobada por

las Instituciones correspondientes.

La Ley del Parlamento Vasco 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de
elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, define en el art. 3 el concepto de

disposicion como sindnimo de norma juridica al considerar que:

3.1. Se entiende por Disposicion de cardcter general las que, cualquiera que sea la
materia sobre la que versen, contengan normas juridicas que innoven el
ordenamiento juridico y adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u

orden.

Esta definicion especifica claramente que bajo la denominacidon de Disposiciones de
cardacter general se engloban los documentos que contienen normas juridicas y que en
el ambito de la administraciéon regional adoptan la forma de ley, decreto legislativo,

decreto u orden.

El Diccionario enciclopédico de Ciencias de la Documentacion editado por Lopez Yepes
(2004) define Documentacién legislativa como aquella que obedece al ordenamiento
supranacional, que obliga a su cumplimiento a todos los paises vinculados,
voluntariamente, a una organizacidon, como la Unién Europea; y el ordenamiento

nacional, correspondiente a un solo pais. Establece la siguiente clasificacion:

Los documentos legislativos por excelencia son las leyes. (.../...) La legislacion
nacional son las leyes que dictan las autoridades legislativas. El documento
principal es la ley, aunque existen diferentes documentos legislativos, en funcion

del rango o importancia que tengan sobre el territorio nacional; asi, en Espafia
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hay leyes consideradas primarias y otras, secundarias. Las leyes primarias son:
la Constitucion, las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias, los decretos-ley, los
decretos legislativos y las leyes autondmicas. Las leyes secundarias estdn
dictadas por autoridades consideradas menores, son: los decretos acordados en
Consejo de ministros o reales decretos, las drdenes ministeriales y las

disposiciones emanadas de drganos inferiores, como los Ayuntamientos.

Finalmente Rosa Maria Grau Guadix (2007) define la legislacion o documentacion
normativa como el conjunto de leyes y disposiciones por las cuales se gobierna un
Estado o una materia determinada. Una de las caracteristicas de la legislacion es su
obligado cumplimiento, para lo cual es necesario que esté garantizada su publicacidn.
Las normas pueden ser estatales, autondmicas y locales, en funcién de la jurisdiccidn

territorial.

Todas las definiciones coinciden al afirmar que la documentacion legislativa es aquella
elaborada o recibida por los 6rganos titulares del poder legislativo en el marco de los
procedimientos de adopcién de actos juridicamente vinculantes y que comprende a las
disposiciones de caracter general que contienen normas juridicas cualquiera que sea

su forma o rango (ley, decreto legislativo, decreto ley, orden, etc.).

Sin animo de ser exhaustivos por exceder el ambito de este trabajo se muestra en la
tabla | una breve clasificacién y tipologia documental comprendida bajo el término

genérico de “documentacion legislativa”.
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Tabla I. Tipologia documental y clasificacion de la documentacion legislativa

DOCUMENTACION LEGISLATIVA

Clases

Tipologia documental

Jurisdiccion de aplicacion

PRIMARIAS

Constitucion

Ley Organica

Ley Ordinaria

Real Decreto Legislativo

Real Decreto Ley

ESTATAL

Ley de Comunidades Autdnomas
Decreto Ley

Decreto Legislativo

SECUNDARIAS

Decreto

Orden

AUTONOMICA

Ordenanza

LOCAL

Fuente: Elaboracion propia

2.3.2. Documentacion parlamentaria

Pdez Mafia (1994:6) define documento

parlamentarias [sic], considerandolos

documentos juridicos, a aquéllos en los que se plasman las intervenciones realizadas

por los parlamentarios en el ejercicio de su potestad legislativa y controladora de la

actividad del gobierno, que suelen verse plasmados en los Boletines Oficiales de los

diferentes parlamentos, aunque matiza que quedan excluidos de tal consideracién

aquellos documentos emanados como consecuencia de la actividad politica de los

diferentes grupos parlamentarios, cuando de ella no se deriven decisiones de caracter

juridico.
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Este autor realiza una diferenciacion entre documentos parlamentarios vy
documentacién parlamentaria, considerando documentos parlamentarios aquellos
documentos juridicos en los que se plasman las actividades y las iniciativas
parlamentarias, que ademads se publican en los boletines oficiales (Cubells Puertes,
2006:108) y documentacion parlamentaria “aquella que los servicios de archivo,
biblioteca y documentacion de los diferentes parlamentos obtienen o almacenan con
objeto de suministrar a dichos sujetos los datos que éstos precisen a efectos de facilitar

su actividad”. Pdez Mafa (1994:6)

Para Ramos Vielba (2002:57) esta distincidn no sélo resulta confusa y poco operativa
en la practica, sino que conduce claramente a error al identificar el “documento
parlamentario” con una parte de la actividad parlamentaria y pretender separarlo de
otros documentos relacionados con el Parlamento gestionados por los servicios
administrativos de la institucion y que englobarian la “documentacién parlamentaria”,

siendo la frontera entre uno y otra dificil de marcar.

Martinez-Cafiavete y Macid (1998:77) consideran la documentacidon parlamentaria
strictu sensu como la originada por los érganos de la cdmara, en el interior del propio
Parlamento, en el origen o en el transcurso del jter parlamentario. Junto a ésta se
incardina la documentacion originada en el exterior del Parlamento pero recibida con
el objeto de llevar a término las funciones que éste tiene encomendadas. Seria el caso
de un proyecto de ley elaborado por el Gobierno, aprobado por el Consejo de

Ministros y presentado a la cdmara para su tramitacion.

Dentro de este concepto se incluye tanto a la documentacion generada en la fase
prelegislativa y que preceptivamente debe acompafiar los anteproyectos de ley como

a la generada dentro del procedimiento parlamentario.

El mismo afo Iturbe Mach (1998: 409) definié la documentacién parlamentaria como
aquella reflejo de un procedimiento cuyo objetivo es el cumplimiento de las diferentes

funciones legislativas, de control de impulso politico o econdmico que vienen
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asignadas bien en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia, bien de una manera

mas especifica en los reglamentos parlamentarios y en sus normas de desarrollo.

Este autor establece una diferenciacién entre documentacién del parlamento, dentro
de la cual se encontraria la documentacion “stricto sensu”, y la documentacién de la

administracién parlamentaria.

Rosa Maria Grau Guadix (2007) define documentacién parlamentaria como la
documentacién generada en el ejercicio de las competencias que la Constituciéon
Espafola otorga a las Cortes Generales y los Estatutos de Autonomia a sus asambleas

legislativas. Se distinguen entre documentos internos y externos.

e Internos, son aquellos que se producen para que la Administracion
parlamentaria cumpla su mision de apoyo a la camara (documentos
administrativos, de gestidn econdmica, comunicaciones internas y expedientes

de personal).

e Los documentos externos, son lo que reflejan la actividad parlamentaria, que se
concreta en el art. 66.2 de la CE “Las Cortes Generales ejercen la potestad
legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del

Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuye la Constitucion”

Esta autora delimita la definicion dada por Martinez-Canavete y Macia (1998:77)

especificando los tipos documentales propios de cada divisidn.

Como se observa, en cuanto a la definicion de documentacion parlamentaria se
adoptan distintas posiciones respecto al ambito documental que comprende el
término, pero todas convergen al considerar como un conjunto, al tipo de documentos
que reflejan la actividad parlamentaria concretada en el art. 66.2 de la Constitucién
espafiola el cual establece que “Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del
Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las

demds competencias que les atribuye la Constitucion”.
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Al igual que se ha procedido con la documentacion legislativa y sin animo de ser
exhaustivos por exceder el ambito de este estudio se presenta en la tabla Il una breve
clasificacion de la tipologia documental generada en el desarrollo de la funcién

legislativa en las cdmaras parlamentarias.

Tabla Il. Tipologia documental generada en el desarrollo de la funcion legislativa.

DOCUMENTACION PARLAMENTARIA

Funcién parlamentaria Tipologia documental

Proyecto de ley
Proposicidn de Ley
Dictamen
Enmienda
Legislativa
Informe
Debate

Acuerdo

Resolucion

Fuente: Elaboracion propia

2.3.3. Consideraciones terminoldgicas en esta investigacion

A efectos de este estudio consideramos que la documentacién legislativa comprende
tanto a los documentos normativos propiamente dichos como a la documentacién
parlamentaria generada en el procedimiento legislativo (funcidn legislativa) por
compartir plenamente las definiciones dadas por Grau Guadix (1998:354) y Martin
Gonzalez (2002:51) quienes hacen converger la documentacion legislativa con la
documentacion parlamentaria, al considerar que la documentacion legislativa
comprende la documentacién preparatoria constituida por el conjunto de documentos
que se generan y reciben por las instituciones productoras desde que se elabora una

iniciativa legislativa hasta que se aprueba.
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Para conocer el conjunto de documentos que constituyen la “documentacion
preparatoria” es necesario introducir en este estudio una sintesis del procedimiento
legislativo comun seguido en las Cortes Valencianas, por responder al ambito
geografico de nuestro estudio, senalando la tipologia documental que éste genera vy las

fuentes de informacién que los difunden en la web.

2.4 El procedimiento legislativo comun y su difusion documental en la red.

El proceso de formacién de una ley desde que surge la iniciativa legislativa hasta la
entrada en vigor del texto legal, se estructura en tres fases sucesivas reguladas todas
ellas por preceptos reglamentarios en las que se determina la estructura interna a la
que deben responder este tipo de documentos, cémo los estudios, informes y
dictamenes por los que se deben acompanar las propuestas legislativas asi como los

tramites parlamentarios que se deben seguir hasta su aprobacion.

Cada una de estas fases se identifica con el tipo de procedimiento que desarrollan:
procedimiento prelegislativo, procedimiento parlamentario y procedimiento de
promulgacién y publicacién y en ellas se generan distintos tipos documentales que

integran un corpus Unico una vez concluido el proceso de elaboracion de una ley.

2.4.1 La fase prelegislativa

La finalidad del procedimiento prelegislativo, como fase preparatoria del ulterior
legislativo, no es otra que garantizar la legalidad, el acierto y la oportunidad de los
proyectos normativos, tal y como ha tenido ocasion de proclamar el Tribunal Supremo
(SSTS de 23 de mayo de 1985 y de 29 de diciembre de 1986, entre otras). Garrido
Mayol (2006:135).

Este procedimiento esta regulado a nivel estatal en el art. 22 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno y modificado por Ley 30/2003, de 30 de octubre, sobre

medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
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normativas que elabore el Gobierno y se constituye por una serie de tramites, muchos
de ellos esenciales, que deben, ser observados en el proceso de elaboracién de las

leyes.

Las Comunidades Auténomas pueden regular su propio procedimiento, tal y como

"

sefialé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 15/1989 al indicar que “el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de cardcter General es un
procedimiento administrativo especial, respecto del cual las Comunidades Auténomas
gozan de competencia exclusiva cuando se trate de procedimiento de elaboracion de

sus propias normas de cardcter general”.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional comporta el pleno reconocimiento a la
Comunidad Valenciana para regular el procedimiento de elaboracién de sus propias
normas y asi queda determinado en el art. 42 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell de la Generalitat, en el que se establece la documentacién que debe

acompanar a los anteproyectos de ley.

Al mismo tiempo, las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de
Ministros el 22 de julio de 2005, tienen como objetivo fundamental homogeneizar y
normalizar los textos de las disposiciones con el fin de lograr un mayor grado de

acercamiento al principio constitucional de seguridad juridica.

En las Directrices se establece no sélo la estructura interna a la que deben responder,
entre otros tipos documentales, los anteproyectos de ley, sino que ademas,
constituyen una fuente de informacién primaria para normalizar el sistema de citacién
de los textos legales: Constitucién, Estatutos de Autonomia, leyes estatales, reales
decretos-leyes, reales decretos legislativos, reales decretos, normas autondmicas,
acuerdos del Consejo de Ministros y Comisiones Delegadas del Gobierno, érdenes
ministeriales, resoluciones, normativa comunitaria, resoluciones judiciales o el diario

oficial.
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En este contexto se enmarca el impulso de una iniciativa legislativa como punto de

partida del procedimiento prelegislativo.

El Reglamento de les Corts, establece en su art. 111 que la iniciativa legislativa puede

ser ejercida por: el Consell, los diputados y las diputadas y los grupos parlamentarios,

los ciudadanos y ciudadanas (iniciativa legislativa popular) o por las propias Cortes

Valencianas. Adoptara la forma de Proyecto de Ley cuando la iniciativa legislativa

corresponda al Consell y Proposicion de Ley en el resto de casos.

Una gran parte de las Leyes aprobadas por las Cortes Generales y por los Parlamentos
autondmicos tiene su origen en la iniciativa legislativa gubernamental. En la tabla Ill se

muestra como durante las seis primeras legislaturas se aprobaron 259 proyectos de ley

frente a 14 proposiciones.

Tabla lll. N2 de proyectos y proposiciones de ley aprobados en Les Corts por legislatura.

LEGISLATURAS

PROYECTOS DE LEY

PROPOSICIONES DE LEY

| (1983-1987) 49 0
Il (1987-1991) 35 0
11l (1991-1995) 30 2
IV (1995-1999) 38 1
V (1999-2003) 50 2
VI (2003-2007) 48 9

254 14

Fuente: Elaboracion propia

Los datos estadisticos demuestran claramente que en la Comunidad Valenciana el 95%

de las normas aprobadas durante las seis primeras legislaturas provienen de Proyectos

de ley del Consell (figura 1).
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Figura 1. Porcentaje de Proyectos y Proposiciones de Ley aprobados en Les Corts

entre junio de 1983y junio de 2007

Proposiciones de
Ley
5%

Fuente: elaboracion propia

Por ello, no es dificil constatar que el texto normativo finalmente aprobado coincide,
en cuanto a su estructura y a su redaccidn, e incluso en su contenido, con el texto
inicialmente elaborado por el Consell. De ahi la importancia del procedimiento en la
elaboraciéon de los proyectos de ley, que da como fruto un texto que se ha ido
conformando teniendo en cuenta los distintos informes, dictdmenes, alegaciones y
otros tramites esenciales que deben observarse en la elaboracién de aquellos. Garrido

Mayol (2006:132)

De acuerdo con el art. 42 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell de la
Generalitat, en esta fase prelegislativa la documentacidon administrativa que debera

acompaiar un proyecto de ley para su presentacion ante Les Corts sera:

Texto del anteproyecto de ley elaborado por la conselleria competente.

Estudios e informes que justifiquen su necesidad y oportunidad

1.

2

3. Memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto.
4. Informe del subsecretario o subsecretarios competentes.

5

Consultas o Informes que determine el Consell al margen de los que sean

preceptivos.
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6. Informe de impacto de género de acuerdo con la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en
las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

7. Dictamenes preceptivos emitidos por las Instituciones consultivas de la
Generalitat en funcidn de sus competencias:

a. Consell Juridic Consultiu de la Generalitat
b. Comité Economico i Social de la Generalitat

¢. Consell Valencia de Cultura

La misidn primordial de los Consejos Consultivos en el ejercicio de su competencia
consiste, esencialmente, en comprobar que el anteproyecto de ley no resulta contrario
a ninguna norma de jerarquia superior; que su rango es el adecuado, segun la materia
que pretende regular; que no producira consecuencias contrarias a las pretendidas;
gue su forma y redaccién se atienen a las normas habituales de técnica normativa; y
gue se han observado los tramites procedimentales establecidos, e incorporado al

expediente los informes que sean preceptivos.

El acto administrativo que pone fin al procedimiento prelegislativo es el acuerdo del

Consell por el que se aprueba el anteproyecto de ley y su remisidn a Les Corts.

La documentacidon generada en esta fase del procedimiento, no esta accesible al
publico a excepcidn de los Dictamenes elaborados por el Consell Juridic Consultiu de la
Generalitat, el Comité Economic i Social de la Generalitat y el Consell Valencia de
Cultura. Estas instituciones difunden por internet los documentos que en virtud de sus

competencias emiten para los anteproyectos de ley.

e El| Consell Juridic Consultiu de la Generalitat, permite la consulta publica y
gratuita a su base de datos de doctrina legal que gestiona los dictdmenes e
informes emitidos desde 1997 hasta 2006 y que se encuentra disponible en:

http://turia.gva.es/hdfi access/cjc/bd.html
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e El Comité Economic i Social de la Generalitat, ofrece en su portal un acceso a los
dictamenes e informes emitidos para los anteproyectos de ley desde 1995
hasta 2007

(http://www.ces.gva.es/cs /htm trabajos/trabajos dictamenes.htm) asi como

un acceso a los informes emitidos en los que se valora la incidencia que sus
dictamenes ha tenido sobre las leyes aprobadas por la Generalitat Valenciana

(http://www.ces.gva.es/cs /htm trabajos/trabajos incidencias.htm). Al mismo

tiempo el Consejo Econdmico y Social de Espana también difunde a través de
una base de datos conjunta los dictdmenes emitidos por la institucidn

valenciana y consultable en: http://www.ces.es/cesespa/index.htm

e El Consell Valencia de Cultura, a través de la pagina web de la institucién ofrece
acceso publico y gratuito a la base de datos que facilita la recuperacion de los
documentos que emite en funcibn de sus competencias (informes,

dictdamenes, memorias, etc.) http://cvc.gva.es/

La sintesis del proceso prelegislativo y su difusién documental en la red puede verse de
forma gréfica en la figura n2 2.
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Figura 2. El procedimiento prelegislativo y su difusion documental en la red

Informes

Corts Valencianes

Dictamenes Dictamenas

BD Doctrina Legal  Dictdmenes e Informes Dictamenes e Infarmes

"

Fuente: Elaboracion propia

2.4.2 La fase parlamentaria

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana otorga la potestad legislativa
dentro de la Comunidad Valenciana a Les Corts. El Reglamento de la Institucion en su
art. 94 establece que las publicaciones de Les Corts son: El Boletin Oficial de Les Corts,
(BOC), El Diario de Sesiones del Pleno, de la Diputacion Permanente, de las Comisiones

y el sitio web de Les Corts disponible en: http://www.corts.es
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En el Boletin Oficial de Les Corts (BOC), se publican los textos y documentos cuya
publicacidon es necesaria para su debate, conocimiento, tramitacién parlamentaria o

sea ordenada por la Presidencia.

En el Diario de Sesiones se reproduciran integramente y de forma literal, dejando
constancia de los incidentes producidos todas las intervenciones y acuerdos adoptados
en sesiones de Pleno, de la Diputacidn Permanente o de comisidn, excepto cuando

tengan cardcter secreto.

Tanto el BOC como los Diarios de Sesiones pueden ser consultados en la web de Les

Corts: http://www.cortsvalencianes.es/Noticias?id nodo=4050&accion=0

Ademas de la informacidn textual, en lo que a las sesiones de Pleno y Comisiones se
refiere, las imagenes y el sonido de las intervenciones que tienen lugar en el seno de
los debates se graban en soporte audiovisual. El acceso a estos documentos
audiovisuales puede ser por dos vias: previa solicitud dirigida al Letrado Mayor de la
Camara legislativa o en lo relativo a las sesiones de pleno desarrolladas durante la VI y
la VIl legislatura a través de la web de la Generalitat Valenciana “Canal-GV”

http://www.canalgv.com/canalgv/default.cfm de acceso inmediato publico y gratuito.

2.4.2.1. Iniciacién, tramitacion y aprobacion

La fase de tramitacidon parlamentaria se inicia con la presentacién de la iniciativa
legislativa acompafiada de una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios

para poder pronunciarse sobre ellos ante Les Corts Valencianes.

El procedimiento legislativo comun, regulado en el capitulo Il del Reglamento de Les
Corts establece los tramites parlamentarios por los que transcurre todo proyecto o

proposicion de Ley dentro de la institucion hasta su aprobacién.

33



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

La tramitacion de los Proyectos y Proposiciones de Ley, hasta llegar a la aprobacién de

la Ley por el Pleno de Les Corts, es muy similar. La principal diferencia es que las

Proposiciones de Ley requieren un tramite previo, llamado «toma en consideraciény,

gue consiste en que el Pleno de les Corts debe decidir, mediante votacién, si se admite

o no dicha Proposicion, tras conocerse el criterio del Consell.

El desarrollo de dicho tramite queda reproducido integramente de forma literal en el

Diario de Sesiones de pleno ademas de ser grabado en soporte audiovisual.

A partir de la «toma en consideracion» los pasos a seguir en la elaboracion y

aprobacion de una Ley son los mismos en el caso de los Proyectos que en el de las

Proposiciones.

A. Calificacion por la Mesa de Les Corts

En primer lugar, la Mesa de Les Corts califica el escrito, ordena su publicacion en el
Boletin Oficial de Les Corts, abre un plazo de presentacion de enmiendas y remite
el Proyecto o Proposicion a la Comision correspondiente en funcién de la materia

que trate.

En este tramite sélo se publica en el BOC el texto del proyecto o proposicion de ley
excluyendo el resto de documentos preceptivos que le acompafan, aunque estos
documentos también son distribuidos personalmente, una vez digitalizados, en

formato papel y cd-rom entre los diputados y diputadas para su estudio.

B. Debate de totalidad

Transcurrido el plazo de presentacién de enmiendas, si hubiera alguna «enmienda
a la totalidad» (peticion de que se devuelva el Proyecto al Consell para su nueva
elaboracion con diferentes criterios, o presentacion de un «texto alternativo» al
Proyecto o Proposicion) tendra lugar un debate sobre la totalidad del proyecto o
proposicidon de ley presentado. En el supuesto de que no se formulen enmiendas a
la totalidad se presentara el proyecto ante el Pleno y los grupos parlamentarios

fijardn su posicion.
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Las enmiendas presentadas se publicaran antes de la celebracion del debate de
totalidad en el BOC vy la reproduccion integra del desarrollo de este debate quedara
transcrita de forma literal en el Diario de Sesiones de Pleno y grabada en soporte

audiovisual.

C. Informe de la Ponencia

A continuacion, la Comision encargada por la Mesa de las Cortes para tramitar
dicho Proyecto o Proposicion, si lo considera, elige dentro de si una Ponencia, que
realizard una primera lectura del texto original junto con las enmiendas parciales, y
emitird un Informe proponiendo las enmiendas que deban ser aceptadas o
rechazadas. También podra proponer por unanimidad modificaciones al texto del
proyecto o proposicion de ley. El informe de la ponencia sera publicado en el BOC.
Si la ponencia no se constituye, la Mesa procederd a la ordenacidon de las

enmiendas presentadas y las publicara en el BOC.

D. Dictamen de la Comision

El Informe de la Ponencia es estudiado (segunda lectura) por el pleno de la
Comision, que lo debatird articulo por articulo, incorporando al texto las
enmiendas que hayan obtenido el apoyo de la mayoria de los miembros de la
Comision. El resultado de esta segunda lectura es el «Dictamen» de la Comision
qgue sera publicado en el BOC y el desarrollo del debate en comisidon quedard
reproducido integramente en el Diario de Sesiones de comision y grabado en

soporte audiovisual.

Las enmiendas que no hay sido incorporadas al dictamen y los votos particulares

presentados se publicardn en el Boletin Oficial de Les Corts.

E. Debate y votacion en Pleno

Finalmente, tiene lugar el debate en el Pleno de Les Corts, donde pueden volver a
debatirse las enmiendas que no hayan sido aprobadas en la Comisidn, o las que,

habiendo sido incorporadas al Dictamen, tengan interpuesto un «voto particular»
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por alguno de los Grupos Parlamentarios. Tras el debate y fijacion de posturas por
parte de los Grupos Parlamentarios, tiene lugar la votacion final, en la que la Ley es
definitivamente aprobada o rechazada. El contenido del debate quedara
integramente trascrito en el Diario de Sesiones de Pleno y grabado en soporte

audiovisual.

El procedimiento parlamentario es un elemento muy importante a considerar en la
interpretacion de la ley y finaliza con la publicacion del texto legal aprobado en el

Boletin Oficial de Les Corts.

En palabras de Garrido Mayol (2006: 133) La norma debe ser el punto final de un
proceso detenido de reflexién y andlisis en el que se hayan valorado su oportunidad,
las opiniones de los conocedores de la materia que trata de regular y, en ocasiones, las
de sus principales destinatarios, y durante el que se hayan ido puliendo las
imperfecciones del texto inicial, a fin de lograr claridad, precisidn, rigor, exactitud,

coherencia y armonia, predicables de toda norma juridica.

Graficamente el procedimiento ordinario de tramitacién de las leyes en les Corts

Valencianes y su difusién documental se observa en la figura 3.

La figura 4 muestra los tipos documentales generados durante el procedimiento

ordinario de tramitacién de las leyes y su publicidad y difusién en internet.
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Figura 3. El procedimiento ordinario de tramitacion de las leyes en Les Corts
Valencianes y su difusion documental

Diputados, Grupos o Iniciativa
leqislativa popular (50.000 firmas)

i 1

a 1
| CrenodelConsel 820
B oo @ momem @

Consell

Presentacidn de enmiendas .

:

Remisidn a la comision competente

!

v

Mo se nombra una ponencia

¥

!

Ordenacion de enmiendas parciales.

Se nombra una ponencia

!

hlh

h|h|h

Enmiendas decaidas y
votos particulares

. Publicacian en al BOC

Publicacian en el Diario de
Sesiones de Pleno

Publicacian en el Diario de
Sesiones de Comisian

Promulgacidn y publicacidn

‘ Grebacidn audiovisual

Fuente: Elaboracion propia

37



Figura 4. Los documentos generados en el procedimiento ordinario de tramitacion
de las Leyes y su difusion en la red
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2.4.2.2. promulgacion y publicacion.

Aprobado el texto legislativo en Les Corts Valencianes, éste se remite a la Presidencia
de la Generalitat para su promulgacion y publicacion, de acuerdo con el art. 25.5 del

Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

En esta fase del procedimiento de gestacidon de una Ley es donde al titulo del proyecto

o proposicion se le asignan los siguientes elementos:

- Indicacién del tipo de norma y de la especifica categoria a que pertenece
dentro de la jerarquia normativa, que de acuerdo con lo establecido en el art.
44 del Estatuto de Autonomia deberd ser “Ley de la Generalitat”.

- Numero vy aino (con los cuatro digitos) separados por una barra inclinada.

- Fecha de promulgacion

- Titulo (debe ser el mismo que el del proyecto o proposicion de Ley)

La publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat y Boletin Oficial del Estado viene a
constituir la dltima y definitiva fase del procedimiento legislativo. La importancia de su
publicacidon es debido a que las normas no existen juridicamente mientras no son

publicadas en la forma legalmente establecida.

Su publicacion en los boletines y diarios oficiales tiene el caracter de publicidad formal.
Pero a pesar de que no asegura el conocimiento efectivo de las mismas por parte de
cada uno de los ciudadanos, si que permite su conocimiento y determina por ello la
obligatoriedad de las normas frente a todos, privando de valor a las eventuales
alegaciones de ignorancia, tal y como establece el articulo 6.1 del Cddigo Civil.

Santamaria Pastor (1991: 362-364)

En la figura 5 se muestra el procedimiento de difusién de un texto legal en internet.
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Figura 5. E/ procedimiento de publicacion de la ley y difusion en red
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A modo de resumen podemos concluir este apartado indicando el tipo de documentos
que constituyen la documentacién preparatoria vinculada al proceso de aprobacion de

una “Ley de la Generalitat” y que se difunden por la web (tabla V).

Tabla IV. Tipo de documentos asociados con una iniciativa legislativa convertida en Ley

Iniciativa Legislativa Tipologia documental generada

e Dictamen del Consell Juridic Consultiu si procede

e Dictamen del Comité econdmico y Social si procede
e Dictamen del Consell Valencia de Cultura si procede
e Texto del proyecto de ley

e Debate de totalidad

Proyecto de Ley e Enmiendas totales o parciales

e Informe de la Ponencia

e Dictamen de la Comisién

e Debates en Comision

e Debate de aprobacién del texto

e Publicaciéon del texto aprobado

e Texto de la proposicion de ley

e Acuerdo de la toma en consideracion
e Debate de toma en consideracion

e Enmiendas totales o parciales
Proposicién de Ley e Informe de la Ponencia

e Dictamen de la Comisién

e Debates en Comision

e Debate de aprobacion del texto

e Publicacion del texto aprobado
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2.5 Caracteristicas de los documentos legislativos.

Los documentos legislativos rednen unas caracteristicas distintivas respecto de los
documentos producidos en otros dmbitos cientificos. Su conjunto es un entramado
completo de disposiciones que se remiten unas a otras para precisar su alcance,

detallar su contenido o regular su ambito de aplicacion.

Son documentos de extensidon muy variable que puede oscilar entre unas pocas lineas
y cientos de paginas. Pueden incluir texto, tablas, graficos o imagenes. Dentro de estos
documentos existen multiples referencias a otras partes del mismo documento, a
otros documentos o a partes concretas de otros documentos. Son susceptibles de
modificacion o derogaciéon por otras disposiciones y no son objeto de propiedad

intelectual.

Su estructura interna debe adecuarse a lo establecido en las Directrices de técnica

normativa aprobadas mediante acuerdo de Ministros el 22 de julio de 2005.

M. Saquel, citado en Tomas Nogales (2002) senala las siguientes particularidades

inherentes a la documentacidn legislativa:

- La informacidn juridica contenida es de validez casi permanente, por cuanto no

interesa tan sélo al Derecho vigente sino también al que ya tiene un cardcter histdrico.

- Utiliza un lenguaje técnico muy especializado y preciso. Como lenguaje cientifico que
es, incluye un léxico especial y propio, pero ademas incorpora vocablos y tecnicismos
propios otras lenguas y disciplinas, lo que le hace ser un lenguaje de dificil
comprensién para el ciudadano comun. A todo ello, habria que afadir las

imprecisiones y ambigliedades propias del lenguaje natural que igualmente incorpora.

Las relaciones que explicitamente se establecen en el texto de las mismas a otros

documentos hacen que éstos no puedan ser entendidos como entes aislados sino, mas
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bien, como una unidad de contenido, un sistema global (el ordenamiento juridico de

un pais), compuesto por diferentes elementos con significado propio.

Otra de las caracteristicas diferenciadoras de la documentacidn legislativa, respecto de
la generada en otras dreas del conocimiento, es que se rige por el principio de
publicidad garantizado por el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola y estrechamente

relacionado con el principio de seguridad juridica consagrado en el mismo articulo.

Este principio consiste en la exigencia de que toda norma ha de ser dada a conocer
publicamente antes de que pueda reclamarse su cumplimiento general. El articulo 91
de la Constitucion Espafiola dispone la inmediata publicacion de las leyes aprobadas
por las Cortes Generales, tras la sancion real, y el articulo 2 del Cédigo Civil establece
que las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el

Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispusiera otra cosa.

La ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su articulo 52.1 da entrada, en
cambio, tanto a las disposiciones estatales como a las autondmicas en la medida en
gue senala que “para que produzcan efectos juridicos las disposiciones administrativas
habrdn de publicarse en el Diario Oficial correspondiente”. Santamaria Pastor (1991:

362-364)

El Tribunal Constitucional, en Sentencia 179/1989, expresé que la publicidad de las
normas es “consecuencia ineluctable de la proclamacion de Espaiia como un Estado de
derecho, y se encuentra en intima relacion con el principio de seguridad juridica
consagrado en el mismo art. 9.3 CE: pues sdlo podrdn asegurarse las posiciones
juridicas de los ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y
la efectiva sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico, si
los destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad de conocerlas en

cuanto tales normas, mediante un instrumento de difusion general que dé fe de su
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existencia y contenido, por lo que resultardn evidentemente contrarias al principio de

publicidad aquellas normas que fueran de imposible o muy dificil conocimiento”.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana establece en su art. 25 que las
Leyes de la Generalitat seran promulgadas, en nombre del Rey, por su President y
publicadas, en las dos lenguas oficiales en el Diario Oficial de la Generalitat en el plazo
de quince dias desde su aprobacién, y en el Boletin Oficial del Estado. Para su entrada

en vigor regird la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat.

Pero para Arroniz Morera de la Vall (2006:212), letrada jefe del Servicio Juridico del
Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, la mera publicacién en los diarios y
boletines oficiales de un texto legal no puede ser suficiente para dar cumplimiento al
principio de publicidad, si dicha publicacion no permite un conocimiento real de todo
el contenido de la norma y de la variedad material de los preceptos que integra. Por
tanto puede llegar a vulnerarse el citado principio constitucional si la norma es de

imposible o muy dificil conocimiento.

Las tecnologias de la informacién puestas a disposicidon de la gestion de este tipo de

documentacién pueden ayudar considerablemente a dar solucién al problema.

2.6. Caracteristicas de las bases de datos legislativas

Las ventajas que ofrecen los recursos digitales cobra un importante valor en la gestién
de los documentos legislativos debido a las caracteristicas formales que estos textos
presentan al integrar en un mismo documento referencias a distintos preceptos
legales, constituyendo su conjunto una unidad de contenido compuesta por diferentes
elementos con significado propio. Un recurso digital de calidad para Ayuso y Martinez
(2005:24) es aquel que combina un buen contenido y una buena forma, o una buena

organizacioén de este contenido.
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Nogales y Arellano (2000: 181) indican que las bases de datos de documentos

legislativos deberian tener una serie de caracteristicas ineludibles, como son la

incorporacion del texto completo de las normas o la organizacion hipertextual de los

documentos para mantener las relaciones expresas o implicitas entre ellos. Deberian

ofrecer diversas opciones de presentacion de los documentos, permitiendo, por

ejemplo, mostrar el texto tal como fue originalmente publicado, el texto vigente en el

momento de la consulta si el original fue modificado por normas posteriores, o bien si

el texto original mas las modificaciones que hubiera podido sufrir.

Maria Luisa Alvite (2004) por su parte, destaca las siguientes caracteristicas inherentes

a toda base de datos legislativa:

Precisan recoger el texto completo de los documentos, dado que la informacién
parlamentaria o legislativa ha de ser almacenada de forma integra para
responder a las necesidades reales de los usuarios.

Emplean distintas unidades documentales: texto completo del documento,
extractos, zonas consideradas especialmente significativas como articulos de
leyes, etc.

Contienen, generalmente, un elevado volumen de documentos.

Recogen documentos de tipologia diversa, atendiendo a su vigencia.

|II

Necesitan una actualizacion “puntual” de la informaciéon. La udltima ley
promulgada es la aplicable a partir de su entrada en vigor.

Requieren exhaustividad en la documentacion almacenada en orden a
garantizar seguridad juridica a los usuarios.

Se hallan delimitadas por aspectos territoriales y jurisdiccionales. La
aplicabilidad de la legislacion queda circunscrita al ordenamiento juridico
especifico en el que se encuentran enmarcadas.

Precisan establecer referencias entre documentos para resolver las complejas

interconexiones normativas (documentos anteriores y posteriores que

complementan, modifican, amplian, derogan o interpretan una disposicién).
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3. Andlisis de la informacion
3.1 Instituciones productoras y sistemas de informacion que difunden

Para identificar las instituciones productoras de las fuentes de informacion que
constituirian este estudio se atuvo a lo dispuesto en el articulo 20 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana en el que se establece que todo el
procedimiento de elaboracion de una ley (fase prelegislativa, procedimiento
parlamentario y publicacidn) se gesta en el seno de las instituciones de la Generalitat
Valenciana. Estas son: Les Corts Valencianes, el Presidente y el Consell. Asimismo son
instituciones consultivas de la Generalitat: El Consell Valencia de Cultura, El Comité

Economic i Social y El Consell Juridic Consultiu. (Figura 6)

Figura 6. Instituciones de la Generalitat Valenciana
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En primer lugar se describiran las instituciones valencianas y los productos

documentales creados por cada una de ellas para la difusion de la documentacién

legislativa y a continuacion se detallara la metodologia de busqueda empleada en cada

base de datos para la recuperacién de la informacién y posterior analisis de resultados.

3.1.1 Les Corts Valencianes

Les Corts Valencianes es la institucién de la Generalitat Valenciana que representa al

pueblo valenciano, a través de sus parlamentarios, elegidos mediante sufragio

universal directo, libre y secreto. Ostentan la potestad legislativa, consistente en la

aprobacion de las normas juridicas con eficacia general que integran el primer nivel

jerarquico del Ordenamiento Juridico, tras la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.

3.1.1.1 Fuentes de Informacion Primaria de Les Corts presentes en la web.

Las fuentes de informacion primaria de Les Corts Valencianes son sus
publicaciones oficiales. Estas se regulan por primera vez en el Reglamento de la
Institucidon, aprobado en sesién celebrada el 4 de marzo de 1983, bajo el
epigrafe: De las publicaciones de las Cortes y de la publicidad de sus trabajos.

Coincidiendo con la puesta en funcionamiento de la web de la Institucidn,

desde 1998 se difunden por internet (http://www.cortsvalencianes.es/) las

bases de datos que permiten el acceso a la informacion contenida en el Boletin
Oficial de Les Corts, el Diario de Sesiones de Pleno, el Diario de Sesiones de

Comisiones y el Diario de Sesiones de la Diputacién Permanente.

a) Base de datos del Boletin Oficial de Les Corts

Con caracter general en el Boletin Oficial se difunden los textos y documentos
cuya publicacién es requerida por algin precepto reglamentario, es necesario
para su debate, conocimiento, tramitacion parlamentaria o es ordenado por la
Presidencia de Les Corts. Se publica el texto integro de las iniciativas legislativas

en tramitacion (proyectos y proposiciones de ley), asi como los textos de los
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documentos generados en el procedimiento legislativo comuin de acuerdo con
la figura n2 4. Su cobertura abarca desde la publicacién del nimero 1 en la

etapa transitoria el 20 de enero de 1983 y se actualiza semanalmente.

b) Base de datos de los Diarios de Sesiones de Plenoy Comision.

En los Diarios de Sesiones se reproducen integramente, dejando constancia de los
incidentes producidos, todas las intervenciones y acuerdos adoptados en sesiones
de los diversos 6rganos de la Cdmara (Pleno, Diputacién Permanente y Comisiones)
gue no tengan caracter secreto. Estas publicaciones recogen las discusiones y
posicionamientos de los Diputados y de los grupos parlamentarios a lo largo del
debate. La cobertura de la base de datos del Diario de Sesiones de Pleno abarca
desde el 20 de agosto de 1982 y la de los Diarios de Comisiones desde el 15 de
diciembre de 1983 y se actualizan con la celebracion de cada sesién.

Desde la pagina principal de la web de Les Corts, bajo el epigrafe Qué hacen, se
accede mediante un menu desplegable, a cada uno de los buscadores de la

respectivas publicaciones oficiales.(figura 7)

Figura 7. Menu desplegable de la seccion “Qué hacen” en la web de Les Corts
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c) Base de datos de documentacién audiovisual.

Junto con la informacidn textual difundida en la web es necesario incluir en este
estudio la documentacion audiovisual que se genera en el proceso de
aprobacién de un texto legal a pesar que esta institucion no explote su base de

datos en internet.

Desde la unidad de registro y sonido de les Corts, dependiente del drea de
asistencia técnica y mantenimiento, se gestiona la base de datos audiovisual de
grabaciones de las Sesiones de Pleno y comisiones. El material se custodia en el
Archivo y la informacion esta accesible a cualquier ciudadano:

e Mediante consulta en las instalaciones existentes al efecto en el

Archivo.

e Através de la entrega de reproducciones.

e En modalidad de préstamo.

e Solicitando informacidn sin consultar la documentacion.
Para las grabaciones de las Sesiones Plenarias la cobertura abarca desde 1983 y

para los debates en Comision desde 1984.

3.1.1.2 Fuentes de Informacidn Secundaria de Les Corts presentes en la web.

Desde el Servicio de Documentacion de Les Corts, a través de la web de la
institucidn, se promocionan desde 1998 las bases de datos Legista-Legislacion y
Legista-Actividad Parlamentaria para la difusién documental relacionada con el

procedimiento legislativo.

a) Legista-Legislacion

Es la base de datos de acceso publico y gratuito, que reune las disposiciones de
caracter general (Leyes Organicas, Leyes, Reales Decretos Legislativos, Reales
Decretos-Leyes, Decretos Ley, Decretos y Reglamentos) aprobadas tanto en la

Comunidad Valenciana como en el resto de Comunidades Autonomas
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espafiolas y publicadas en la seccién “Disposiciones Generales” de los
respectivos Boletines Oficiales autondmicos y del Estado. Las disposiciones
publicadas en el DOCV estan disponibles a texto completo desde 1994. Su

cobertura declarada abarca desde 1993.

b) Legista-Actividad Parlamentaria

Base de datos referencial de acceso publico y gratuito, sobre proyectos vy
proposiciones de ley tramitados por los Parlamentos Autonémicos y las Cortes
Generales. Se nutre de la informacion publicada en los boletines oficiales y
diarios de Sesiones de los parlamentos espafoles y su cobertura declarada es

desde 1993.
Desde la pagina principal de la web de Les Corts, bajo el epigrafe “Fuentes de
Informacion” se accede mediante un menu desplegable, a cada una de las

Bases de datos que constituyen Legista (figura 8)

Figura 8. Menu desplegable de la seccion “Fuentes de Informacion” en la web
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3.1.2. Presidencia de la Generalitat

El Presidente de la Generalitat es elegido por les Corts, dirige la accidn del Consell del
que también es su Presidente, promulga las leyes de la Generalitat en nombre del Rey

y ordena su publicacion.

Al igual que ocurre en Les Corts, desde la Presidencia de la Generalitat, al margen de
sus publicaciones oficiales, también se han generado nuevos productos documentales

de informacién secundaria para la difusidon de informacién legislativa.

Desde la pagina principal de la web oficial de La Generalitat, bajo el epigrafe “Servicios
al ciudadano” se accede a una interfaz con enlaces a las distintas bases de datos que
sobre documentacion legislativa y parlamentaria se promocionan desde Presidencia y

el Consell (figura 9)

Figura 9. Interfaz “servicios al ciudadano” de la web de la Generalitat y enlaces a las

bases de datos legislativas y parlamentarias.
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3.1.2.1 Fuentes de Informacion Primaria de La Presidencia de la Generalitat

presentes en la web.

a) Diari Oficial de la Comunitat

El Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV) es la publicacién oficial de la
Generalitat y el medio de la Comunitat Valenciana en el que se insertan las
normas, resoluciones, actos y anuncios, de conformidad con los articulos 25.5 y
29.4 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana y en aplicacién del
principio constitucional de garantia de publicidad, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 183/2006, de 15 de diciembre, del Consell, por el que

se regula el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Es gestionado a través del Servicio de Publicaciones dependiente de la
Direccién General de Relaciones con Les Corts y Secretariado del Consell, de la
Conselleria de Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
115/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
Organico y Funcional de la Presidencia de la Generalitat y el de la Conselleria de
Presidencia. Esta accesible de forma publica y gratuita desde octubre de 1999

en: https://www.docv.gva.es/portal/ y constituye la fuente de informacion

primaria legislativa de la Comunitat Valenciana. Su cobertura declarada abarca

desde octubre de 1999.

3.1.2.2 Fuentes de Informacion Secundaria de La Presidencia de la Generalitat

presentes en la web.

a) Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana (BDLGV)
Sistema de informacion basado en la Disposiciones publicadas en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana. Creado en 1988 y difundido en sus inicios a través

de Telnet, estd disponible en http://www.cidaj.gva.es/scl/menu.htm. En la
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actualidad es gestionada por el Centro de Informacién y Documentacion
Juridico-Administrativa (CIDAJ), servicio administrativo que depende
organicamente de la Subdireccién de Andlisis de la Presidencia de Ia
Generalitat, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115/2007, de 27 de
julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Orgdanico y Funcional de

la Presidencia de la Generalitat y el de la Conselleria de Presidencia.

Se considera la principal fuente de informacién sobre legislacion de acceso
publico y gratuito de la Comunidad Valenciana. Su cobertura abarca desde 1978

y se actualiza diariamente.

b) Repertorio legislativo de la Generalitat Valenciana (RLGV).

Base de datos de acceso publico y gratuito a texto completo de disposiciones
administrativas de caracter general, normas con rango formal de Ley y Decretos
Legislativos publicados en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.
Promocionada desde la Presidencia de la Generalitat y coordinada por el Centro
de Informacidn Juridico-Administrativa de la Generalitat Valenciana esta

disponible en internet desde 2005 en:

http://www.rlgv.gva.es/index.htm?no cache=1&L=0&S=18&cHash=fb20f6d706.

Su cobertura abarca desde 1983 y se actualiza a 1 de enero de cada afio o

cuando se producen las modificaciones en los textos legislativos.

d) Canal-GV. Corts

Portal accesible en Internet desde 2003 mediante el que se accede a los
contenidos y servicios multimedia de la Generalitat Valenciana (figura 10).
Desde el Canal “Corts” ofrece acceso a la base de datos de documentos
audiovisuales de Sesiones de Pleno celebras en la Institucion. Es gestionada
por la Direccién General de Modernizacién de la Conselleria de Justicia y

Administraciones Publicas y disponible en:

52



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

http://www.canalgv.es/canalgv/default.cfm. No tiene declarada su cobertura.

Se nutre de la informacién producida y gestionada por la Unidad de Imagen y
Sonido de Les Corts Valencianes.

Figura 10: Interfaz Canal-GV
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3.1.3 Instituciones Consultivas de la Generalitat.

Siguiendo con la iniciativa adoptada tanto por Les Corts como por La Presidencia de la
Generalitat, las altas instituciones consultivas de la Generalitat también difunden en
sus webs oficiales el contenido de los dictamenes emitidos para los anteproyectos de

ley en la fase prelegislativa.

3.1.3. El Consell Juridic Consultiu.

El Consell Juridic Consultiu es el d6rgano supremo consultivo del Consell de La

Generalitat y de su Administracion. Se cred por Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la

Generalitat Valenciana, y su entrada en funcionamiento tuvo lugar el 17 de enero de
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1997. Entre sus competencias establecidas en el art. 10 de la citada ley, destacan los

de emitir Dictamen preceptivo en los siguientes casos:

1. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.

2. Anteproyectos de leyes, excepto el anteproyecto de Ley de Presupuestos de
La Generalitat.

3. Proyectos de Decretos legislativos.

4. Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten

en ejecucion de leyes y sus modificaciones.

Esta institucion ofrece acceso publico y gratuito a la Base de datos de Doctrina Legal

desde 2000 en http://turia.gva.es/hdfi access/cjc/bd.html-. (figura 11). Este sistema

de informacion contiene los dictamenes emitidos por la institucién desde su creacién

de 1997 a 2006.

Los dictdmenes del afio 2005 y 2006, en version castellana, estdn incluidos en su
totalidad (621 dictamenes del afio 2005 y 843 dictdmenes del afio 2006). En cuanto a
los dictamenes en versidon valenciana, estan Unicamente los dictamenes seleccionados
por el Pleno (186 dictdmenes del afio 2005 y 221 dictdmenes del afio 2006), y el resto
sera objeto de publicacidon proximamente, por estar desarrollandose los trabajos para

su traduccion.

Figura 11. Interfaz de la Base de datos de Doctrina legal del Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana.
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3.1.3.2 El Comité Economic i Social.

El Comité Economic i Social es el ente consultivo del Gobierno Valenciano y, en general,
de las instituciones publicas de la Comunidad Valenciana, en materias econémicas,

sociolaborales y de empleo.

Se cred por Ley 1/1993, de 7 de julio, de la Generalitat Valenciana y entre sus

funciones segun lo establecido en el art. 3 de la citada ley destacan:

1. Emitir dictamen con caracter preceptivo, previo y no vinculante, sobre:

a) Anteproyectos de leyes que regulen materias econdmicas y sociales que sean
competencia de la Comunidad Auténoma, asi como planes y programas que el
Gobierno valenciano pueda considerar de especial trascendencia en la
regulacién de las indicadas materias.

b) Anteproyectos de leyes que afecten a la organizacién, competencias o
funcionamiento del Comité.

c) Cualquier otro asunto que, por precepto expreso de una ley, haya que

consultar al Comité.

Desde la pagina web del Comité Econdmico y Social se permite la consulta publicay
gratuita a los Informes y Dictadmenes emitidos para los anteproyectos de ley (figura 12).
También permite la consulta de las repercusiones que los informes emitidos han
tenido sobre las leyes emitidas por la Generalitat. Disponible en:

http://www.ces.gva.es/cs /htm trabajos/trabajos dictamenes.htm

Los Dictdmenes e informes a los anteproyectos de ley son accesibles de 1995 a 2007 y
las incidencias de los Dictdmenes e informes en las leyes de la Generalitat de 1997 a

2004.
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Figura 12. Acceso a los Dictdmenes e informes del CES desde la pdgina principal de la

institucion.
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3.1.3.3 El Consell Valencia de Cultura.

Espafia

y disponible

en

El Consell Valencia de Cultura es la institucidon consultiva y asesora de las instituciones

publicas de la Comunitat Valenciana en aquellas materias especificas que afecten a la

cultura valenciana.

De acuerdo con el art. 5 de la Ley 12/1985, de 30 de octubre, de la Generalitat

Valenciana, del Consejo Valenciano de cultura, entre las funciones de la institucidn

estd la de informar aquellos proyectos normativos que por su relevancia le sean

sometidos a consulta.
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Desde la pagina web de la institucién (figura 13) se permite el acceso publico y gratuito
a la base de datos que gestiona el conjunto de Dictdmenes, informes y memorias

emitidos por el Consell Valencia de Cultura.

Figura 13. Pdgina principal del CVC con acceso al buscador de documentos.
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3.2. Obtencion de la poblacion de estudio

Para analizar la exhaustividad de la cobertura, solapamiento y aporte especifico de las
bases de datos generadas desde las instituciones de la Generalitat Valenciana para la
difusién de la informacidn relacionada con el procedimiento legislativo se delimité la
busqueda al tipo documental con forma de Ley de la Generalitat aprobada y publicada

entre el 1 de junio de 1983 y el 30 de junio de 2007.

Con el objetivo de obtener una lista de documentos exhaustiva se recurrié a consultar
las bases de datos de las fuentes de informacién oficiales “Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana” (DOCV), el “Boletin Oficial del Estado” (BOE) y el “Boletin Oficial de Les

Corts Valencianes” (BOC)
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La eleccidon de estas bases de datos se sustenta en lo establecido en el art. 25.5 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana por el que se establece que: “Las
leyes de la Generalitat seran promulgadas, en nombre del Rey, por su President y
publicadas, en las dos lenguas oficiales en el Diario Oficial de la Generalitat en el plazo

de quince dias desde su aprobacion, y en el Boletin Oficial del Estado”

La busqueda se realizé el 1 de septiembre de 2007 disefiandose una estrategia de
busqueda distinta para cada base de datos, con el objetivo de obtener el mayor grado

de precision y exhaustividad en la recuperacion.

En primer lugar se interrogd la base de datos del “Diari Oficial de la Comunitat

Valenciana” disponible en https://www.docv.gva.es/portal/. La cobertura declarada de

este sistema de informacién abarca desde octubre de 1999 y se actualiza diariamente.
Para la recuperacién de los documentos relevantes se realizé una ecuaciéon de
busqueda especifica en el apartado Buscar combinando los campos Tipo de disposicion
con el término controlado “Ley”, fecha desde 01.06.1983 hasta 30.06.2007 y opcidn de
consulta “sélo en el titulo”. Tras la realizacién de la busqueda se obtuvieron 126
documentos. Se realizé una revision manual de todos los registros recuperados para
detectar posibles ruidos obtenidos en la recuperacién. Se identificé y excluyé del grupo
una referencia no pertinente correspondiente a una Ley Organica quedando el

conjunto final integrado por 125 documentos.

A continuacién se interrogd la base de datos del “Boletin Oficial del Estado” (BOE)

disponible en http://www.boe.es. La cobertura declarada de este sistema de

informacién para la busqueda de documentos publicados en la seccién | (legislacion) es
desde 1960 y se actualiza diariamente. Para la recuperacién de documentos relevantes
se utilizé la opcidn buscar en el texto: busqueda avanzada combinando los campos
palabra de Titulo con la estrategia LEY .NO "CORRECCION DE ERRORES" .NO
"RESOLUCION" .NO "ANUNCIO", el campo Departamento emisor con el término
“COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA” y limitacidn cronoldgica en el campo fecha
de publicacion entre 1/06/1983 y 30/06/2007. Realizada la busqueda se recuperaron
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265 documentos que fueron revisados manualmente para detectar posibles
documentos no pertinentes. Se comprobd que la totalidad de los documentos

recuperados correspondian a “Leyes de la Generalitat”.

Finalmente se consultd la base de datos del Boletin Oficial de Les Corts disponible en

http://www.cortsvalencianes.es. La cobertura declarada de este sistema de

informacidn se inicia en la etapa transitoria con la publicacién del n2 1 el 20 de enero
de 1983y se actualiza periédicamente dependiendo de la actividad de la Camara. Para
la recuperaciéon de documentos relevantes se utilizé la opcidon sumarios combinando
los campos fecha con el rango “01.06.1983:30.06.2007” y contenido con el término

“Leyes”. Se recuperaron 261 textos legislativos aprobados.

3.2.1 Confeccion de una base de datos relacional.

Las referencias obtenidas en las tres fuentes de informacién se introdujeron en una
base de datos relacional desarrollada con Microsoft Access 2007 que constaba de los
campos: Base de datos, institucién productora, competencia de gestion, titulo de la
Ley, titulo de anteproyecto, titulo del dictamen, fase legislativa. Tras la eliminacion de
los registros duplicados el conjunto final quedd constituido por 268 Leyes de la
Generalitat. En la figura 14 puede verse la aportacion documental de cada base de

datos y el total de documentos que constituyen la poblacién de estudio.

Figura 14. Documentos legislativos recuperados en cada una de las bases de datos.

Fuente: Elaboracion propia
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3.3 Recuperacion de informacidn en las bases de datos a evaluar

Constituida la poblacién se procedié a comprobar si los documentos que constituian el
patron de evaluacion estaban incluidos en las bases de datos gestionadas desde las
instituciones de la Comunidad Valenciana y el Estado para la difusién de documentos

relacionados con el procedimiento legislativo.

Las bases de datos a consultar se agruparon en tres bloques:
A. Base de datos de documentacion legislativa:
1. Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana (BDLGV)
2. Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana (RLGV)
3. Legista-Legislacion
B. Base de datos de documentacion parlamentaria:
4. Base de datos del Boletin Oficial de Les Corts
5. Base de datos del Diario de Sesiones de Pleno
6. Base de datos de los Diarios de Sesiones de Comisiones.
7. Base de datos de documentacion audiovisual de la unidad de imagen
y sonido de les Corts.
8. Legista-Actividad Parlamentaria
9. Canal-GV.
C. Base de datos de documentacidn prelegislativa:
10. Base de datos de doctrina legal del Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana
11. Dictdmenes e informes del Comité Econdmico y Social de Ila
Comunidad Valenciana

12. Base de datos del Consell Valencia de Cultura

La consulta se realiz6 el 14 de septiembre de 2007 disefidandose una estrategia de
busqueda distinta para cada base de datos con el objetivo de obtener el mayor grado

de precision y exhaustividad en la recuperacion.
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3.3.1 Estrategias de busqueda en las bases de datos de documentacion legislativa

En primer lugar se interrogo la “Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana”
(BDLGV) desde la opcidn de busqueda sencilla en castellano se combinaron los campos
tipo disposicion con el término “Ley” y se acotd cronoldgicamente por fecha de inicio
“01.06.1983” y fecha de fin “30.06.2007”. Se obtuvieron 272 documentos. Realizada
una revision manual se eliminaron 4 registros correspondientes a Leyes aprobadas por

el Estado. El conjunto final quedd constituido por 268 leyes.

A continuacidon se realizd la busqueda en la base de datos “Legista-Legislacion”
mediante la combinacion de campos y términos siguientes: Rango: LEY, fecha de
publicacion: “01.06.1983:30.06.2007”, Estado/Comunidad Auténoma: “COMUNIDAD
VALENCIANA”, se recuperaron 179 leyes. Tras realizar la comprobacién manual se

comprobé que todos eran pertinentes.

Seguidamente se consultd el “Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana”
mediante la estrategia de busqueda Tipo de disposicion: LEY y fecha de disposicion
entre 1.06.1983 hasta 30.06.200. Se obtuvieron 153 documentos. Realizada la revisiéon

manual y eliminados los duplicados el conjunto final constituido por 147 leyes.

3.3.2 Estrategias de busqueda en las bases de datos de documentacion

parlamentaria

Para poder recuperar todos los documentos relacionados con las iniciativas
parlamentarias que finalmente se convirtieron en “Leyes de la Generalitat” y asi
establecer una relacién entre los resultados obtenidos en cada una de las bases de
datos consultadas anteriormente y los proyectos y proposiciones de ley tramitados y
aprobados en Les Corts, las estrategias de busqueda, los términos utilizados y los

resultados obtenidos se adaptaron a la naturaleza de los tipos documentales buscados.
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En primer lugar se interrogé la base de datos del “Boletin Oficial de Les Corts” desde la
opcidon sumarios, mediante dos estrategias distintas ya que, el sistema no funciona
correctamente cuando se combinan términos de busqueda. En la primera se utilizo el
término “PROPOSICIONES DE LEY” en el campo contenido recuperandose 265
registros. En la segunda se utilizé el término “PROYECTOS DE LEY” en el campo
contenido recuperandose 783 registros. Tras el cotejo de los registros obtenidos el

conjunto quedod constituido por la informacion relativa a 268 leyes aprobadas.

A continuacién se interrogé la base de datos de Diario de Sesiones de Pleno de les
Corts desde la opcidén sumarios, al igual que se procedid en la busqueda anterior se
disefiaron dos estrategias distintas. En la primera se utilizé el término en valenciano
“PROPOSICIO DE LLEI” en el campo contenido recuperandose 107 registros. En la
segunda se utilizd el término “PROJECTE DE LLEI” en el campo contenido
recuperandose 443 registros. Tras el cotejo de los registros obtenidos el conjunto

quedo constituido por la informacion relativa a 268 leyes aprobadas.

Posteriormente se interrogd la base de datos de Diario de Sesiones de Comisiones de
les Corts desde la opcion sumarios, al igual que se procedié en la busqueda anterior se
disefaron dos estrategias distintas. En la primera se utilizdé el término en valenciano
“PROPOSICIO DE LLEI” en el campo contenido recuperandose 37 registros. En la
segunda se utiliz6 el término “PROJECTE DE LLEI” en el campo contenido
recuperandose 367 registros. Tras el cotejo de los registros obtenidos el conjunto

quedo constituido por la informacion relativa a 207 leyes aprobadas.

La consulta a la base de datos de documentacién audiovisual gestionada desde la
unidad de imagen y sonido de les Corts se realizé in situ en el departamento encargado
de su mantenimiento al no estar disponible en web. A la consulta sobre debates en
Pleno se recuperaron 443 documentos audiovisuales correspondientes a proyectos de
ley y 107 correspondientes a proposiciones de ley. Tras el cotejo de los registros
obtenidos el conjunto quedd constituido por la informacion relativa a 268 leyes

aprobadas.
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A la consulta sobre debates en comisidn se recuperaron 428 documentos
audiovisuales correspondientes a proyectos de ley y 107 correspondientes a
proposiciones de ley. Tras el cotejo de los registros obtenidos el conjunto quedd

constituido por la informacion relativa a 258 leyes aprobadas.

A continuacion se interrogd la base de datos “Legisla-Actividad Parlamentaria”
mediante la combinacién de los términos y campos siguientes: Parlamento: CORTS
VALENCIANES, Iniciativa: “PROPOSICION DE LEY, PROYECTO DE LEY” y fecha de
aprobacion: “01.06.1983:30.06.2007”. Se recuperaron 178 documentos. Realizada una
comprobacién manual de los resultados se eliminaron 2 registros no pertinentes
correspondientes a iniciativas legislativas cuya competencia de aprobacion no
corresponde a les Corts Valencianes. El conjunto final quedd constituido por 176

documentos.

La consulta a la base de datos audiovisual Canal-GV se realizé a través de la opcién de
busqueda avanzada disefiando dos estrategias distintas. Una primera a partir de la
combinacion de los términos y campos: descripcion “proyecto de ley”, fecha inicio
“01/06/1983”, fecha fin “30/06/2007” vy organizacion “Corts”, en la que se
recuperaron 149 documentos. Tras realizar una comprobacién manual y eliminar los
duplicados el conjunto final que compuesto de 53 documentos. En la segunda
estrategia se combinaron los campos y utilizaron los términos: descripcion
“proposiciéon de ley”, fecha inicio “01/06/1983”, fecha fin “30/06/2007” y
organizacion “Corts”, recuperdandose 100 documentos. Eliminados todos los registros
que no respondian al objetivo de este estudio, el total de documentos pertinentes
recuperados fue de 3. Finalizadas las dos busquedas el total de documentos

audiovisuales quedd constituido por la informacion relativa a 56 leyes aprobadas.
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3.3.3 Estrategias de busqueda en las bases de datos de documentacion prelegislativa

Con el fin de recuperar todos los Dictamenes emitidos por las instituciones consultivas
de la Generalitat para los anteproyectos de ley que posteriormente fueron aprobados
y convertidos en Leyes de la Generalitat los términos de consulta se adaptaron a la
denominacion del tipo documental propio en esta fase del procedimiento legislativo

gue es “Dictamen”.

En primer lugar se consultd la “Base de datos de doctrina legal” del Consell Juridic
Consultiu de la Generalitat Valenciana seleccionando en el campo materia el término
controlado “Anteproyectos de ley” se recuperaron 135 documentos. Para comprobar
la pertinencia de los resultados se cotejaron uno a uno los dictdmenes obtenidos con
su correspondiente proyecto de ley, seleccionando aquellos en los que el texto legal
finalmente fue aprobado y convertido en Ley de la Generalitat. El conjunto final

quedd integrado por 122 documentos.

Para la recuperacion de los Dictdmenes emitidos por el Comité Econdmico y Social de
la Comunidad Valenciana (CES) se realizé la busqueda en los listados ordenados
cronolégicamente de todos los Dictdmenes e Informes emitidos por la institucién
desde 1995. Tras un proceso de cotejo con su correspondiente proyecto de ley, se
seleccionaron todos aquellos dictdamenes que acompafiaban a textos legales que

habian entrado en vigor. Se recuperaron 55 documentos.

Finalmente se consulté la base de datos del “Consell Valencia de Cultura” a través del
indice “Dictamenes clasificados por temas” bajo el epigrafe “Informes juridicos”. Se
recuperaron 3 documentos que realizado el cotejo con su correspondiente proyecto de
ley resultaron ser todos pertinentes. Seguidamente el enlace a “otros documentos” se
accedioé al “Listado de informes aprobados por el CVC hasta diciembre de 1996” se
recuperaron 8 documentos. Tras eliminar duplicados el conjunto final quedd

constituido por 8 documentos.
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3.4 Indicadores para el analisis de los resultados

Con la informacion obtenida se evaluaron los sistemas de informacion a través de la
obtencién de los indicadores de exhaustividad de la cobertura, solapamiento global,

solapamiento relativo y aporte especifico.

Exhaustividad de la cobertura. El indicador se defini6 como la relacién calculada en
forma de porcentaje entre el nimero de referencias contenidas en un determinado
sistema y el numero total de referencias contenidas en el patron de comparacion.

Abad (2005:102)

Solapamiento global. La obtencién de este indicador definido por Gluck (1990) y
citado por Hood y Wilson (2003) permitird conocer qué representan las referencias
comunes entre dos sistemas con relacién al total de referencias contenidas en un
patrén. El indicador se define como la relacién calculada en forma de porcentaje entre
el nimero de referencias comunes en dos 0 mas sistemas y las existentes en la fuente

de comparacion.

A efectos de este estudio se aplicard la definicion de solapamiento sélo a aquellas
Leyes de la Generalitat que procesan las fuentes de informacién legislativa secundaria
(Bases de datos Legislativa de la Generalitat Valenciana, Repertorio Legislativo de la

Generalitat Valenciana y Legista-Legislacion).

Como ha quedado expuesto en apartados anteriores, la documentacion parlamentaria
se encuentra distribuida entre diversas fuentes de informacién primaria, existiendo
una uUnica fuente de informacion secundaria textual (Legista-Actividad Parlamentaria) y
otra audiovisual (Canal-GV) por lo que no es posible realizar el célculo del

solapamiento para estas bases de datos.

Una caracteristica similar presenta las bases de datos prelegislativas debido a que los
documentos incluidos en cada una de ellas constituyen referencias Unicas, por lo que

tampoco es posible determinar para estar bases de datos el indice de solapamiento.
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Solapamiento relativo. Medida usada originalmente por Bearman y Kunberger (1977),
definida posteriormente por Gluck (1990) y citados por Hood y Wilson (2003) permite
apreciar el peso especifico que para cada sistema supone el solapamiento. Se calcula
como la relacién expresada en forma de porcentaje entre el nimero de referencias
comunes entre dos sistemas respecto del total de referencias contenidas en uno de

ellos.

A los efectos de este estudio y en base a las caracteristicas de las bases de datos a

evaluar solo se obtendra este indicador para las bases de datos legislativas.

Aporte especifico. La exclusividad de un sistema de informaciéon es una visién en
espejo del solapamiento relativo y un indicador de lectura muy Uutil, junto con el de
cobertura, para conocer el beneficio que supone la incorporacidn de una nueva fuente
a una busqueda. Abad (2005:113). Se obtiene como la relacién expresada en forma de
porcentaje, entre el nUmero de referencias no solapadas en un sistema y el total de

referencias contenidas en la fuente de comparacion.

3.5 Parametros e indicadores para la evaluacion de la calidad de los
sistemas de informacion y sus interfaces de consulta.

Para evaluar la calidad de las interfaces de consulta de las fuentes de informacién
secundaria legislativas, se han definido parametros e indicadores orientados a conocer
si se ofrece a los ciudadanos un acceso sencillo a las fuentes del derecho y una
informacién completa y actualizada que contribuya a garantizar el principio
constitucional de seguridad juridica. No es objetivo, por exceder el ambito de este
estudio, medir parametros de accesibilidad, visibilidad o usabilidad de los recursos

web.

Se ha disefiado para la recogida de datos un formulario ad hoc (anexo 1) a partir de las

recomendaciones realizadas para la evaluacion de sedes web por Ayuso y Martinez
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(2005) y Codina (2006) compuesto por las siguientes partes: ficha de Identificacion
(con los datos esenciales para identificar el recurso), ficha de andlisis (contiene los
resultados del analisis de cada parametro evaluando los indicadores que lo conforman
y asignando puntuaciones) y ficha de conclusiones (contiene una sintesis valorativa de

la publicacidn, con un apartado de puntos fuertes y puntos débiles).

La ficha de analisis se estructura, segun las recomendaciones de Abadal (2002), en
cuatro parametros denominados pdgina de consulta, pdgina de resultados,

visualizacion de documentos y descarga de documentos.

Para la determinacién de los indicadores se ha estado a lo especificado por Rodriguez
Yunta (1998) y Abadal (2002) respecto a los componentes formales que debe disponer
una interfaz de consulta y a lo dispuesto por Nogales Arellano (2000:181), Alvite Diez,
M.L. (2004:9) y Mir i Puigpelat, O. (2006: 165) en cuanto a las funcionalidades que

deben ofrecer las bases de datos que gestionan documentacion legislativa.

Cada uno de los indicadores evaluativos se puntian con un O (ausencia) o 0,5
(presencia), asignando a cada pardmetro un valor maximo de 5 puntos a excepcién del
de descarga de documentos que se le asigna 1,5 puntos. La puntuacion maxima que

puede alcanzar en el proceso de evaluacion cada sistema es de 16,5 puntos.

Los parametros, su examen, ejemplos (en los casos necesarios) y puntuacién se

detallan a continuacion:

1. PAGINA DE CONSULTA

1.1. Opciones de consulta

1.1.1 Basqueda simple

Definicion Caja de busqueda en el que se introducen los términos en
lenguaje natural y busca en cualquier campo de la base de datos.

Examen éIncluye un Unico cuadro de texto para la consulta general a la
base de datos?

Puntuacion Presencia (0,5)o ausencia (0)
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1.1.2. Busqueda avanzada

Definicion Contiene varias cajas de busqueda que permiten hacer una
consulta combinada mediante el uso de operadores booleanos
y/o truncamientos.

Examen ¢éIncluye diferentes cuadros de texto para la consulta a la base

de datos combinados mediante operadores booleanos?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.1.3. Busqueda por

descriptores EUROVOC

Definicion Permite expandir la busqueda a través de los términos del
tesauro EUROVOC.
Examen éPermite consultar por términos del tesauro y éste es

consultable?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.1.4. Busqueda por

descriptores propios del sistema

Definicion Lista de materias propias relativas a la realidad de la Comunidad
Valenciana no contempladas en el EUROVOC
Examen ¢Permite consultar por lista de materias y ésta es consultable?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.1.5. Busqueda por

descriptores toponimicos

Definicion Términos geograficos relativos a la Comunidad Valenciana tales
€COMO municipios, comarcas y provincias.
Examen éPermite consultar por toponimicos y la lista es consultable?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.1.6. Busqueda por

clasificacion tematica

Definicion Consulta por seleccion de términos de una lista de materias
confeccionada ad hoc.
Examen ¢Permite consultar por categoria tematica y ésta es consultable?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.2. Opcién de acotar la busqueda

1.2.1. Acotar a un campo o conjunto de campos seleccionados

Definicion Permite realizar la busqueda sobre uno o varios campos
seleccionados.
Examen ¢El usuario puede seleccionar los campos por los que desea

consultar tales como tipo de disposicidn, fecha de publicacién,
por titulo, por érgano emisor?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)
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1.2.2. Disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite

Definicion Permite realizar la busqueda sobre las disposiciones vigentes,
textos aprobados o en tramite.
Examen ¢El usuario puede acotar la busqueda solo a las disposiciones

vigentes, a los textos parlamentarios aprobados, decaidos,
caducados o en tramite?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.3 Cross-Language

Definicion Busqueda de documentos escritos en un idioma utilizando
palabras en otro idioma diferente
Examen éPermite utilizar indistintamente el valenciano o castellano

como idioma de consulta?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

1.4. Eleccidn del sistema de ordenacion de los resultados

Definicion

Permite elegir como se presentardn ordenados los resultados.

Examen

éPermite elegir diferentes formas de presentar ordenados los
resultados, por ejemplo, fecha de publicacién o aprobacidn, por
titulo, rango, etc.?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2. PAGINA DE RESULTADOS

2.1. Informacion sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos

Definicion Informacién sobre el término de busqueda y el nimero de
resultados obtenidos
Examen Ofrece informacidon respecto del término empleado en la

busqueda y el numero de registros obtenido.

Puntuacion

Se asignard un 0,25 por cada una de las opciones de consulta
gue incorpore la aplicacién hasta un maximo de 0.5. Ausencia (0)

2.2 Zonning

Definicion Al seleccionar un documento se permite la opcién de ver la
minima informacién posible para poder determinar si el item es
relevante o no

Examen éOfrece la opcién de visualizar informaciéon bdsica del
documento?

Ejemplos Permite visualizar los resultados correspondientes a un Unico

registro en distintos formatos (informacién completa o basica)

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)
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2.3 Opciones de gestion de los registros

2.3.1 Download

Definicidon

Guarda los resultados en una unidad de almacenamiento.

Examen

¢Permite descargar los resultados en mi sistema o en un una
unidad externa?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.3.2 Impresion

Definicion

Permite la impresidn de registros

Examen

éPermite la opcién de imprimir los resultados mostrados?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.3.3. Envio por e-mail

Definicion

Permite el envio por correo electrénico de los resultados

Examen

¢Puede enviar el usuario por e-mail los resultados obtenidos?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.4 Reformulacion de la busqueda. Feedback

Definicion Permite reformular la busqueda a partir de los resultados
obtenidos.
Examen éUna vez obtenidos los resultados, puedo acotar la busqueda

para reducir el conjunto recuperado?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.5 Busqueda iterativa

Definicion Histérico de busqueda que posteriormente permite refinar los
resultados mediante combinacion de consultas
Examen ¢Una vez obtenidos los resultados es posible consulta el historial

de busqueda y combinar las lineas de este mediante operadores
booleanos para refinar la consulta?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.5 Guardar la estrategia de busqueda

Definicidon

Permite guardar una estrategia de busqueda.

Examen

¢Una vez obtenidos los resultados se puede guardar la busqueda
realizada?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)
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2.6 Informacion de |

a vigencia o estado de tramitacidn de los documentos

Definicion Informacién sobre la vigencia del documento o estado de
tramitacion.
Examen ¢El usuario sabe en todo momento si el documento esta vigente

o derogado en el caso de la documentacion legislativa o su
estado de tramitacion (aprobado o no) para la documentacion
parlamentaria?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.1 Highlighting

3. VISUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS

Definicion Indicar al usuario el lugar del documento en el que aparecen los
términos empleados en la consulta.
Examen éAparecen resaltados los términos utilizados en la consulta

permitiendo al usuario localizar en qué parte del documento
aparece el texto de la busqueda?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.2 Informacion de |

a vigencia o estado de tramitacidn de los documentos

Definicion Informacién sobre la vigencia del documento o estado de
tramitacion.
Examen ¢El sistema indica en cada referencia si el documento esta

vigente o derogado en el caso de la documentacidén legislativa o
su estado de tramitacion (aprobado o no) para la
documentacion parlamentaria?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.3 Visualizacion del texto tal cual fue publicado

Definicidon

Visualizacién del documento original digitalizado (pdf, tiff)

Examen

¢Es posible ver el documento tal y como fue publicado?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.4 Visualizacion del texto consolidado

Definicion Texto que presenta las modificaciones introducidas tras la
aprobacion inicial.
Examen ¢Se indica la presencia de modificaciones introducidas en el

texto?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.5 Visualizacion de

las versiones anteriores

Definicion Opcidn de visualizar versiones anteriores al texto consolidado
que se muestra.
Examen ¢Es posible acceder a versiones vigentes con anterioridad del

documento?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)
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3.6 Andlisis juridico

Definicion Indicacidon de las normas a las que afecta el texto legislativo
visualizado.

Examen ¢Es posible conocer que normas quedan afectadas o afectan a la
disposicion?

Ejemplos Bajo epigrafes denominados “afectaciones activas” y

“afectaciones pasivas” se relacionan las normas relacionadas
con el texto a las que modifica o deroga o por las que se
modifica o deroga.

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.7 Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento

Definicion Acceso a los textos normativos referenciados en el documento.
Examen ¢Es posible acceder al contenido de los textos referenciados?
Ejemplos Enlace al documento

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.8 Descriptores/Materias

Definicion

Palabras clave que definen el contenido de un documento.

Examen

éIncluye descriptores o materias para representar el contenido
del documento?

Puntuacion

0,25 por cada una de las opciones que se presenten hasta un
maximo de 0,5. Ausencia (0).

3.9 Categoria tematica

Definicion Grupo basico en el que se incluye el documento de acuerdo con
su contenido tematico
Examen ¢Incluye informacion de la categoria tematica a la que pertenece

el documento?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)

3.10 Enlace con otros sistemas de informacion

Definicion Conexidén con otras bases de datos para ampliar la informacion
ofrecida del documento en el sistema de consulta.
Examen ¢Es posible ampliar la informacion obtenida a partir del enlace

con otros sistemas de informacién?

Puntuacion

Presencia (0,5) o ausencia (0)
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4. DESCARGA DE DOCUMENTOS

2.3.1 Download

Definicion Guarda el documento en una unidad de almacenamiento.

Examen ¢Permite la descarga el documento en mi sistema o en un una
unidad externa?

Puntuacion Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.3.2 Impresion

Definicion Permite imprimir el documento
Examen éPermite la opcion de imprimir el documento?
Puntuacion Presencia (0,5) o ausencia (0)

2.3.3. Envio por e-mail

Definicion Permite el envio por correo electrénico el documento
Examen ¢Es posible enviar un e-mail con el documento?
Puntuacion Presencia (0,5) o ausencia (0)
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4. Resultados

4.1 Exhaustividad de la cobertura

Para conocer en qué medida las bases de datos evaluadas estaban completas respecto

de su cobertura tedrica, se obtuvo el indicador de exhaustividad de |la cobertura. En la

tablas V, VI y VIl se indica la cobertura real que presentan los sistemas de informacién

clasificados segun el tipo de informacidon que gestionan (legislativa, parlamentaria y

prelegislativa), el nimero de documentos recuperados y el indice de exhaustividad de

cobertura obtenido.

Bases de datos legislativas

Tabla V. Cobertura temporal de las bases de datos legislativas, n® de documentos

recuperados y porcentaje de exhaustividad de la cobertura

°
Cobertura Cobertura NE de Exhaustividad
Base de datos .. documentos
Teorica real de la cobertura
recuperados
Boletin Oficial del Estado (BOE) 1960-2007 1960-2007 266 100%
Base de datos legislativa de la o
Generalitat Valenciana (BDLGV) 1978-2007 1978-2007 268 100%
Repertorio Legislativo de la o
Generalitat Valenciana (RLGV) 1982-2007 1982-2007 147 >4,85%
Legista-legislacion 1993-2007 1992-2007 179 100%
Diari Oficial de la Comunitat (DOCV) 1999-2007 1998-2007 125 100%

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se muestra en la tabla V las bases de datos legislativas presentan un indice de

exhaustividad del 100% al incorporar todos los documentos publicados durante su

periodo de cobertura a excepcién del Repertorio Legislativo de la Generalitat que sélo

incorpora la mitad de la poblacién obteniendo un indice del 54,8%
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En ninguna de las fuentes primarias y secundarias consultadas se recupero el conjunto

de leyes aprobadas durante el periodo de estudio a excepcién de la base de datos

legislativa de la Generalitat Valenciana.

El sistema de informacién que ofrece un menor nimero de documentos es el Diari

Oficial de la Comunitat (DOCV), observdndose que en ninguna de las dos fuentes de

informacidn oficial establecidas en el Estatuto de Autonomia (BOE y BOCV) se facilita a

los ciudadanos la informacion legislativa completa.

La consulta a las bases de datos también puso de manifiesto que la cobertura tedrica

gue anuncian los sistemas Legista-Legislacion y el DOCV no se corresponde con la real

al incorporar documentos con cardcter retrospectivo, tal y como se observa al

comparar los resultados mostrados en las columnas primera y segunda de la tabla 4.

Bases de datos parlamentarias

Tabla VI. Cobertura temporal de las bases de datos parlamentarias, n® de documentos

recuperados y porcentaje de exhaustividad de la cobertura

o
Cobertura Cobertura LHC Exhaustividad de la
Base de datos ‘. documentos
Teodrica real cobertura
recuperados
Boletin Oficial de Les Corts (BOC) 1983-2007 1983-2007 268 100%
Diario de Sesiones de Pleno 1983-2007 1983-2007 268 100%
Base de datos audiovisual sesiones de
1983-2007 1983-2007 268 100%
Pleno Unidad de imagen y sonido.
Base de datos audiovisual sesiones de
Comisiones Unidad de imagen y 1984-2007 1984-2007 258 100%
sonido.
Legista-Actividad Parlamentaria 1993-2007 1992-2007 176 100%
Canal-GV 2003-2007 2003-2007 56 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados obtenidos al consultar las bases de datos que gestionan documentacién
parlamentaria (tabla VI) muestran como el nimero de documentos recuperados es
distinto en cada fuente de informacién de acuerdo con su cobertura temporal e indice

de exhaustividad.

Al igual que ocurre en las bases de datos legislativas, estos sistemas de informacidn
son exhaustivos en su contenido al incorporar todas las iniciativas parlamentarias

tramitadas durante el periodo temporal de su cobertura.

La mayor cantidad de documentos se recupero en las fuentes de informacién primaria
(Diarios oficiales y base de datos de la unidad de imagen y sonido de les Corts). Las
fuentes de informacidn secundaria creadas presentan una cobertura temporal mucho
menor que las primarias, lo cual esta en relacion con el nimero de documentos

recuperados.

La base de datos audiovisual Canal-GV con 56 documentos (un 20,9% de la poblacién)
es la que menor numero de documentos gestiona junto con Legista-Actividad
Parlamentaria base de datos referencial que sélo incorpora un 65,7 % de la poblacion.

Todas las fuentes consultadas presentan una coincidencia entre la cobertura tedrica y
la real a excepcion de Legista-Actividad Parlamentaria que cubre desde 1992 en lugar

de lo declarado (1993).
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Bases de datos prelegislativas

Tabla VII. Cobertura temporal de las bases de datos prelegislativas, n® de documentos

recuperados y porcentaje de exhaustividad de la cobertura

o
Cobertura Cobertura WHER Exhaustividad de
Base de datos L. documentos
Tedrica real la cobertura

recuperados
Doctrina legal del Consell Juridic Consultiu 1983-2007 1997-2006 122 100%
Dictamenes del Consell Economic i Social 1983-2007 1995-2007 55 100%
Base de datos del Consell Valencia de Cultura 1983-2007 1986-2006 8 100%

Fuente: Elaboracion propia

La tabla VIl muestra los resultados obtenidos en la consulta a las bases de datos de

documentacion prelegislativa.

No es objeto de este estudio, por exceder el ambito de la investigacion, el analizar si la
totalidad de dictdmenes difundidos por la red son los que preceptivamente se
deberian haber emitido, por lo que se consideré que el total de documentos
recuperados correspondia con el total de dictdmenes emitidos por cada institucién en
el dmbito de sus respectivas competencias por ello se determiné que el indice de

exhaustividad de todos ellos era del 100%

Esta decision se fundamentd en base a las Leyes de creacidon de cada institucién
consultiva, puesto que no es preceptiva la emision de dictamenes para todos los
anteproyectos de ley, dado que atendiendo a la materia que se regule legislativamente
en cada momento se emitirdn dictamenes o no por parte de una o varias instituciones

sobre el texto que se proponga para debate y aprobacién.

4.2. Solapamiento global

De acuerdo con las caracteristicas de las base de datos objeto de evaluacion y la

informacién que soportan, el indice de solapamiento global se calculé sobre los
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sistemas de informacién legislativa, tal como se ha fundamentado en apartados

precedentes.

Las bases de datos se agruparon de dos en dos, los resultados del nimero de
documentos comunes a ambos sistemas, el total de referencias contenidas entre los

dos sistemas y el indice de solapamiento global se muestran en la tabla VIII.

Tabla VIIl. Solapamiento global entre pares de bases de datos legislativas

Bases de datos Referencias Total de Solapamiento
Comunes referencias global
BDLGV-Legista.legislacion 179 268 66,7%
BDLGV-RLGV 147 268 54,9%
Legista.legislacion-RLGV 105 179 59%

Fuente: Elaboracion propia

La Base de datos Legislativa de la Generalitat Valenciana presenta un solapamiento
global o grado de semejanza con Legista-legislacion del 66,7% con 179 referencias
comunes y de un 54,9 % con el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana con

147 documentos comunes.

El solapamiento global entre Legista-Legislacion y el Repertorio Legislativo de la

Generalitat Valenciana es del 59% con 105 documentos en comun.

4.3. Solapamiento relativo

A partir de la obtencidn del numero de referencias comunes entre dos sistemas (fc) y
su relacion respecto al total de referencias contenidas en uno de ellos (tabla V) se
obtuvieron los indices de solapamiento relativo de las bases de datos legislativas

mostrados en la tabla IX.
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Tabla IX. Solapamiento relativo o % de cobertura de cada base de datos respecto a
cada una de las otras.

Bases de datos Legista-legislacion BDLGV RLGV
Legista-legislacion --- 100% (179 fc) | 58% (105 fc)
BDLGV 66% (179 fc) 54% (147 fc)
RLGV 71% (105 fc) 100% (147 fc)

Fc= fuentes comunes

Fuente: Elaboracion propia

Observando la segunda columna de la tabla IX se aprecia que la “Base de datos
legislativa de la Generalitat Valenciana” (BDLGV) cubre con 179 fuentes en comun, el
100% del contenido de Legista-legislacion, mientras que si observamos la primera
columna de la misma tabla se aprecia que Legista-legislacién con el mismo numero de

fuentes cubre el 66% del contenido de BDLGV.

La Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana” (BDLGV) cubre con 147
fuentes en comun el 100% del contenido del “Repertorio Legislativo de la Generalitat
Valenciana” (RLGV), mientras el RLGV con el mismo numero de fuentes en comun

cubre el 54% de la BDLGV.

4.3. Aporte Especifico

Tal y como se observa en la tabla X las bases de datos promocionadas desde las
instituciones de la Generalitat Valenciana, Legista-Legislacion y el Repertorio
Legislativo de la Generalitat Valenciana no incluyen ninguna referencia Unica al
conjunto de sistemas de informacién legislativa, por lo que su aporte especifico es del

0%.

La Unica fuente de informacién que ofrece referencias no solapadas es la Bases de
datos legislativa de la Generalitat Valenciana con un indice de aporte especifico del
33,2 % correspondiente a 89 Leyes de la Generalidad que Unicamente estan en su

sistema.
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Tabla X. Aporte especifico de las bases de datos legislativas

Bases de datos

Referencias
no solapadas

Ne total
referencias en
los 3 sistemas

Aporte especifico

Legista-Legislacion 0 268 0%
BDLGV 89 268 33,2%
RLGV 0 268 0%

Fuente: Elaboracion propia

4.4. Complementariedad de la informacion

4.4.1. Bases de datos de documentacion parlamentaria

La documentacién parlamentaria se difunde a través de distintas fuentes de

informacidn en las que cada una de ellas procesa una serie de documentos relativos a

una parte del procedimiento legislativo seguido para la aprobacion de un texto legal.

En términos generales se muestra en la tabla XI las bases de datos existentes, el tipo

de informacion que ofrecen y el tipo de documentos incluidos.

Tabla XlI. Tipo de documentos procesados por cada uno de las bases de datos de

documentacion parlamentaria.

Tipo de informacion

Base de datos

Tipo de documentos incluidos

Texto completo

Boletin Oficial de Les Corts (BOC)

Proyectos de ley
Proposiciones de ley
Enmiendas
Informes de las Ponencias
Dictamenes de las Comisiones

Diario de Sesiones de Pleno

Debates en Pleno

Diario de Sesiones de Comisiones

Debates en Comisidn

i . . . Tramites parlamentarios seguidos para
Referencial Legista-Actividad Parlamentaria paramen Sesl P
cada iniciativa legislativa
Audiovisual Canal-GV Grabaciones audiovisuales de los

debaten en Pleno

Fuente: Elaboracion propia
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El grado de complementariedad se ha calculado de idéntica forma que el indice de
solapamiento, puesto que lo que se trata de determinar es la semejanza entre

sistemas de informacién parlamentaria.

La diferencia se produce en la lectura de los resultados obtenidos ya que no se
pretende analizar el efecto multiplicador que se produce cuando un documento es
gestionado por muchos sistemas, sino que se busca evidenciar que la informacion
incorporada en cada uno de los sistemas es complementaria y su interseccién

constituye la unidad informativa.
Para ello se han establecido pares de sistemas documentales entre los que soportan
informacién referencial y el resto de fuentes de informaciéon a texto completo vy

audiovisual, tal y como se observa en la tabla XII

Tabla XIl. Complementariedad de las bases de datos de documentacion parlamentaria.

Bases de datos Referencias Total d? Complementariedad
Comunes referencias

Legista-Actividad Parlamentaria - BOC 176 268 65,7%

Legista-Actividad Parlamentaria — Diario de 176 268 65,7%
Sesiones de Plenos
Legista-Actividad Parlamentaria — Diario de 176 207 85%
Sesiones de Comisiones

Legista-Actividad Parlamentaria — Canal GV 56 176 31,8%

Fuente: Elaboracion propia

El resultado obtenido muestra como la complementariedad entre Legista-Actividad
Parlamentaria y las fuentes de informacidn primarias (BOC y Diario de sesiones de
pleno) es del 65,7%, mientras que con el Diario de Sesiones de Comisiones aumenta
hasta el 85% debido al menor numero de referencias totales incluidas en ambos

sistemas.

El menor indice se alcanza con la base de datos audiovisual al compartir éstas
solamente 56 documentos en comun y presentar un menor numero de referencias

totales (176 documentos).
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En el Anexo IV se puede observar para cada iniciativa legislativa aprobada el conjunto

de documentos que se distribuyen de forma independiente por la red.

4.5 Critica de fuentes

La evaluacion de las interfaces de consulta se ha realizado sobre las fuentes de
informacién  secundaria  Legista-Legislacion, Legista-Actividad  Parlamentaria,
Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana, Base de datos legislativa de la
Generalitat Valenciana, Canal-GV y base de datos de Doctrina Legal del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. En la figura 15 se muestra el resultado global

alcanzado por cada sistema documental.

Se han excluido de esta evaluacion a las fuentes de informacidon de los Consejos
Consultivos, Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana y Consell Valencia
de Cultura dado que difunden la informacidn mediante listados en ordenados

cronolégicamente.

Figura 15. Puntuacion total alcanzada en la evaluacion del interfaz de consulta

distribuida por sistemas de informacion.
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Fuente: Elaboracion propia
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El resultado obtenido muestra como las bases de documentacidn legislativa presentan
un mayor numero de funcionalidades respecto de las parlamentarias y las

prelegislativas, siendo estas ultimas las que obtienen menor calificacion.

El Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana es el sistema de informacidon mas
completo pues ofrece entre otras caracteristicas, el texto consolidado de las
disposiciones, el acceso a versiones vigentes anteriores, enlace a las disposiciones
referenciadas en los documentos y un andlisis juridico exhaustivo y riguroso realizado
por letrados de la Abogacia General de la Generalitat y de les Corts e interconexién con
la Base de datos legislativa de la Generalitat para completar de forma exhaustiva la

informacion ofrecida en cada referencia.

La base de datos que menos funcionalidades ofrece es la de Doctrina Legal del Consell
Juridic Consultiu junto con Canal-GV que destaca por ser el Unico sistema que presenta
la opcion de busqueda simple y permitir la interrogacion en lenguaje natural tanto en

castellano como en valenciano (cross-language).

La Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana es el Unico sistema que
permite el feedback del usuario a través de la reformulacién de busquedas, ademas de

permitir guardar el criterio de busqueda en la opcidn favoritos del navegador.

Legista-Legislacion (LG) y la Base de datos legislativa de la Generalitat ofrecen como
servicios de valor afiadido el analisis juridico de las disposiciones. Legista-AP es la Unica
base de datos referencial y permite acotar los resultados de las busquedas a las

iniciativas parlamentarias aprobadas.

4.5.1 Pagina de consulta

Desglosados los resultados globales por bloques en la evaluacion de la pdgina de

consulta los resultados obtenidos por cada sistema se muestran en la figura 16.
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Figura 16. Puntuacion alcanzada por bases de datos para el pardmetro “Pdgina de

Consulta”.
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Fuente: Elaboracion propia

El resultado obtenido también evidencia que las bases de datos legislativas ofrecen
interfaces de consulta con un mayor nimero de funcionalidades que el resto de
sistemas que gestionan documentacion parlamentaria y prelegislativa. Los resultados
se distribuyen entre la madxima puntuacidon obtenida por el Repertorio Legislativo de la
Generalitat Valenciana con 4,5 puntos y la minima obtenida por la Base de datos de

Doctrina Legal con 1 punto.

El Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana destaca por ser la base de datos
gue presenta un mayor numero de opciones de interrogacion dirigidas tanto a usuarios
noveles (busqueda simple) como a especialistas en el manejo de lenguajes de
recuperacion (busqueda experta) si bien ésta Ultima opciéon no funciona. El resto de
bases de datos textuales no ofrecen la opcién de busqueda simple, entendida como un
Unico recuadro de texto a través del cual se interroga a todo el sistema en lenguaje

natural.

El sistema habitual de consulta en estos sistemas es a través de la seleccién de campos
(titulo, rango, fecha de publicacidn, etc.). La Base de datos Legislativa de la
Generalitat, el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana y la Base de datos de

Doctrina Legal ofrecen la posibilidad de busqueda por texto libre insertada dentro de
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una interfaz disefiada con multiples campos. El Unico sistema que no permite la

consulta mediante el uso de lenguajes controlados es Canal-GV.

Legista-LG y la Base de datos Llegislativa de la Generalitat permiten realizar la
busqueda por descriptores Eurovoc de dos formas: O bien mediante la seleccidon de
cualquiera de los términos que conforman el tesauro (busqueda mediante
descriptores) o bien mediante el acceso a un indice abreviado de términos mas
genéricos extraidos del tesauro que denominan (indice de temas o materias) aunque

esta ultima opcion en Legista no funciona correctamente.

La posibilidad de acotar la busqueda a las disposiciones vigentes o a los textos
parlamentarios en tramitacion o aprobados sélo es ofrecida por el Repertorio

Legislativo de la Generalitat Valenciana y por Legista-Actividad Parlamentaria.

Todas las bases de datos ofrecen una opcidon de busqueda rapida a partir de la
introduccion del niumero de disposicion o fecha de publicacidn y permiten seleccionar
la forma de ordenacién de resultados a excepcidn de Canal-GV. La base de datos que

menos funcionalidades ofrece es la de Doctrina Legal del Consell Juridic Consultiu.

4.5.2 Pagina de resultados

Realizada la busqueda se muestran en la figura 17 los datos obtenidos en la evaluacién

de la pdgina de resultados:
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Figura 17. Puntuacion alcanzada por bases de datos para el pardmetro “Pdgina de

resultados”.
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Fuente: Elaboracion propia

En la grafica se observa como en este apartado también son las bases legislativas las
gue ofrecen un mayor numero de funcionalidades. Los resultados se distribuyen entre
la maxima puntuacién obtenida por el Repertorio Legislativo de la Generalitat

Valenciana con 3,5 puntos y la minima obtenida por Canal-GV con 0,5.

El mds completo sigue siendo el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana
que junto con la Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana son los sistemas
gue mas opciones al usuario facilitan, entre las que destaca el feedback o la posibilidad

de guardar un criterio de busqueda.

Todas las bases de datos ofrecen una forma basica de presentacidon enunciando cada
norma con su titulo a excepciéon de la Base de datos legislativa de la Generalitat
Valenciana que incluyen junto con el titulo, el boletin oficial y fecha de publicacién. El
Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana incluye un icono en el que identifica

a las normas derogadas para distinguirlas rapidamente de las vigentes.

La informacién sobre el término de busqueda y el total de resultados obtenidos
solamente la ofrece de forma completa el Repertorio Legislativo de la Generalitat
Valenciana. El resto de bases de datos solamente ofrecen informacion sobre el niUmero

total de registros obtenidos.

87



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

Todas las bases de datos a excepcion de la Base de datos de doctrina legal muestran
los resultados ordenados en funcion de la seleccidon realizada previamente en la
pantalla de consulta pero ninguno ofrece la posibilidad de reordenar los resultados

obtenidos.

El resaltado de términos de consulta es ofrecido por todas las bases de datos a
excepcion de la base de datos de Doctrina Legal y la opcién de visualizar una
informacién reducida del registro para que el usuario pueda determinar previamente

su pertinencia o no se ofrece en todos los sistemas.

La posibilidad de gestionar los resultados mediante la impresién de la lista de
resultados, es ofrecida Unicamente por la Base de datos legislativa de la Generalitat
Valenciana y ningun sistema ofrece la posibilidad de seleccionar todos o algunos de los
documentos de la lista de resultados para imprimir, guardar o enviar por correo

electronico.

4.5.3 Pagina de visualizacion de documentos

Desde la pantalla de resultados, al pulsar sobre el titulo de cualquiera de las normas
relacionadas se accede al texto de la misma, en la figura 18 se presentan los resultados
obtenidos en la evaluacién de la pdgina de visualizacion de documentos donde se

evidencian diferencias notables entre los sistemas.
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Figura 18. Puntuacion alcanzada por bases de datos para el pardmetro “Pdgina de

visualizacion de documentos”.
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Fuente: Elaboracion propia

En la grafica se observa como en este apartado también son las bases legislativas las
que ofrecen un mayor numero de funcionalidades. Los resultados se distribuyen entre
la maxima puntuacién obtenida por el Repertorio Legislativo de la Generalitat

Valenciana con 5 puntos y la minima obtenida por Canal-GV con 0,5.

El dnico sistema que ofrece el total de funcionalidades evaluadas es el Repertorio
Legislativo de la Generalitat. Permite visualizar la versidon consolidada de las normas,
esto es, el texto en vigor en el momento de la consulta y mediante distintos iconos
permite el acceso al texto de las versiones o redacciones que ha tenido la norma
anteriormente, anade comentarios de redaccién que afectan a la misma y cada
comentario dispone de un enlace para acceder rapidamente a las normas relacionadas

(modificadores, concordantes, etc.)

Es el Unico sistema que informa sobre el estado de vigencia de los textos legislativos de
forma destacada en la cabecera del texto permitiendo visualizar la redaccién anterior
de dicho precepto. Cada norma se acomparfia de un indice sistematico pero no permite

moverse por la estructura de la misma.
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El enlace a las disposiciones referenciadas en los documentos es ofrecido por la Base
de datos legislativa de la Generalitat y el Repertorio Legislativo de la Generalitat

Valenciana.

Ademas de los datos de identificacion de la norma, el andlisis juridico de las
disposiciones se ofrece por la Base de datos legislativa de la Generalitat y Legista-
Legislacién permitiendo conocer toda la evolucion legislativa de cada disposicion a
través de las afectaciones pasivas (modificaciones que ha sufrido la norma) y

afectaciones activas (normas a las que ha modificado o afectado).

Todos los sistemas que emplean un lenguaje de indizacion muestran los términos
asignados a los documentos a excepcion de Canal-GV que no realizan esta fase del

proceso documental.

La opcidn de enlace con otros sistemas de informacion no es ofrecida por la Base de
datos legislativa de la Generalitat a pesar que el Repertorio legislativo de la Generalitat

enlaza con ella.

Todas las bases de datos ofrecen el texto completo de los documentos a excepcién de
Legista-LG que es referencial para los documentos relativos a los afios 1992-1993,

incorporando la imagen del texto a partir de 1994.

Legista-AP es una base de datos referencial en su totalidad. Facilita informacién sobre

los Boletines oficiales y Diarios de Sesiones en los que obtener el texto completo de los

documentos parlamentarios.

4.5.4. Descarga de documentos.

Finalmente el dltimo parametro evaluado ha sido la descarga de documentos cuyos

resultados se presentan graficamente en la figura 19.
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Figura 19. Puntuacion alcanzada por bases de datos para el pardmetro “descarga de

documentos”.

1,2 Legista-LG BDLGV RLGV
1 1 1

1
0,8
0,6
0,4
0,2

0

BD Legislativa BD Parlamentarias BD Prelegislativas

Fuente: Elaboracion propia

Se observa como los Unicos sistemas de informacion que proporcionan opciones a los
usuarios para la descarga de documentos mediante las opciones de guardar e imprimir
son las bases de datos legislativas, aunque ninguno de ellos permite el envio de

documentos por correo electrdnico.

En las bases de datos parlamentarias y legislativas se pueden imprimir los resultados
mediante la opcién del navegador de internet, pero no como una funcionalidad que
tenga implementada el sistema. En Canal-GV no existe ninguna opcién para la

descarga de videos.

4.6 ldentificacion de tareas comunes de descripcion realizadas desde las

instituciones.

La busqueda y recuperacion de informacion en las bases de datos ha puesto de relieve
el conjunto de tareas documentales que de forma simultanea realizan las instituciones
productoras de estas bases de datos para el tratamiento de las disposiciones

normativas y de las iniciativas parlamentarias.
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4.6.1. Documentacion legislativa.

La documentacion legislativa se somete a un triple proceso de tratamiento documental
consistente en, la descripciéon documental de la iniciativa (datos identificativos del
documento) la descripcién del contenido a partir de la indizacién de los documentos y
el analisis juridico consistente en reproducir la tabla de vigencias de los textos

legislativos (afectaciones activas y pasivas).

En el proceso de descripcion documental se recoge la siguiente informacién:

e Estado/Comunidad Auténoma: Se determina el ambito geografico

e Organo: Nombre el organismo del que emana la disposicién

e Disposicion: Refleja el rango de la disposicion (Ley, Decreto, etc.)

e Numero: Indica el nUmero y afo de la disposicién

e Titulo: Titulo de la disposicion tal y como aparece en la publicacidon oficial.

e Fecha de la disposicion: Se consigna la fecha propia de la Ley, Decreto, etc.

e Numero de Boletin: n2 de la publicacién oficial donde se publicé el texto.

e Fecha del Boletin: fecha de la publicacion oficial donde se publico el texto.

e Observaciones: campo libre en el que se indican todos los aspectos de la
tramitacion de las iniciativas que no queden consignados en sus especificos

campos.

El proceso de analisis de contenido se realiza mediante la asignacién de términos de

indizacién a partir del uso de lenguajes controlados.

e Descriptores Eurovoc: identificacion del contenido a partir de los términos
incluidos en el tesauro Eurovoc.

e Descriptores propios: Se indiza los documentos a través de descriptores no
contemplados en Eurovoc.

e Descriptores topdnimos: Términos geograficos relativos a la Comunidad

Valenciana: Municipios, comarcas y provincias.
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e C(Clasificacion tematica: Consulta por seleccion de términos de una lista de

materias confeccionada ad hoc.

El proceso de andlisis juridico se realiza estableciendo las relaciones entre los textos

referenciados en los documentos.

e Afectaciones activas: Se relacionan los documentos a los que modifica,
desarrolla o deroga la disposicién analizada.
e Afectaciones pasivas: Se relacionan los documentos que modifican, desarrollan

o derogan a la disposicidn analizada.

Tabla Xlll. Informacion recogida para la descripcion documental de la informacion

legislativa.
Campos de descripcion BDLGV | RLGV | Legista-LG
Estado/Comunidad Auténoma - - ¢
Organo . 3 .
Tipo de disposicion ¢ * ¢
Numero de la disposicion ¢ * ¢
Titulo ¢ ¢ ¢
Fecha de la disposicion ¢ ¢ ¢
Numero de Boletin Oficial * ¢ ¢
Fecha del Boletin Oficial * ¢ ¢
Pagina del Boletin Oficial * - -
Observaciones * ¢ ¢
Descriptores Eurovoc ¢ - ¢
Descriptores propios ¢ - -
Descriptores topdnimos ¢ - -
Clasificacion tematica - * -
Analisis juridico ¢ ¢ ¢

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla XIll se observa como las instituciones recogen idéntica informacién para la
descripcién externa de los documentos, sélo difieren la Base de datos legislativa de la
Generalitat Valenciana (BDLGV) y el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana
(RLGV) al no recoger la informacion relativa al &ambito de aplicacién
(Estado/Comunidad Autéonoma) dado que estos Unicamente gestionan informacion

legislativa de la Comunidad Valenciana.
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En cuanto al analisis del contenido, dos sistemas (BDLGV, Legista-LGV) utilizan Eurovoc
como lenguaje controlado de indizacidn. El Repertorio Legislativo de la Generalitat
utiliza su propia lista de voces confeccionada ad hoc a partir de voces juridicas.

Todos los sistemas de informacidn ofrecen el analisis juridico como valor afiadido.

4.6.2 Documentacion parlamentaria textual

La Unica institucion que gestiona la documentacion parlamentaria en la Comunidad
Valenciana son Les Corts. Desde la unidad de documentacion esta informacidn se
somete a un doble proceso de tratamiento documental consistente en la descripcion
documental de la iniciativa (en la que se reflejan todos los tramites parlamentarios

seguidos) y en la descripcién del contenido a partir de la indizacion de los documentos.

En el proceso de descripciéon documental se recoge la siguiente informacién:

e Parlamento: Corresponde a la denominacién de cada Camara que tramita la
iniciativa parlamentaria.

e Iniciativa: Se indica el tipo de iniciativa, Proyecto, Proposicion de ley o informe

e Titulo: Titulo del documento, tal y como viene reflejado en la publicacion oficial

e Proponente: Relacionado con los proyectos de ley, se indica el grupo/s
parlamentario/s que ha planteado la iniciativa

e Publicacion: N2 del boletin y la fecha en que se ha publicado la iniciativa.

e Toma en consideracion: N2 del boletin y la fecha en que ha sido aprobada su
tramitacién.

e Rechazo toma en consideracidon: N2 del boletin y la fecha en que ha sido
rechazada la tramitacién.

e Comision: Nombre de la comisién que tramita la iniciativa, siempre que lo
indique la publicacion oficial

e Enmiendas: N2 del boletin y la fecha de publicacién.

e Rechazo enmiendas a la totalidad: N2 del boletin y la fecha de publicaciéon
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e indice de enmiendas: Si se elabora un indice (Unicamente para Congreso y
Senado) n? de boletin y fecha en el que se publican.

e Informe de la Ponencia: n2 de boletin y fecha de publicacién.

e Dictamen de la Comision: n2 de boletin y fecha de publicacién.

e Organo de aprobacién: Se indica si ha sido el Pleno la Comisién con
competencia legislativa plena.

e Fecha de aprobacion: Fecha de celebracion del Pleno en el que se aprueba la
iniciativa.

e Diario de Sesiones: n2 de boletin y fecha de publicacion del debate en que se
aprobd la iniciativa.

e Publicacion de la aprobacidon: n? del Boletin oficial en que se publicé la
aprobacion.

e Fecha de aprobacion definitiva: fecha de celebracidn del Pleno en el Congreso
de los Diputados que aprobd la iniciativa remitida por el Senado

e Aprobacidn definitiva: n? del boletin oficial del Congreso en el que aparece el
texto de la iniciativa una vez aprobada por ambas cdmaras.

e Observaciones: campo libre en el que se indican todos los aspectos de la
tramitacion de las iniciativas que no queden consignados en sus especificos

campos.

El proceso de analisis de contenido se realiza mediante la asignaciéon de términos de

indizacién a partir del uso de lenguajes controlados.

e Descriptores Eurovoc: identificacion del contenido a partir de los términos
incluidos en el tesauro Eurovoc.
e Descriptores propios: Se indiza los documentos a través de descriptores no

contemplados en Eurovoc.

4.6.3. Documentacion parlamentaria audiovisual

La documentacién audiovisual es sometida a un escueto tratamiento documental en

Canal-GV que repercute claramente en la efectividad del sistema de recuperacion,
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restando potencia al Unico recurso audiovisual que sobre esta materia esta disponible

en la web.

La descripcion fisica consta de los siguientes elementos:

Nom: Se asigna el término constante “Pleno de les Corts” seguido del n2 de
sesion plenaria y del n? del punto del orden del dia al que corresponde la
informacion.

Descripcid: Se reproduce el titulo del punto del orden dia que se debate en
valenciano.

Organitzacidn: Se asigna el término constante “Corts”

Classe de contingut: Se asigna el término constante “Normal”

Tipus: Se asigna el término constante “video”

Disponible desde: Fecha de incorporacidn al sistema

Desde la unidad de imagen y sonido de les Corts, fuente de la que se nutre Canal-GV,

también se realiza un breve tratamiento documental de la informacion audiovisual de

acuerdo con la extraccion de la siguiente informacion:

N2 Sesion Plenaria

Fecha

Legislatura

Punto del orden del dia: Titulo del asunto del debate.
Onomadstico de intervenciones: Oradores

Grupo parlamentario.

Cddigo de tiempo inicial

Descripcion abreviada del tipo de intervencién.
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5. Discusion

Las Instituciones de la Comunidad Valenciana han venido realizando durante los
ultimos afios un gran esfuerzo por contribuir al desarrollo de la Sociedad de la
Informacién y en lo que respecta a la documentacion legislativa, han sido numerosas
las iniciativas encaminadas a suministrar y difundir este tipo de informacién a los
ciudadanos creando nuevos productos como las bases de datos consultables publica 'y

gratuitamente en Internet.

Cada organismo ha marcado su propia politica de gestion y acceso a la informacién, no
existiendo sistemas de coordinacion ni planes de difusion comunes que eviten la actual

situacion de dispersidn en la que se encuentra este tipo de informacion.

Con el presente estudio se ha pretendido realizar un analisis comparativo de la gestidon
de la documentacion legislativa realizada desde las instituciones de la Generalitat
Valenciana con el fin de determinar la exhaustividad de los contenidos, el
solapamiento, la complementariedad y la calidad de los sistemas de informacién

difundidos por la web.

5.1. Las bases de datos de datos legislativas.

Existen diversos productos documentales de acceso publico y gratuito para la difusidn
de la documentacién legislativa generada en la Comunidad Valenciana. La Base de
datos del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, la base de datos legislativa de la
Generalitat Valenciana, el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana y Legista-
Legislacion son gestionados desde las instituciones de la Generalitat Valenciana.
Asimismo, la base de datos del Boletin Oficial del Estado también se constituye como
fuente de informacién oficial para la difusién de textos legales correspondientes a

nuestra comunidad.
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Aunque no han sido motivo de este estudio, desde las instituciones del Estado también
se difunden otros sistemas de informacion legislativa publica y gratuitamente por
internet como son la base de datos Iberlex (dependiente del organismo auténomo del

BOE) y la base de datos CALEX (gestionada desde el Senado).

En la figura 20 se muestra la oferta de sistemas de informacion existentes actualmente
en la que se ilustra el total de bases creada por las instituciones de la Comunidad

Valenciana (4) frente a las creadas por las instituciones del Estado (3).

Figura 20. Fuentes de informacion legislativa de acceso publico y gratuito que incluyen

textos legales aprobados en la Comunidad Valenciana.
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Fuente: Elaboracion propia

La figura muestra el principal problema con el que se encuentran los usuarios de este
tipo de informacion (ciudadanos en general, estudiantes, investigadores, profesionales
del derecho, medios de comunicacién, etc.) al disponer de un nimero muy elevado de

bases de datos con distintas coberturas tematicas, geograficas y temporales.
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5.1.1. Las fuentes de informacion primarias: bases de datos de publicaciones oficiales

La primera dificultad que se planted en esta investigacion surgidé al intentar crear la
poblacién de estudio. Ninguna de las fuentes oficiales de informacién que el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana establece para la difusion de las Leyes de la
Generalitat Valenciana: Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV) y Boletin
Oficial del Estado (BOE) incluye el conjunto de Leyes aprobadas entre el 1 de junio de
1983 vy el 30 de junio de 2007, fue necesario por tanto recurrir a la busqueda en una

nueva base de datos, la del Boletin Oficial de Les Cort (BOC).

En el Boletin Oficial del Estado se confirmd la ausencia en el sistema de dos textos

legislativos>:

a) Ley 1/1983, de 28 de julio, de Presupuestos de la Generalidad Valenciana para
1983
b) Ley de la Generalitat Valenciana 13/1985, de 27 de diciembre, de creacion de la

Tasa por Servicios Sanitarios en Hematologia

Al mismo tiempo se detectaron errores ortograficos en el titulo de la Ley de la
Generalidad Valenciana 7/1984, de 4 de julio, al transcribirse entidad publica

Radiotelevisién Valenciana (RTVV) por entidad publica “RTVE™

En la base de datos del “Boletin Oficial de Les Corts Valencianes” no se recuperaron 7
textos legislativos aprobados. Identificadas las causas, se detalla en la tabla XIV una
muestra del tipo de errores detectados en esta base de datos que impedian un

correcto funcionamiento del motor de bisqueda:

® Estos errores fueron puestos en conocimiento del BOE y se nos confirmé que estas leyes no aparecen
en la Base de datos porque no fueron publicadas en el BOE.

* Este error fue puesto en conocimiento del BOE y subsanado.

> Estos errores fueron puestos en conocimiento del departamento de Informatica de Les Corts y subsanados.
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Tabla XIV: Ejemplos de errores detectados en la recuperacion

Tipos de errores encontrados Leyes que no se recuperaron
Epigrafe del Sumario en singular:
“Ley y otras normas” - “Ley de uso y ensefianza del valenciano”*

- “Ley de medidas fiscales, de gestidon administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat
Valenciana”.*

(STl OB R CEICE S RIS - “Ley de ordenacion y fomento de la calidad de la

Ukl edificacion”*
- “Ley de ordenacion del territorio y proteccién del
paisaje”*
Omision completa del epigrafe del - “Ley de Residuos de la Comunidad Valenciana”
sumario - “Ley del Voluntariado”
Errores ortograficos en el titulo “Ley de Estadutica” (por Estadistica)*

- “Llei d’arxius” en lugar de “Ley de archivos”*

- Projecte de ley de ordenacidn del sector vitivinicola de la
Comunidad Valenciana. Ampliacion del plazo de
presentacion de enmiendas. BOC n2 71 VI legislatura

Uso del valenciano en la versién en . . .
- Projecte de ley del suelo no urbanizable. Ampliacion del

et plazo de presentacion de enmiendas. BOC n?2 41 VI
legislatura
- Sumario de los Boletines en pdf n? 48, 59, 71 y 113 de
2004

La base de datos del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana no presentd ningun error
en la recuperacion de informacion, pero a diferencia del Boletin Oficial del Estado y del

Boletin Oficial de les Corts, no incorpora toda la coleccidn legislativa.

Los resultados tras la consulta a las fuentes de informacion oficial han puesto en
evidencia lo manifestado por Arroniz Morera de la Vall (2006:212) respecto a la
vulneracién del principio constitucional de publicidad si no se permite un conocimiento
real de todo el contenido de la norma y de la variedad material de los preceptos que
integra. En estos momentos la base de datos del Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana imposibilita el conocimiento efectivo de las leyes de la Generalitat al limitar

el sistema de informacion su cobertura temporal.

Una de las principales caracteristicas de las bases de datos es su ilimitada capacidad de
almacenamiento por lo que no puede ser una restriccion temporal la que impida la
difusién de las leyes para su conocimiento por los ciudadanos, especialmente si

tenemos en cuenta que en 1996 la Generalitat Valenciana, con la intencién de difundir
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al maximo el contenido de su boletin oficial, digitalizé todo su contenido desde la
etapa preautondmica (1978) y lo distribuyd en 22 CD-ROMS que fueron actualizados

regularmente hasta el 31 de diciembre de 2001.

La primera web oficial aparecié en octubre de 1999 y a pesar que la institucion
disponia de todos los textos digitalizados, el servicio via web que ofrece a los
ciudadanos publica y gratuitamente, sélo incorpora un 47% de las leyes aprobadas en

la Comunidad Valenciana, con una cobertura que abarca desde 1998.

Si tenemos en cuenta que el acceso a la legislacion es una de las demandas de
informacién mas fuertes entre los usuarios de Internet (Gomez Fernandez-Cabrera
2000:35), la publicacién legislativa oficial de la Generalitat Valenciana deberia difundir
de forma exhaustiva toda la produccion normativa de la Comunitat Valenciana para su

conocimiento por el publico en general.

5.1.2 Las bases de datos legislativas

La idea de cuantificar la exhaustividad de la cobertura, el solapamiento y el aporte
especifico de cada una de las bases de datos fue con objeto de obtener criterios que
nos ayudaran a la toma de decisiones respecto a la seleccion de las fuentes de

informacion legislativa que proporcionaran el mayor grado de seguridad juridica.

5.1.2.1. Exhaustividad de la cobertura

Los resultados obtenidos en cuanto al indice de exhaustividad de la cobertura
obtenido, no son especialmente significativos debido a que todas las bases de datos, a
excepcion del Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana, recogen de forma
exhaustiva la produccién normativa en el ambito de su cobertura, lo que representa un
indice de exhaustividad del 100% para cada una de ellas. Pero, lo ideal en cualquier
base de datos legislativa es que incluya de toda la produccidon normativa y que abarque

el mayor periodo cronolégico posible.

101



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

Es precisamente esta caracteristica, la de no incluir la totalidad de documentos
legislativos por no abarcar un periodo cronolégico amplio, la que resta garantia a los
sistemas de informacién publicos analizados, puesto que al estar “incompletos”
imposibilita el conocimiento efectivo de las normas y de la totalidad de preceptos que

estas integran contribuyendo a la confusién normativa.

El Unico sistema de informacién que ofrece la informacién legislativa completa es La
Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana (BDGLV). Analizado el sesgo que
presentan el resto de bases de datos se concluyé que los silencios obtenidos en la base
de datos del BOE son consecuencia, como se ha explicado anteriormente, de dos

textos legislativos que no fueron publicados en el boletin oficial.

El Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana presenta dos tipos de sesgo, uno
sistematico respecto a las leyes que regulan materias econdmicas (tasas,
presupuestos, créditos extraordinarios) de funcién publica, urbanismo o colegios
profesionales y otro aleatorio respecto del afio 2007 motivado posiblemente por la
falta de actualizacién del sistema y Legista-Legislacion presenta un sesgo temporal
hasta 1991 al igual que el presentado por el Diari Oficial de la Comunitat hasta 1997.
Los resultados también han mostrado como todas las fuentes de informacion
secundaria que se nutren de las disposiciones publicadas en el DOCV presentan un

exhaustividad de la cobertura mayor que la propia publicacién oficial.

Segln Rubio Lorente (2006:28) para garantizar el derecho constitucional de seguridad
juridica tanto los poderes publicos como los ciudadanos, deben saber a qué atenerse,
lo cual supone un conocimiento cierto de las leyes vigentes y de las situaciones que en
ellas se definen. El analisis de la exhaustividad de la cobertura ha puesto en evidencia
que los sistemas de informacién estan completos en el periodo de cobertura que
alcanzan pero no incluyen con caracter exhaustivo toda la produccion legislativa de la
Comunitat Valenciana, lo cual, contribuye a incrementar el desconcierto entre los

ciudadanos. La Unica excepcion la presenta la Base de datos legislativa de la
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Generalitat Valenciana al ser el Unico sistema que incluye toda la produccién

legislativa.

5.1.2.2 Solapamiento y aporte especifico.

El cdlculo de solapamiento entre bases de datos puso de manifiesto que La Base de
datos legislativa de la Generalitat Valenciana (BDGLV) solapa al resto de fuentes de
informacién. Al Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana lo hace en su
totalidad puesto que son bases de datos que presentan la misma cobertura tematica,
geografica y temporal. Con respecto a Legista-Legislacion dado que su ambito
geografico es mayor, el solapamiento que presenta es total respecto a todas las

normas relativas a la Comunidad Valenciana.

El Unico sistema que aporta referencias Unicas es la Base de datos legislativa de la
Generalitat Valenciana (BDGLV) con un 33,2%, el resto de bases de datos no realizan

ningun aporte especifico respecto a las Leyes de la Generalitat.

5.1.3. Las bases de datos parlamentarias

Al igual que ocurre con la documentacion legislativa, para la difusiéon de la
documentacién parlamentaria se han creado diversos productos documentales. En la
figura 21 se muestra graficamente el conjunto de sistemas de informacion que

difunden documentos generados en las distintas fases del procedimiento legislativo.
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Figura 21. Fuentes de informacion disponibles en internet para la difusion de

documentacion parlamentaria
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Fuente: Elaboracion propia

Un minimo de 9 bases de datos producidas por Instituciones de la Generalitat
Valenciana (Corts Valencianes, Presidencia de la Generalitat y Consejos Consultivos)
con coberturas temporales, sistemas de indizacion y métodos de interrogacion
distintos, deben ser consultadas para obtener informacion sobre el contenido de los
textos que conforman el procedimiento seguido para la aprobaciéon de una unica Ley

de la Generalitat Valenciana.

El elevado numero de sistemas de informacién parlamentaria obliga a los usuarios a
conocer previamente las instituciones productoras de fuentes de informacién que
intervienen en el procedimiento legislativo y que difunden sus textos en la red para
poder establecer las relaciones entre ellos (dictamenes con proyectos de ley,
enmiendas, contenido de los debates, informes, etc.) dado que estos sistemas no se
solapan entre ellos, sino que cada uno gestiona un tipo documental distinto

relacionado con un mismo procedimiento legislativo.

Esta forma de gestionar la informacion parlamentaria incide de forma negativa en el
uso que de estos sistemas se realiza por parte de los ciudadanos. Segun el andlisis de
ficheros Log del servidor web de Les Corts Valencianes (realizado por el departamento
de informatica de la institucién utilizando la herramienta de andlisis Weblog Expert)

durante el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2005 y el 3 de junio de 2007 la
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base de datos Legista-Actividad Parlamentaria ha tenido 6.147 visitantes realizando
10.188 accesos y los accesos a los boletines oficiales han sido 412.806 para el Boletin
oficial de Les Corts y 22.692 para los Diarios de Sesiones de Pleno, Comisiones y

Diputacion Permanente.

Estos resultados constatan el escaso uso que diariamente se realiza de los sistemas de
informacién parlamentaria (755 consultas al BOC, 42 consultas a los Diarios de
Sesiones y 19 a la base de datos Legista-Actividad Parlamentaria) y confirman que su
baja demanda puede ser debida a los problemas que apuntamos de dispersién de la
informacién, el cual unido a la complejidad del procedimiento legislativo impide la
aproximacion del ciudadano al conocimiento del debate parlamentario, fundamental
para poder interpretar la ley tal y como alertan los miembros de los Consejos
Consultivos espafioles en las VIl Jornadas de la Funcion Consultiva (Toledo, 2006) ante
la dificultad que entrafa la comprension de los textos legislativos motivado por una

mala redaccion de las disposiciones.

5.1.3.1. Exhaustividad de la cobertura

La evaluacion de la exhaustividad de la cobertura tampoco ha arrojado datos
significativos, como ocurre en las bases de datos legislativas, ya que todas las bases de
datos a excepcioén del Diario de Sesiones de Comisiones, recogen de forma exhaustiva
las iniciativas legislativas en el ambito de su cobertura, lo que representa un indice de

exhaustividad del 100% para cada una de ellas.

Ninguna fuente de informacidn secundaria ha ofrecido el total de iniciativas legislativas
relacionadas con las leyes aprobadas al presentar una cobertura temporal menor que
las fuentes de informacién primarias. El Diario de Sesiones de Comisiones presenta un

sesgo temporal entre mayo de 1999 y septiembre de 2003.

Segun los resultados de este estudio, la aparicion progresiva de las bases de datos
legislativas y parlamentarias en internet, a pesar de su ilimitada capacidad de

almacenamiento y efectividad en la recuperaciéon documental, no han dado respuesta
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a la necesaria exhaustividad de contenidos recomendada desde las altas instituciones
del Estado para este tipo de fuentes de informacion, puesto que la caracteristica
predominante ha sido la de crear productos documentales legislativos “incompletos”.

En la figura 22 se muestra la distribucién de bases de datos por afio de aparicién en

internet y el porcentaje de Leyes de la Generalitat que recogen.

Figura 22. Evolucidn cronoldgica de la aparicidn en internet de las bases de datos y %

de documentos recuperados respecto a la poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia

La primera base de datos legislativa surgio en 1998 (Base de datos Legislativa de la
Generalitat Valenciana) progresivamente este sistema de informacion ha ido
incorporando con cardcter retrospectivo todas las disposiciones normativas publicadas
en el DOCV y hoy es la Unica fuente de informaciéon secundaria que cubre toda la

produccién legislativa de la Generalitat Valenciana.

En 1998 surgieron 3 bases de datos desde Les Corts Valencianes (una fuente de
informacién primaria el Boletin Oficial de Les Corts y dos secundarias Legista-

Legislacion y Legista-Actividad Parlamentaria) con coberturas distintas.

El Boletin Oficial de Les Corts (BOC) ofrece la poblacion completa desde 1983 mientras

que Legista-Actividad Parlamentaria (AP) a pesar de nutrirse de la informacién
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tramitada, aprobada y publicada en el seno de la institucion que la gestiona, sélo

recoge documentos desde 1992.

Legista-Legislacion (LG) que se nutre del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana
también cubre desde 1992 ofreciendo al usuario un numero de Leyes de la Generalitat
mayor que el ofrecido por la propia publicacién oficial (DOCV) tal y como se muestra

graficamente en la figura X.

En 1999 surgio en la red el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana que sélo recoge el
47% de los textos aprobados (125 documentos) a pesar de disponer de todo su fondo

digitalizado como se ha explicado anteriormente.

En 2003 se ofertd desde la comunidad valenciana mediante un menu bajo demanda,
una nueva base de datos de datos de documentacion audiovisual parlamentaria
“Canal-GV” promocionada por la Conselleria de Justicia y Administraciones publicas.
Esta se nutre del fondo documental de la unidad de imagen y sonido de Les Cort, pero
el nuevo sistema de informacion, a pesar de estar disponibles las grabaciones desde la
primera sesidn plenaria realizada en la Cdmara autondmica, sélo gestiona informacién

desde el inicio de la VI Legislatura (12 de junio de 2003).

La dltima base de datos de documentacion legislativa surgida en la red vy
promocionada por la Conselleria de Presidencia es el Repertorio Legislativo de la
Generalitat Valenciana el cual se nutre de la informacion publicada en el DOCV. Esta
base de datos a diferencia del resto abarca todo el periodo temporal de estudio, pero

solo recoge un 55% de la poblacion.

El pasado 26 de septiembre actual, mientras se estaba realizando este trabajo, el
nuevo Conseller de Presidencia anuncié en sesidn plenaria de Les Corts las nuevas
politicas orientadas a seguir facilitando el acceso de los ciudadanos a las normas,
mediante la puesta en marcha de un nuevo proyecto de impresidon bajo demanda de

compilaciones legislativas.
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5.1.4. Complementariedad de la informacion.

La evaluacion del contenido de los sistemas de informacién ha evidenciado que las
bases de datos parlamentarias y prelegislativas no se solapan entre ellas sino que cada
una gestiona un tipo documental distinto relativo a una parte del procedimiento

legislativo, constituyendo su conjunto un todo.

Segun el resultado de este estudio un usuario que desee conocer el contenido integro
de los documentos vinculados a la aprobacién de una ley de la Generalitat debera
consultar 10 bases de datos, cuando lo conveniente seria integrar en un Unico sistema
de informacion los documentos legislativos que van apareciendo a lo largo del
procedimiento legislativo y establecer relaciones entre cada uno de ellos de forma
similar a como se consulta un expediente archivistico completo, en el que todos los
documentos son independientes formando parte de una accidn, pero al mismo tiempo

forman un todo unico.

Los resultados de este estudio confirman que esta disponible en red el texto completo
de todos los proyectos y proposiciones que se convirtieron en ley de la Generalitat
entre junio de 1983 vy junio de 2007, asi como los informes de las Ponencias,
Dictamenes de las Comisiones, debates en Pleno y Dictdmenes preceptivos emitidos
por las Instituciones consultivas de la Generalitat. Asimismo también esta accesible el
texto completo del 78% de los debates celebrados en Comisiones para la aprobacion
de dichos textos legales y las grabaciones de las Sesiones plenarias correspondientes a

56 iniciativas legislativas.

Las Cortes Valencianas es la institucion que posee el mayor numero de sistemas de
informacién independiente a pesar que sus contenidos se interrelacionan. Todos los
documentos soportados por la base de datos Legista-Actividad Parlamentaria relativos
a iniciativas legislativas tramitadas en Les Corts tienen disponible en web el texto
completo de los documentos que las integran, tal como han evidenciado los resultados
obtenidos, y en cambio, esta base de datos no facilita el acceso a los ciudadanos al ser

referencial.
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5.1.5. Critica de fuentes

Los resultados obtenidos en la evaluacidn de la calidad de las interfaces de consulta de
las bases de datos vienen a determinar que ningun sistema analizado ofrece el
conjunto de caracteristicas deseables para la correcta gestion de la informacién

legislativa.

Se considera necesario que los productos documentales que las instituciones publicas
generen, ofrezcan versiones consolidadas oficiales de las Leyes, incorporando las
modificaciones introducidas en ellas tras su aprobacién inicial (Mir i Puigpelat,
2006:165). Internet permite ahora, sin gran dificultad, poner a disposicion de la
ciudadania una nueva versidn consolidada de un Ley después de cada modificacion
gue pueda afectarla. Este servicio, imprescindible para los operadores juridicos, lo

vienen prestando en Espafia empresas privadas.

El Unico sistema de informacion publico que ofrece esta funcionalidad es el Repertorio
Legislativo de la Generalitat Valenciana si bien esta base de datos presenta dos
problemas fundamentales: es la base de datos que menor indice de exhaustividad de
cobertura presenta (55%) y requiere de una actualizacién permanente que no se

produce.

Otro de los servicios de valor afiadido que deberian ofrecer las bases de datos
legislativas es la de incluir un analisis juridico exhaustivo en el que se enumerasen las
normas total o parcialmente derogadas o modificadas por cada texto legislativo (Mir i
Puigpelat, 2006:166). Es una informacion de gran ayuda para los ciudadanos y los
operadores juridicos, que a menudo dudan sobre el impacto que las nuevas normas

tienen sobre las anteriores.

Las bases de datos gestionadas en la Comunidad Valenciana que ofrecen este servicio
son la Base de datos legislativa de la Generalitat Valenciana y Legista-legislacion. En
esta Ultima se detectaron dos tipos de errores, uno condicionado por la cobertura del

sistema, pues solo se citan las afectaciones relacionadas con documentos que constan
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en la base de datos, y otro por un fallo identificado en el sistema y que la realizacion
de este estudio puso de relieve, al observar que el analisis juridico que se visualiza
como respuesta a una consulta web, no se corresponde con el realizado por los

documentalistas al indizar los textos legislativos.®

Otra caracteristica importante de los textos legislativos y que deberia ser explotada
por los sistemas de informacidon son las conexiones con otros documentos que se
relacionan con el texto y que la capacidad hipertextual de la tecnologia web permite
implementar, al integrar los enlaces de las referencias en el propio texto, tanto las

internas al documento como las externas a otros documentos.

Esta funcionalidad es ofrecida por la Base de datos legislativa de la Generalitat

Valenciana y el Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana.

De la misma forma consideramos que una informacidon que deberia constar de forma
visible en todas bases de datos es la relativa a la vigencia de los documentos o a su
estado de tramitacién parlamentaria para que el usuario tenga pleno conocimiento en

todo momento del alcance juridico del texto consultado.

De acuerdo con los resultados obtenidos en esta investigacion y siguiendo las
recomendaciones del Consejo de Estado, el objetivo desde la optimizacion de la
gestion documental, no debe ser multiplicar la oferta de productos documentales
orientados a la difusion de las normas, sino que los existentes recojan la totalidad de la
produccién legislativa y sean una fuente de acceso fécil para que los ciudadanos
puedan tener conocimiento de su existencia, sin que, para llegar a dicho conocimiento,
deban efectuar esfuerzos superiores a los normales.

En la tabla XV se puede observar cédmo ninguna base de datos ofrece las
funcionalidades recomendables para que un sistema de informacién legislativo

garantice seguridad juridica.

6 .. . sy . .z
En estos momentos los servicios de informatica de Les Corts intentan dar solucién a un problema que
la realizacion del presente estudio de investigacion ha puesto al descubierto.
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Tabla XV. Funcionalidades de los interfaces de consulta de las bases de datos legislativas.

e Busqueda simple

Informacion término de busqueda y n? resultados

e Busqueda avanzada ¢ ¢ ¢ ¢

o Descriptores Eurovoc S ¢ ¢ -

o Descriptores propios - - ¢ -

o Toponimicos de la Comunidad Valenciana i _ N -

o Clasificacion tematica . . i} .

Opcidn de acotar la busqueda: R R R R
e A uncampo o conjunto de campos

e Disposiciones vigentes, textos aprobados... _ . _ -

Cross-Language - - - B

Eleccién del sistema de ordenacién de los resultados * * . )

Highlighting

Zonning

Guardar resultados
Imprimir resultados
Enviar por e-mail resultados

Feedback

Busqueda iterativa

Guardar una busqueda

Vigencia o estado de tramitacidn de los documentos

<&

Enlace con otros sistemas de informacién

Download

<

Highlighting - ¢ * * -
Informacion de la vigencia o estado de tramitacién - ¢ * - -
Visualizacion del texto tal cual fue publicado ¢ - ¢ ¢ ¢
Visualizacion del texto consolidado - - . - -
Visualizacién de las versiones anteriores - - ¢ - -
Analisis juridico ¢ - . * -
Enlace a las disposiciones referenciadas - - ¢ . -
Descriptores/Materias ¢ ¢ ¢ ¢ -
Categoria tematica - - ¢ - *
¢+

Impresién

<*

Envio por e-mail

Fuente: Elaboracion propia
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5.6 Identificacion de tareas comunes

La identificacidn de tareas comunes ha puesto de relieve la duplicidad de tareas que se
realiza desde los servicios documentales para el tratamiento y difusion de la
informacidn legislativa. Todos los sistemas extraen la misma informacion de los textos
legislativos para su identificacién. Los servicios que analizan el contenido utilizan el

Tesauro Eurovoc como lenguaje de indizacion.

En la descripcidon de la documentacion audiovisual se establecen criterios distintos en
funcion del 6rgano de gestién (Unidad de imagen y sonido de Les Corts o Canal-GV)
evidenciandose que el sistema empleado por Canal-GV no resulta efectivo en la

recuperacién de informacidn puesto que genera un elevado ruido.
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6. Conclusiones y futuras lineas de investigacion

Las conclusiones mas relevantes del estudio realizado son:

1. Las fuentes de informacion legislativa primaria presentan una indice de

cobertura menor que las fuentes de informacion secundaria.

2. Las fuentes de informacién parlamentaria primaria presentan un indice de

cobertura mayor que las fuentes de informacion secundaria.

3. Las Instituciones de la Generalitat Valenciana gestionan 4 bases de datos
legislativas de acceso publico y gratuito. El Unico sistema que proporciona un
mayor grado de seguridad juridica al difundir la coleccion completa de Leyes de

la Generalitat es la Base de datos Legislativa de la Generalitat Valenciana

4. El Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y el Boletin Oficial del Estado,
fuentes de informacidn oficial legislativa, no difunden por internet la totalidad
de leyes aprobadas por Les Corts Valencianes, siendo el sistema de informacién
qgue menor numero de textos legislativos tiene accesibles a pesar de disponer

de todo el fondo digitalizado y distribuido en cd-rom.

5. Ningun sistema de informacion legislativa publico y gratuito creado la ultima
década (DOCV, Repertorio Legislativo de la Generalitat y Legista-legislacion) ha
incorporado con cardcter retrospectivo la totalidad de la produccion normativa

de Les Corts, lo cual contribuye a generar desconcierto entre los ciudadanos.

6. El andlisis juridico que ofrecen como valor afadido la Base de datos Legislativa
de la Generalitat Valenciana y Legista-Legislacion, presenta inconsistencias.
Legista no ofrece un analisis juridico exhaustivo condicionado por la cobertura
del sistema, lo cual puede inducir a los usuarios a interpretaciones legislativas

erroneas.

7. El lenguaje de indizaciébn comun que utilizan los sistemas de informacién
legislativa analizados es el Eurovoc, si bien cada uno de ellos emplea una

version distinta del tesauro lo que contribuye a aumentar la inconsistencia en la
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9.

10.

11.

12.

13.

indizacion y a no hacer efectiva la busqueda en estas bases de datos mediante

el uso de descriptores.

La documentacidon parlamentaria textual estd difundida en su totalidad por
internet con un alto indice de dispersién. Los ciudadanos estan obligados a
tener que recurrir a la consulta de 10 bases de datos distintas para conocer el
contenido integro de los documentos relacionados con el proceso de

aprobacion de un unico texto legislativo.

Se difunden por internet el 21% de los documentos audiovisuales
parlamentarios, correspondientes a los emitidos a partir de la VI Legislatura. La
obtencidn de copias y el acceso a la totalidad de la coleccién debe realizarse
mediante peticiéon escrita dirigida al Letrado Mayor de Les Corts, de

conformidad con el Acuerdo de |la Mesa de 7 de noviembre de 2006.

De las 268 leyes de la Generalitat aprobadas entre la | y la VI legislatura se
difunde por internet la informacion completa relacionada con 56 leyes
(dictdmenes de los odrganos consultivos, tramitacion parlamentaria,
documentos audiovisuales de las sesiones plenarias desarrolladas y texto en

vigor).

El grado de complementariedad que presenta la informacidon parlamentaria y
prelegislativa distribuida en la web posibilita su integracién en un Unico sistema
documental que permita la facilidad de acceso a los ciudadanos y contribuya a

la mejor interpretacion de los textos legales.

Las bases de datos legislativas disponen de mayores funcionalidades que las
parlamentarias y las prelegislativas, aunque ninguna de ellas garantiza a los
ciudadanos la facilidad de acceso a la informacion que les permita el

conocimiento efectivo de las normas.

El Repertorio Legislativo de la Generalitat Valenciana ha resultado ser el
sistema de informacién de mayor calidad pues ofrece entre otras

caracteristicas, el texto consolidado de las disposiciones, el acceso a versiones
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vigentes anteriores, enlace a las disposiciones referenciadas en los documentos

y un analisis juridico exhaustivo y riguroso realizado por letrados de la Abogacia

General de la Generalitat y de les Corts e interconexion con la Base de datos

legislativa de la Generalitat para completar de forma exhaustiva la informacién

ofrecida en cada referencia, si bien, no incluye la coleccidn legislativa completa

y no se actualiza regularmente.

Finalmente se proponen como futuras lineas de investigacién:

1. La realizacion de estudios sobre la consistencia en la indizacidn en los sistemas

de informacion legislativa, al constatar que a pesar de utilizar como lenguaje

comun de descripcidn el Eurovoc entre las unidades documentales se producen

inconsistencia como las mostradas en el siguiente ejemplo:

LEY 2/2005, de 27 de mayo, de Ordenacion del sector vitivinicola de la Comunidad

Valenciana.

LEGISTA
(Act. Parlamentaria)

LEGISTA
(Legislacion)

BDLGV

BOE

Calidad del producto
Denominacién de origen
Ordenacién de la propiedad
rlstica

Plantacion

Vinificacion

Vino

Vifiedo

Viticultura

Ordenacion del territorio
Sector agrario

Vino

Vifiedo

Viticultura

Ayuda a la agricultura
Mercado agrario
Politica agraria
Produccion agricola
Producto agricola
Relacién agricultura-
comercio

Uva

Vinificacién

Vino

Vifiedo

Viticultura

Comunidad valenciana
Vinos
Viticultura

2. Estudios sobre el grado de cumplimiento de estandares en el sistema de

citacion de los titulos de las disposiciones legislativas, al constatar las

siguientes inconsistencias:

Eadelie Sistema de citacidn titulo de la Ley
datos

BOE LEY 1/1999, de 31 de marzo, de Tarifas Portuarias.

DOCV LEY 1/1999, de 31 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Tarifas Portuarias.
[1999/3162]

BDLGV LEY 1/1999, de 31 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Tarifas Portuarias.
[1999/3162](DOGV nuimero 3468 de fecha 07.04.1999)

RLGV Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Tarifas Portuarias

LEGISTA LEY 1/1999 31.03.1999 de tarifas portuarias
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3. Estudios sobre la consistencia en el andlisis juridico de las disposiciones con

el fin de determinar el nivel de seguridad juridica ofrecido por las bases

legislativas de acceso publico y gratuito, al observar las siguientes

inconsistencias:

LEY 12/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre Perros de Asistencia
para Personas con Discapacidades

Base de datos

Andlisis juridico

BASE DE DATOS
LEGISLATIVA

MODIFICA LEY 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de
Accesibilidad y Supresién de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y
de la Comunicacién. [1998/3622] (DOGV numero 3237 de fecha
19980507)

LEGISTA

DEROGA PARCIALMENTE LEY 1/1998, 05.05.1998, de Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de Ia
Comunicacién

DESARROLLADO POR DECRETO 167/2006, 03.11.2006, del Consell, que
desarrolla la Ley 12/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre
Perros de Asistencia para Personas con Discapacidades

BOE

DEROGA los arts. 26, 27 y 28 de la LEY autondmica 1/1998, de 5 de
mayo.

DE CONFORMIDAD con el estatuto aprobado por LEY ORGANICA
1/1983, de 25 de febrero.

EN RELACION con la LEY autondmica 5/1997, de 25 de junio
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ANEXO |

FORMULARIO DE RECOGIDA DE DATOS
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacion

Autor

Modo de acceso

Acceso

Fuentes

Actualizacion

Idioma de consulta

Cobertura temporal

Cobertura tematica

PAGINA DE CONSULTA

Opciones de consulta:

Busqueda simple

Busqueda avanzada

Busqueda por términos de tesauro o materias

Busqueda por categoria tematica

Opcidn de acotar la busqueda:

e A un campo o conjunto de campos seleccionados

e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite

e Alas secciones de la publicacién principal

Cross-Language

Eleccion del sistema de ordenacion de los resultados

PAGINA DE RESULTADOS

Informacidn sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos

Zonning

Opciones de gestion de los registros o documentos:

e Download

e Impresion

e Envio por e-mail

Reformulacidn de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado.

Busqueda iterativa

Informacidn de la vigencia o estado de tramitacion de los documentos

Titulo de la disposicidon normalizado
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VISUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS

Highlighting

Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos

Visualizacién del texto tal cual fue publicado

Visualizacion del texto consolidado

Visualizacion de las versiones anteriores

Analisis juridico

Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento

Descriptores/Materias

Categoria tematica

Enlace con otros sistemas de informacion

DESCARGA DE DOCUMENTOS

Download

Impresion

Envio por e-mail

Puntuacion global

CONCLUSIONES

Puntos Fuertes

Analisis:

Puntos
Débiles

Valoracién global
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ANEXO Il

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacion

LEGISTA-LEGISLACION

Autor

Unidad de Documentacion de Les Corts Valencianes

Modo de acceso

Libre

Acceso http://www.cortsvalencianes.es/legista/defaultbdl.htm

Fuentes Diarios y Boletines Oficiales de las Comunidades Auténomas y del
Estado

Actualizacién Diaria

Idioma de consulta Castellano

Cobertura temporal 1992-

Cobertura tematica

Disposiciones de cardcter general de las Comunidades auténomas y
del Estado.

Opciones de consulta:
e Busqueda simple

o Por descri
o Por descri

o Por descri

e Busqueda avanzada 0,5

o Por clasificacion tematica 0,5

ptores Eurovoc 0,5
ptores propios no presentes en Eurovoc

ptores toponimicos relativos a la Comunidad Valenciana

Opcidén de acotar la busqueda:

e Auncampo o conjunto de campos seleccionados 0,5
e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite -

Cross-Language

Eleccion del sistema de ordenacion de los resultados 0,5

Informacidn sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos 0,25
Highlighting 0,5
Zonning 0,5

e Download
e Impresion
e Envio por e-mail

Opciones de gestion de los registros o documentos:
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Reformulacién de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado.
Feedback

Busqueda iterativa

Guardar una busqueda

Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos

Highlighting

Informacidn de la vigencia o estado de tramitacion de los documentos

Visualizacién del texto tal cual fue publicado 0,5
Visualizacién del texto consolidado -
Visualizacién de las versiones anteriores -
Analisis juridico 0,5
Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento -
Descriptores/Materias 0,25
Categoria tematica -
Enlace con otros sistemas de informacién -
Download 0,5
Impresién 0,5
Envio por e-mail -
Puntuacion global 6

Puntos

1.Cobertura tematica
Fuertes

1.Cobertura temporal
2. No ofrece una opcidn simple o sencilla de consulta.
3. Informacién referencial incompleta de las disposiciones

estén incluidas en la seleccién documental.

se proporciona en el caso de que esté referenciada en las
Analisis: afectaciones (analisis juridico).

Puntos e o .
Débiles 5. El analisis juridico no es exhaustivo (en algunos casos no

pesar que la informacidn ofrecida es sélo referencial.

las directrices de técnica normativa.
7. No permite descargas de resultados.

resultados.
9. No permite el enlace con otras disposiciones.

relacionadas con el texto que se consulta, condicionada a que

4 La informacidn sobre la vigencia de los textos legislativos sélo

incluye la totalidad de la tabla de vigencias de las disposiciones) a

6. El titulo de las disposiciones no se adecua a lo preceptuado en

8. No permite reformular estrategias de busqueda para acotar los
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10. No permite enlace con el sistema de informacién gestionado
por la misma institucién “Legista-Actividad Parlamentaria”

11.No ofrece texto consolidado de las disposiciones

12. La opcidén de busqueda por indices de materias no es efectiva.

Valoracién global

La interfaz de busqueda incluye excesivos campos lo cual puede
presentar una dificultad a los usuarios no experimentados, por lo
que el acceso no es todo lo facil que seria recomendable para el
tipo de publico general al que se dirige.

No garantiza seguridad juridica al no presentar exhaustividad en
los contenidos debido al limite de su cobertura temporal, por lo
que la informacion que se facilita sobre determinados textos
legales no es completa impidiendo el conocimiento completo de
la normas.

El analisis juridico no es exhaustivo, lo cual puede generar
confusion entre usuarios no experimentados o llevarles a
equivocacion.

No presenta una organizacién hipertextual de los documentos
que facilite la navegacién entre los documentos relacionados con
una misma disposicion.
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacién LEGISTA-ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Autor Unidad de Documentacién de Les Corts Valencianes

Modo de acceso Libre

Acceso http://www.cortsvalencianes.es/legista/defaultbdl.htm

Fuentes Diarios y Boletines Oficiales de los Parlamentos Autondmicos y
Cortes Generales.

Actualizacién Diaria

Idioma de consulta Castellano

Cobertura temporal 1992-

Cobertura tematica Proyectos y proposiciones de Ley de Parlamentos Autonémicos y
Cortes Generales.

Opciones de consulta:

e Busqueda simple -

e Busqueda avanzada 0,5
o Por descriptores Eurovoc 0,5
o Por descriptores propios no presentes en Eurovoc -

o Por descriptores toponimicos relativos a la Comunidad Valenciana -

o Por clasificacion tematica 0,5

Opcidn de acotar la busqueda:
e Aun campo o conjunto de campos seleccionados 0,5
e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite 0,5

Cross-Language -

Eleccidn del sistema de ordenacidn de los resultados 0,5
Informacién sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos 0,25
Highlighting 0,5
Zonning 0,5

Opciones de gestion de los registros o documentos:
e Download -
e Impresion
e Envio por e-mail

Reformulacién de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado.
Feedback

Busqueda iterativa -
Guardar busqueda -
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Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos 0,5

Highlighting 0,5
Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos 0,5
Visualizacién del texto tal cual fue publicado -
Visualizacién del texto consolidado -
Visualizacion de las versiones anteriores -
Andlisis juridico -
Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento -
Descriptores/Materias 0,25
Categoria tematica -
Enlace con otros sistemas de informacién -

Download -
Impresion -
Envio por e-mail -

Puntuacion global 6
Puntos

1.Cobertura tematica
Fuertes

1.Cobertura temporal

2. Informacién referencial. No ofrece acceso al texto completo de
Analisis: los documentos.

3. No ofrece una opcidn simple o sencilla de consulta.

4. No permite la descarga de resultados.

5. No permite reformular estrategias de busqueda para acotar los
resultados.

6. No permite enlace con el sistema de informacion gestionado
por la misma institucién “Legista-Legislacion”

No ofrece exhaustividad en el contenido debido a su cobertura
temporal, ni enlace a la base de datos legislativa.

Existen recursos de informacion parlamentaria mas completos
como la base de datos APCA gestionada por el Senado.

Puntos
Débiles

Valoracién global
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacién CANAL GV
Autor Direccién General de Modernizacién de la Conselleria de Justicia y

Administraciones Publicas. Gobierno Valenciano.
Modo de acceso Libre
Acceso http://www.canalgv.es/canalgv/default.cfm
Fuentes Unidad de imagen y sonido de Les Corts Valencianes
Actualizacién Permanente
Idioma de consulta Valenciano/Castellano
Cobertura temporal 2003-
Cobertura tematica Sesiones plenarias realizadas en Les Corts Valencianes

Opciones de consulta:

e Busqueda simple 0,5

e Busqueda avanzada 0,5
o Por descriptores Eurovoc -
o Por descriptores propios no presentes en Eurovoc -

o Por descriptores toponimicos relativos a la Comunidad Valenciana -

o Por clasificacion tematica -

Opcidn de acotar la busqueda:

e A uncampo o conjunto de campos seleccionados 0,5
e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite -

Cross-Language 0,5

Eleccion del sistema de ordenacion de los resultados -

Informacién sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos -
Highlighting 0,5
Zonning -
Opciones de gestion de los registros o documentos:

e Download
e Impresion
e Envio por e-mail -
Reformulacién de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado.
Feedback
Busqueda iterativa -
Guardar busqueda -
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Informacidn de la vigencia o estado de tramitacion de los documentos -

Highlighting -
Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos -
Visualizacién del texto tal cual fue publicado 0,5
Visualizacién del texto consolidado -
Visualizacion de las versiones anteriores -
Andlisis juridico -
Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento -
Descriptores/Materias -
Categoria tematica -
Enlace con otros sistemas de informacién -

Download -
Impresion -
Envio por e-mail -

Puntuacion global 3

1.Cros-Language
2.Cobertura tematica
3.Gestion de documentacion audiovisual

Puntos
Fuertes

1. Una Unica opcidn de mostrar resultados ordenados
cronolégicamente.

2. EL motor de busqueda genera mucho ruido documental al no
permitir acotar los caracteres. Ej. Busqueda “proyecto de ley”,
recupera registros con “proyecto no de ley”

3.No proporcionan opcién de descarga de videos

4. Sélo permite busquedas por campo asociado al titulo del punto
Puntos del orden del dia de la sesidn plenaria correspondiente lo cual
Débiles dificulta la recuperacion

5. No ofrece control de autoridades, necesario para recuperar las
intervenciones de los diputados.

6. Se denomina busqueda avanzada pero solo incluye dos campos
con texto libre.

7. La indexacién de documentos no es efectiva y genera mucho
ruido en las busquedas documentales.

Analisis:

Valoracién global Es la Unica fuente de informacién parlamentaria audiovisual.
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacién REPERTORIO LEGISLATIVO DE LA GENERALITAT VALENCIANA (RLGV)
Autor Centro de Informacion y Documentacién Juridico-Administrativa
(CIDAJ), servicio administrativo que depende organicamente de la
Subdireccidn de Andlisis de la Presidencia de la Generalitat.

Modo de acceso Libre

Acceso http://www.rlgv.gva.es/

Fuentes Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV)

Actualizacién El 1 de cada ano y cuando se produzcan modificaciones

Idioma de consulta Valenciano/Castellano

Cobertura temporal 1982-

Cobertura tematica Normas con rango formal de Ley, Decreto Legislativo y disposiciones

administrativas.

Opciones de consulta:

e Busqueda simple 0,5
e Busqueda avanzada 0,5
o Por descriptores Eurovoc 0,5
o Por descriptores propios no presentes en Eurovoc 0,5
o Por descriptores toponimicos relativos a la Comunidad Valenciana 0,5
o Por clasificacion tematica 0,5

Opcidén de acotar la busqueda:

e A un campo o conjunto de campos seleccionados 0,5
e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite 0,5

Cross-Language -

Eleccion del sistema de ordenacion de los resultados 0,5
Informacién sobre el término de blsqueda y los resultados obtenidos 0,5
Highlighting 0,5
Zonning 0,5
Opciones de gestidon de los registros o documentos:

e Download 0,5

e Impresion 0,5

e Envio por e-mail -
Reformulacidn de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado. 05

Feedback
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Busqueda iterativa

Guardar busqueda

Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos 0,5

Highlighting 0,5
Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos 0,5
Visualizaciéon del texto tal cual fue publicado 0,5
Visualizacion del texto consolidado 0,5
Visualizacion de las versiones anteriores 0,5
Analisis juridico 0,5
Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento 0,5
Descriptores/Materias 0,5
Categoria temdtica 0,5
Enlace con otros sistemas de informacion 0,5

Download 0,5
Impresién 0,5
Envio por e-mail -

Puntuacion global 14

Puntos
Fuertes

Analisis:

1. Texto consolidado de las disposiciones.

2. Acceso a versiones anteriores.

3. Analisis juridico complementario realizado por personal
especializado

4. Interconexion con la BDLGV para ampliar informacion.

5. Informacidn proporcionada de cada texto legal exhaustiva y
rigurosa.

Puntos
Débiles

1. Exhaustividad de la cobertura muy reducida.
2. Actualizacién de la informacion.

3. La busqueda experta no funciona.

4. Presenta sesgos sistematico y aleatorio.

Valoracidn global

Es el sistema de informacion publico que mayor niumero de
funcionalidades presenta permitiendo un acceso rapido y
completo a la informacién. Su principal problema es la falta de
exhaustividad en los contenidos.

Para la informacién que esta incluida en el sistema es la base de
datos que mayor grado de seguridad juridica ofrece.
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IDENTIFICACION DE LA BASE DE DATOS

Denominacidn BASE DE DATOS LEGISLATIVA DE LA GENERALITAT VALENCIANA
(BDLGV)
Autor Centro de Informacion y Documentacién Juridico-Administrativa

(CIDAJ), servicio administrativo que depende organicamente de la
Subdireccién de Analisis de la Presidencia de la Generalitat.

Modo de acceso Libre

Acceso http://www.pre.gva.es/bdlgv/defaultc.htm
Fuentes Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV)
Actualizacién Diaria

Idioma de consulta Valenciano/Castellano

Cobertura temporal 1979-

Cobertura tematica Disposiciones publicadas en el DOCV

Opciones de consulta:

e Busqueda simple -

e Busqueda avanzada 0,5
o Por descriptores Eurovoc 0,5
o Por descriptores propios no presentes en Eurovoc 0,5
o Por descriptores toponimicos relativos a la Comunidad Valenciana 0,5

o Por clasificacion tematica

Opcidén de acotar la busqueda:

e Auncampo o conjunto de campos seleccionados 0,5
e Alas disposiciones vigentes, textos aprobados o en tramite -

Cross-Language -

Eleccidn del sistema de ordenacidn de los resultados 0,5
Informacién sobre el término de busqueda y los resultados obtenidos 0,25
Highlighting 0,5
Zonning 0,5

Opciones de gestion de los registros o documentos:

e Download

e Impresion 0,5
e Envio por e-mail -
Reformulacidn de la busqueda a partir del conjunto de registros encontrado. 05

Feedback
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Busqueda iterativa

Guardar busqueda

Informacién de la vigencia o estado de tramitacién de los documentos -

Highlighting

Informacidn de la vigencia o estado de tramitacion de los documentos -

Visualizaciéon del texto tal cual fue publicado 0,5

Visualizacion del texto consolidado -

Visualizacion de las versiones anteriores -

Analisis juridico 0,5
Enlace a las disposiciones referenciadas en el documento 0,5
Descriptores/Materias 0,5

Categoria tematica

Enlace con otros sistemas de informacion -

Download 0,5
Impresién 0,5
Envio por e-mail -

Puntuacion global 9,75

Puntos
Fuertes

1.Actualizacién

2. Analisis juridico

3. Enlace a otras disposiciones relacionadas con el documento
4.Permite guardar la estrategia de busqueda.

Andlisis:

Puntos
Débiles

1. Es necesario acceder mediante navegacién a la informacién
contenida en las afectaciones para conocer el estado de vigencia
de una disposicion.

2. Solo permite la impresion de resultados.

3. No enlaza con el Repertorio Legislativo (RLGV)

4. No permite una opcién de busqueda simple.

5. No ofrece texto consolidado de las disposiciones.

Valoracidn global

Es la base de datos legislativa de acceso publico que mayor
grado de exhaustividad de contenidos presenta, constituyéndose
como la principal fuente de informacién legislativa de la
Comunidad Valenciana. En cuanto a sus funcionalidades, si bien
no ofrece el texto consolidado de los documentos, se considera
que garantiza la seguridad juridica al ofrecer una organizacion
hipertextual de los contenidos muy efectiva y un analisis juridico
muy exhaustivo, facilitando a los usuarios un conocimiento
efectivo de las normas.
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Un estudio interinstitucional (1983-2007)

(9661 21 [£ BYI3 ap QO6Z 0J43WNU AS0Q) /661
oiaaJela |2 eied soysandnsald ap ‘eueipualen 1B1IBISUSD B B ‘BJqLUBDIp 3P OF 20 ‘96/F AT

821

(9667 ZT TE P43y 2P DD6Z CJSWIU AD0F) BUBIIUS|EA 1E3[BI3USD B =p ugezIuelip
A UgIISSS) Sp SEPIPSIW P 'BUBIDUS|EA JE1IEISUSD B| 8P "SIQWIIIP 3P OF 3P '966T/C AT

LET

(9661 2T 0F YIaj 3p G6RT 0IaWNU ADOJTaUd|3 ap Zapugutay [@nbiw
pep(siaalun 8] a2 asanb e| Jod ‘RURDUB|RA 1€]||BIBUSD B 3P ‘BIGWIBIIP 3P LZ 3P "966T/7 AT

9zl

(9661 #0 OF BYI3 3D BELE
ouBWwNY A90g) ednan anb sojsangd So| ap ezajeinien e| e eugUa (e J81|2IaUR0 g| Bp |euosiad
[2p 0oiplne UswiBey |ap uppeldepy ap ‘BuBDUS|EA J8)[BISUSS B 3D ' |UgE 3P 97 3P ‘9661/T A1

SZ1

(66T T 'TE BYIRJ 3P 507 0J3LWAU ADOJ) 966T 3R
oodala @ eded soysendnsaly ap ‘BueEUS RN JE]IEIBUSD) B Bp ‘SUqUBIDIp 9P TE 9P ‘S66T/6 AT1

wZ1

(5661 ZI'IE
BYIY BP 597 QIBUWNU ADO) BUBIZUB|EA 18] RI2USD B 30 UpRez|uelio ap A seajensiuwpe
'53|8351) SEP|PAW 3P 'BUBIIUS|E/ 1B)||RIBUSD) B| 3P 'SIQUISIIP 3P 67 3P 'S66T/8 A3

ECT

(S661°Z1 0F eydaj ap 9597 oJaWnu AD0d) BUBDUS|EA

PERIUNWCD B| 3P OMOIIE] 2 U ONE S1ussald [9p Jquwades A msobe ap sasaw

50| 3p 22| Do oioElew SejouswWR|au| se| Jod sop|anpold soyep so| Je|ed eied sjuelin oysendnsald
[2 U2 0JIPRUd 3p ojuaWR|dns ap 'BUBIUS|EA JE11[BIBUSD) B| 3P "BJQUBI3IP 3P 62 3P 'S66T/L AT

({43

(S661 FO°LD

BUYIZY B 9FPZ CISWNU AD0G) ISP 3P L7 2P "066T/8 A '3qWandss ap £Z 2P “£861/9
sahal 52| J0d BEREIYIPOW "DUBIIUS|EA OUIBIGDD) (3P ‘SIQWS12IP 30 OF 8P 'E86T/S A3 B a3p 'p9 A
BS /5’95 ‘GG '#S 'ES '£'1S ‘2716 ‘08 ‘vz ‘levgz (prze Moz flgzz vtz etz ‘9t ‘e 'R 9
'S 'p £ SO|N3IUE 50| 8P URIJEIYPOL 8P ‘BUB|IUS|eh 18] [BJaUAD) B Bp '|IqR AP £ 8P 'S66T/9 AT

(66T £0°Z BYIBI BP £LPZ 0JBLWNU ADOG) 53| ed|DIUNk
sollelby solasun) ap 'BUBIDUSEN JEYBBUSY B| 3p '07ZIEW 3P 07 3P '5661/5 AT

0zt

(S66T'ED LZ BYIS 0 LA FZ OJ8WNU AD0T ) BLOH |
ap eueyljodoal eale [3p ‘eUeIUSeA J)|BIBUBD B 3P ‘0ZIel 3D 9T 3D ‘S66T /¢ AT

611

(SeET'EQ'0T BYI3S 30 F9bF CJIWNOU ASD0J ) BURIDIUIEA PERILNWCY B 3P SEAJRI3d00)
ap ‘SE6T/TT A8 B| 8p URIIEIIPOW Bp 'BUBIUB|E,, J23|2I8UA0 B| Bp ‘DZIBW AP 7 P 'SEET/E AT1

BII

(G661 Z0'FT BYI3) 30 6FPZ 0J3LWNU ADOJ) BURDUS(EA
1e)|essUan) €] 3p sepusblawg ap 0iaes 2P UgDezueBl D ap ‘ouslqa) 3P 9 3P 'SE/T AT

LTT

TS661 10 IE BUD5) 5P GEFZ WALNU ADD) SeyNpY
SBLOSIBd SB| 30 UQIDBLLIOS 8P "BUBIJUB|EA J8]||Blauan) B ap "0lalus ap OF ap "S&/T AT

911

(FEET Z1'IE BYIBS 30 BIFE 0JBWAU ADOJ)SRET
ooab P eled eugouales, 18] |ERUID B ap s015andnsadd ap ‘alquianip ap T ap ‘$#66T/5T AT

ST1

(P661 ZT°TE

BYIZY 3P §THZ OIBWNU ADO) OURIUIEA OUIZIQ0D (2P 'PRET 2P QW2 2p 77 2p orpesiBan
oi@J438Q |2 Jod opeqolde "BUBIDUI|EA 1E11BIBUSD B| 3R SESEL 3P S258g 3P AFT B| 3P OpEINIIMY
OJxa ] (3P UDIJEIL|poW 3p A SEAJESIUIL Py SEPIPalY 3P ‘aiqWaiap ap 82 9P '#E6T/ZT AT

FIT

(S661 T0°60 YIa) 80 £ZHZ 048WNU ADOJJeURDUS|E PEPIUNWIOD B[ 3P
sop|Balnld sajelmepn sooedsy 2p 'eURDUB|EA JB)|BIBUSD B 2D ‘RJQLIBIDIP 3P L7 20 '#E6T/TT AT

£11

(S661 10 Z0 Byoaj 8P 6IPZ OJaUNU ADOQ) EuenUa|e/, PERIUNLIDY B 8p CARNSUeD
o21plUn[ of@suo) |8p UDIDEEID BP ‘BUBIDUS|E, JB)I[BIBUSD B| 8P 'BIQLUBIIIP 3D 6T 80 ‘#66T/0T A1

(49

(P66T'ZT'0F PYIBJ 8P OTHZ OJBLUNU ADOC) UD|[@158D 2P | alWiner
PERISISAILN B| 2P UQIIER.] 2P '0J3ugey 2P 6T 2P 'T66T/C A3 g| us 0isinald onojsue.) opouad
|2 eaijipow anb g Jod ‘eugipuajen J8)|elaua) 2| 3p 'pe6T 8P AIQBIDIP AP £ 9P ‘PEET/6 ATT

(F6ET 'ZI'0Z YR 3P 0T #Z 0IBWHU ADOQ) 0121230

2quasaud |3 SUBINP BUBIDUS|EA PEPIUNLLCT B 3P DUD]ILIB] |3 US SEIELI|I SSU0DEIF) R

se| A Sa|E)58U04 SoIpUAnUl so| Jod sopianpoid souep so| Jeled eied ajuabin oysndnsaud

[@ Ua OMEU|pI0RIIX] 0)PaL]) ap ‘eus(Iua ey, J8)|(elauas) g ap 'auguwapip ap /L ap ‘pe61/8 ATT

011

HODYISIZa1
V151937 J09

AT

ftaplajs

h20d

104

SANVIINTTVA 5900

YNYIONITYA LY LITvdaNID

0avis3

YNYIONITYA LYLINNWOD %1 N3 NOIDY2IN9Nd

SYdva0ddy 53437

oA A 021pghd 0$220D AP SOIPP AP SASDE] SPJ U IPHIPAAUI)Y D] AP SAADT ap PIOUAISAA] *[]] 0XdUY

146



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

(B66T 90 '9Z BYI 3P £LZE 043WNU ADOJ)ETHS/BE6ET | "RUBIDUS R/, PERIUNWIOTD
2| 9p EINPILLLIL] UDIZEUapIQ Bp eueaUBEA JBY|2lauRn) g ap ‘ounl ap zz ap '8661/9 AT

[

(8661 90°EZ eylaj ap 0/ ZE oawnu AD0dE6TS/REET] "ABNS ZO UMK
opJed Y ejedBolewBU|D 3P QUEIDUB|EA DINIISU] |BP ugDeas] B3P ‘olunl 3p 8T 8P '866T1/5 AT

arT

(8661 00 81 Eyoaj 8p 7 O9Z€ tIawny ADOG) 6515/ 8661]
"CUBIIUBIZA BN N CIUCLIIEL [8p ‘BURIUS|EN JEN|RIBUB0) B ap ‘oiunl @p 1T @p 8661 /¢ AT1

L¥T

(B661°50°ZZ BYIFJ 8P GkZE 0IBWIU ADQA)SET#/B66T] "BURIIUSIEA
PERIUNWIOD B 3P CWSNL 30 'BUBIIUS /A JB]|EBUSS) B 3p '0AEW 8P TZ 3P "866T/E AT

Eld

(866150 FI BYIB) 80 gFEE oJawiu
A900)[6/RE/8661] "I8Y|BIBUBD) B BD 'BIISN| B| 8P BUBDUB|EA 'OABLI BP 2T 8P 'B66T/Z AT

Skl

(8661 50 Z0 Eyia) ap
£EZE oumwnu A90g) ZZ9E/866T] TUQIDEIIUNWOD B 3p A SED1IS|UBGIN 'SEJUGIRUNDIY selalieg
ap uoisadng A pep|iq(ssi0y 8p 'BUBIUS|EA JBY|BIBUSD B B ‘OABW 3D § AP 'ASAT/T AT

(£661'ZT 'TE BYIR) 80 EGTE OJBLWAU ADDT) 866T
oi3aJele B eled euepusiep JBYeIBURD) B 3p s035andnsald 2p ‘2uqUISIIp 3P 6F 2P '466T/ST AT

EvT

TZ6GI Z1 I By0a] 9P ES1E DIoWU ADOG) JENEIBUaD B 8p UOPEZIUEDIQ ap
A BJB[2UBUIJ A BANELS|ULIDY UORSSD 3P SERIPaW 3P ‘(66T 2P 4qUWSIIP 8P 92 3P ‘£66T/FT AT

!

[Z66T 21 IE EYJa) 8p EGIE GIRWNU ADOJ) 0PI
SOINALIT SIULRISD A se3is) seuosiad se| ap BIUBI B) B1q0s oisandwl (3p oMWoUGINE
oliel] |2 ejnbad 85 anb e Jod ‘eueaus|en 181|E3USD 8| 3D ‘BIqLUBIDID 3D £7 20 'L66T/ET AT

154"

(£66T ZT'6Z YR
P [51£ WaWiu A90Qg) BURIIUS|EA J2]I|BIBUSS B| Bp SESEL 8P 'auqUIBDIp ap £7 8P "/66T/ZT AT

0Fl

(661 ZI'8T
BYI8J B0 GPT £ QIBWINY ADQC ) BURDUSEA PERIUNWOYD B 3P ugiaebanen A BUISNPUT ‘02J8W0D
3P 53(8(3|JQ SEJEPD 3P 'BUBIIUS|BA 1B)|[EI3USD B| 3P ‘SIS 3P 9T 3P '466T/TT AT

GET

(2667 I BRI CUoad 0P SFIE OJ0WINU AD00) SOIONPQld NS A Se[El |0y 2P SO} UES S80nU00
A ssuoimadsu] Jod sese| ap ‘euepuB|Ep 18)|EIBUSD B| B8P ‘BIUBIDIP B0 9T AP ' L66T/0T AT

BET

(Z661 1 £T E45) 9P [FIL 08 WhU ADOQ) CUEPUS|EA DolJe DoVED
0INJIsUL 3P UDIDERUD 8P 'BUBIDUI|E, JEY|2IBUa5) B 3p "SuqUBIsIp 8p § 8P '/66T/6 AT

LET

({661 1 CI FyJay 80 IPIE OI8WNU ADOJ) EUERUS €/, PERIUNLITD
B| 30 53(@ (230D S0/eloH 2p 'eUB|IUR|e JB])|[BJRURD B 3P ‘BqWap|p Bp 6 8P 'L66T/8 AT

9ET

(£661°CT 2T eyrajap [FIE
QusInu AD00d ) eUB D UB|BN, PERILNWECD B| B0 Du_mﬂ_ccuw._. oljollesaq Bp A BIUIUSID _._ﬂ_um_w_umw} ug
B| 3p UDPEU|PJ00D A DlUSWIOS 3P 'eUgoUS|eA JBY|RISUSS B 3P ‘SIqUIB2Ip 3R 6 3P 466T/L AT

SET

(Z661 £1 60 ByJaj op §E £ aWnu ADOG) BUeUale; PEPIUNLIDT B 8P Sa|euolsajold
soifaion) A solasUuon) ap ‘BUBDUS[EA JBY|BBUSD B] 3D "BUqWSRIP 3D & 3P ‘/661/9 AT

PET

(£66T"20'F0
ey33j 3P GZOE CJALINU ADOG)BUBIDUBIEA PEPIUNLIDT B| 3P 01U |3 US SB|21205 SOIIASS
ap ewaysis (@ enbau as anb e Jod ‘euepuale jejelauRn g ap ‘ounl ap 57 ap 'f881/5 AT

£ET

(667 9081
B3R B 910E 0dBWNU A90q) 0oy 2p sele] 31q0s ‘0Jaugs) 8P 27 2P '066T/T BURDUS|EA
1E}|[B43USE) B 3R AFT B| 3P UBIIBIIPOKW 3R 'BUBIIUSIEA JBJIBRUSS B 3R ‘olunl 3p 9T "L66T/F AT

CET

(£66190°8T eyla) 8p 9IDE 0JBWNU ADOJ) SOAIDIPY SOUIO)se |
50410 A sepuspuadapoboid 8.00S ‘eueDuB B JE)EIBUSD B 3D ‘olUnl 80 9T 8P */661/F AT

1E£T

(£661'90'9T By
8P FIOL QIBWNU ASO) |BIN QIS (B US SEPE|SIE SEPUBIAIA BP UDIINSULD ap A ugiaeaxed
3p uaw|ba. (e oloadsad B|QeZILUBGIN OU O@PNS [BP ‘olUnl 3P § 3P ‘Z66T /& BLRIDUSEA 18)|eiaUsD

B| 2P A3 8| 3P UQ2B2|J|poL 3P 'eUDUBes JB)[RJBUBD B Bp ‘ounl 2p £T 2P 4661/ AT

OET

X

X

X

(#6610 20"/ BYIBY 8p (b6 E WBLWNU ADOT) ERUBIAIA 8P
B3Rl UD Jopeuo|Iues Uawibay ap ‘eueiauales JB)|Eiauan B ap 'oJalga) ap T2 ap "2651/T AT

621

NOLY1519d1
WASISST

J04d

NoTd

ASNag

n20d

3049

SIANVIINITYA SLH0D

YNTIONI YA LY LITYHINID

oavisd

YNTIONITYA LY LINNWOD %1 N3 NOIDYIIdNd

SYAYa0ddy 53A37

opnns A odngnd 082000 ap SOINP AP SASDEG SD] U IPHIDAUILY D] AP S2ADT 3P PIOUASAL] ][] OXdUY

147



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

{0002 50 SZ Byoaj 9P /57€ Gaalnu AS00) [ iv /0002 ] EUEUa[En PEpIUNIDg
E| @p E3\euLoU] Ud souaiuabul ap 2oy 015300 (3P UGIIER.D 3P ‘oAB L 3 61 8P ‘0007/9 AT1

0LT

(000Z°S0'SZ eyad 8p 5/ oawnu ASOG)EY T#/000Z] "eURDUR A PERIUNWICT B 3R JOZU]
Sp 53J0pEYSS|]Q A S340pE1033Q 3P |BP2IO 0153100 2P UpI2eS.] 3P 'oABW 3P 5T 8P '000Z/5 AST

69T

(000Z'S0°SE By3a) ap 548 osawnu AS0a)ZvT /0002 ] "euedusen
pEpIUNWE] &) &p soboiglg 8P (8210 0I6310) |80 Ug2Ead] &P ‘ARl 30 61 3P '000Z/% AT

891

(0002 #0°9Z ey3s) 8P LELE oI5Wnu ASOT N EZZE/000Z | "(43Nd3S)
ugiseuLod A oajdwg ap ougPUB|EA CI3IARS [ BaUd 35 anb e|aad |Uge ap LT 8P ‘0002 /E AT

£91

(0002 #0°S0
BYIBY BP pZLE OJBWNU AD0J)065T /000 ] RUBRURRA PERIUNWDD B 3P SB|@Ua] S00|5310ld
3p ERYO 0163107 [3p UDI3E3UD 3p 'BUBIUSIEA BI||BISUSE) B| 3P '0ZJBW 3P TE 3P "DO0T/T AT

991

(0002 #0 F0
eyIay ap £Z/E 0RWNU AD0GIBRSZ/000Z] "euepuBles) peplunwol g ap seinadeislo|sy
3P ERLUO 0102|100 3R UGIZERUD 3P 'RUBIIUBIE.A J8]||EBUSD B| 3P '0ZJEW 3P OF 3P ‘0002 /T AT

59T

(6661 Z1'T€ ELoa) 8p 598 oRWU ADOT)N6T0TT/666T] "000C
o|21248(E | eled euepualey JBY|EBUBD B 3P SoIsENdnsald ap ‘aJquwsiDip 8p 0€ ap ‘666T/0T AT

a1

(666T ZI IE
eysay ap /598 osawnu ADOa)g 10T T/6661] "BURDUS BN 1B EIBUSS B B0 UDeZuefio
ap A ‘el@jaueuly A ealellsiuiwpe uoiisalb ap 'sajeds ) SEpIpAaLL ap 'alquwainip ap OF ap 'e66T1/6 Aan

£91

(666T'ZT 20 BYIa) 8P OF9E oIsWnU AD0J NBEE0T/E666T] "e1OH,| 5P eUR]||odolls
galy @ awdns as anb e sod ‘eueousien JBj)|EBUB0 B 8P 'BIGWBRIP 8P £ 3P '666T/8 AT

[4z]

(6661 Z1 L0 Y38y 8p 0FOE 0Jawny AD0GN#FEQT/E66T] "NID-EI21BH [BUBPIED PERISIBAIUN
B| 8P 0JUB|LUPOU0ISY B0 ‘BUBIDUB(EA JBY(EIBUSD) 8| 3P "666T B8P BJQLUBI2IP 3P £ 8P '666T/L AT

191

(666T'FDLE
BUY33Y 8P Z8FE GIBWNU ADOGIETLE/E66T] "BUBIDUB BN PEPILNWIGY B BP $3]|8307 S8131|0d 52| 3p
UQIDBUIJI00T 3P A SS|EI07 SBP|I0d B0 'BUBIIUSIEA 18] I[BIBUSE B| 3D ‘|lI0. 3P 6T 2P '6661/9 A1

0ot

(6661 O 'FT
B3R S0 £ PE ORWNU AD0T)TEZE/EEET] "58|BIMIND S3USIE 3P UGIIRINEISTY A UDIIBABSUOD
ap OUBIIUB|EA CINJISUT [BP UDIZEDL]) 3P "BUBIDUB|EA JEYIBUAD) 8| 3p |LIge 3P § 3P '66RT/5 AT

651

(666T B0 'FT BYIR) 30 £pE QIBWAU ADOQ)LRTE/EEET] "21URD|Y 3P BIDUIADI €] 3P £T olawnu
|EI13IPNL OpIled |3p PERIEYIdED 8p 'BUBDUB|EA JE1IBIBUBD B| 3P '|IUQR 3P & 2P '666T/F AT

85T

(666 [ #0160 eYIay 8p 0/ FE oiawny A90a) TEZE/6661]
“BUEIDUS|EA PERILNWOY B| 3p 8160|0205 A SE21)|0d SBDUS|D US SOPBDUSI A 52403200
2p [B21J0 0IB3|0] |3p Ug|2ealD 3P 'RUBDUSIEA 1B |BISUSD B] 3P ‘| Jqe 3P £ 3P '666T/E AT

LST

(6661 F0 60 EUI8) 9P OZFE DJ49WNU 900 622E/6661] EUEDUAEA PEPIUNWIOS €] 8P S0b0[Dpod
ap 21240 0I63|0] (Bp UOIDERI) AP ‘RUBIIUA|EA JE}IEIBUAT) B B ‘|Uge Bp / AP 6661 /7 AT1

951

(666 T PO 20 eYIR 80 gopE 0J8UNU A0 ZITE/E66T]
SELIENHO SEJIEL 3P ‘BURDLS (R, JB]||EBUS9 B 3P ‘OZJEW 3P TL 8P '666T/T AT

S5T

(8661°CI'TE YR 80 FOFE CISWAU A900N0FFTT1/E66T] 6661 Ol
| eled eueIUB BN 1BY|BIBUSS B Bp SOISENANSBld BP *B66T &P SJqIBIDIP 8P 67 8P 'BE6T/TT AT

FSI

(R66GT C1 IE EqI 8P
FOFE tawnu A90a)[6E#T11/8661] "BURDUA A J2Y|EIBUAD B ap unizeziuebID ap A elaDUBUM
A BAJBIIS|UILIPY UDSSE) 3P ‘53181514 SepIpdi 3P ‘B66T 3P 2JqWLIS1Ip 3p §Z 3P 'R66T/0T AT

£S1

8661 21 ZI BY33] 9 SGEE OJBWNU ADO)[ET0T TO/2661 ] EUBDUB e/ PEPIUNILOY
E| 3P B [EW BIS3d 8P "EUBDUS|EA JEJRISUID B| 3P 'SJQWIIRIP 3P ST 9P '8661/6 AT

€5t

X

X

X

X

(8661 'ZT TT eyxaj ap [6£€ ofawnu AD0dJ0ZROT/RE6T] "eUBDUS(BA
PERIUNWOD B| 3P SBUDIEPUNS 3P 'EUBIUS|E/ J€]||BIBUSD €| 3P ‘SJqWR|2|p 8P 6 3P '8661/8 AT

15T

x

X

X

X

(8661 '60°IZ BYIBY Jp FELE 0JaWNU AD0T/EL6L/866T] "ENDUST B| 3P BUBIDUI|EN
BILUBPEYY B 8P UGIIEaUT ap 'BuBaUde) JB]EIausn g ap ‘auquanjdas ap 91 ap ‘86561 /4 AT

0St

NOLDWYISI9d1
YS9

J04d

AT

ASTad

A20d

304

SANVIINTTVA S5Ld02

YNYIONITEA LYLITvEINID

0avis3

YNTION WA LYLINAWOD %1 N3 NOIDYIITdNd

SYayga0udy S3A37

OppAE A 02gjgind 052020 A S0P AP SASVS] SV} U IPHIDAAUAY D] AP SAATT AP PIdUASAA] T[] 0XdUY

148



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

(Z00Z°90°9¢ BYIR) 8P 62+ 045WNU AD0G)0569/2002] "ouRDUB|EA CRIISIBAIUN BWES|S
|& Ua pepled B| 8p UDIaen|ead A UDDEPAIDY B8P BUBIDUB|EA UGISILLOD B 3p A SIpepIsianiun
ap oueauaes ofasuos @p ugiaesads ap 'eusauB|es JB)|elauan ) ap ‘ownl ap 5T ap 'Z00Z/S AT

161

(Z002°'90°'9Z BYIR) 8P 6/ ZF OIS
A90a)[T569/2002] "SOAR3IPY SOUJIBISEIL S0430 A SERUspUadapobolg 31905 ‘ounl 2p 9T =p
'{BRT/E ABn e) eayipow 3s anb e Jod ‘euepuaen Jelelauan g ap ‘olunl ap 91 8P 'Z00Z/t AT

o0&l

(200290 6T eyza) op k. 2k
cJawnu A90d)[7859/2002 ] '04q[] 18P 'eUBDUSE JEY|[RISUSD €| 3P ‘ounl 3p £1 3p 'Z00Z/E AT

681

(Z00Z '50°Z0 ey1a)
30 OrZE csawnuy A90Qg)[S5ZF /2002 ] "eURDUBjEA PERILNWIOD €| 8P SEJUaN] ap SOPeIn[ $aiosua)
2P 11240 0IB3|0] |B0 UDIDEEI] B ‘BURIIUSIBA 1B} [EISUSD) €| &P “|lIge B8P €7 8P 'Z00Z/Z AT]

881

[Z00z £0 20
eysy ap SO7E odawny A90g)[SSER/Z00z] "ouenUA A CUISIGOD Bp ‘algWBI3Ip ap OF
30 'ER6T/S A7 B| 3p UDPEDIPOL 3P 'BUBR|IUS|EA JB)|BISUSS B] 3D 04303} 3P 97 3P 'Z00Z/T AT

LBT

(TO0Z ZT'TE BLPa 8p 85 Ty 0BWiu AS0g)05£2T/T0021"2002
oiaialE | eded eueausies JBY|EIBUSS) B BP SCISaNdNsald ap 'SqWaRIp 2p L2 2R "TO0Z/0T AT

981

(100Z°ZT'TI€
EYIR 8P B5TE 0L WU ADO0A)64L2T/T00Z] "BUBDUS|EA JE1)|EISUSD B 3P UD|DEZ|URBID 3P
A 'EJSIIUBLIY A BAJEINSILIWPY LRSS 3P 'S3|BIS|] SERIPSW 3P 'B.GWBI0IP 3p LT 8P "TO0Z/6 AT

SBT

(T00Z IT'6Z Bylaj ap BE [+ 0PWnU ADOJ0EFTT/T00Z ]
‘elfJ3UT B| 3p euepua|eA epUSBY B 3P UDDESID 3P ‘BlqUIBINOU 3P 97 3P ‘TO0Z/8 AT

+BI

(TO0Z'TT'6Z BYI3S 3p BETE LI3WnU A90T) 6ZFTT/T00Z ] "BURIDUSEA PERILINLIGT
B ap 0}IqLIe [@ U Je||ied upiae|paly g ap elopenbay ‘aiqualaou ap 97 ap 'T00Z /L AT

£81

(100Z°90°8Z ey2aj ap [£0F oawnu A900)[£509/100Z ] EUEDUS|EA PEPILUNWIOD
E| 3P SOPEAlld SSAI128180 2P [B1210 0|B3|0D [Bp ugiealD sp ‘ojunl 8p OF Sp 'T00Z/9 A31

81

( TO0Z'90°8Z eyday ap [E0F 0Jawnu ADOg)19509/T00Z] "BUBIDUB|EA PEPIUNWICT E| 8P
SED1|dNd SauizeFy A SOLIEYDIgNd 3P B30 01B63|0] [8p UgiDead] ap ‘olunl p 0Z &P 'T00Z/S AT

181

(ro0z'90'1Z
ey3s) ap 97 O wWawW U A90ad#509/100Z) "opeueunas |3p 'ounl 3p 5T 3P "TO00Z /¢ AT

o8t

(T00Z°90°I0 eydsy ap Z10F cdawnu A90a)[z#zs/1002]

"EUB(IUB|EA [EJ00031T 'BUBIUS|EA 1E]||EJBUBD B| 3P 'OZIeW Bp TE 2P 'L86T/T As0 €| ap smusinbis
A T SOINIUE SO| UBIBYR 35 2ND 8| B S3|RI0122(3 50150 3p 2)|gnd Ugiauaagns g| ap BIn1aqoa
| eled ajuabia oisandnsald (2 Us OlIBUIPIORIIXS 01/P3I3 3P "DABL 3P 87 2P 'T00Z/E A1

6LT

(TO0Z°'S0°ZT eyzaf ap [00F cJawnu AD0gJI619+/100Z] "BuUEPUa A
PERIUNLIOY €| 30 SEUE)||0d0.13) Seady 2P UQNISaD A Up|Jest] ap 'oARW ap TT 2P 'T00Z/Z A1

84T

(T00Z FO 11 BYD3y 9P BZ6E CJBLUNU
ADOgMSSEE/T00Z] "oydy ap sauoiun se| ueginbad as anb e| Jod ‘|lige ap 9 ap 'T00Z/T AT

LLT

(OD0Z 'ZT'6Z ey3R 30 L06E 0RWIU A0 #8501/0002] "1002
opRRlalE B eied BUBIBUSIEA JB)|BIBUSD B| 3P 50353NdNS3.1d 3P '3IqWaIDIp 3P §Z 3P '000Z/ZT AT

3LT

(000 giee
Beyxey 8p £ 0GE oBwnu A00d)£8501/0002] "eueUB|E JR)|RIBUSD B 8P UDDeZIUeBID Bp
A 'RIBI3UBLL] A BANBISILIWPY UQIISICS) 2P 'S2|EI51Y SEPIPSK 3P 'SJQW121p 8P 87 =P '000Z/ 1T AT

SLT

(000Z ZI'ST eydad ap g6gc o.RwWnu AD0a)[L LT0T/0002]
‘ele|aUs|eA PEPIUNLIDT B| P SONPISTY 3P ‘2JquWwadip ap 21 20 ‘000Z/0T AT

FLT

[000Z TT OF BY3j 8P 688E WalUNU ADOQ) £ 96/000Z] ERUB[EA 8P CUEIOTOIIRW
spodsued] 3p e31qNd PEPAUT B| 3P UGIINISUDD SP 'SJWSIADU 3P €7 3P 'D00E/6 ATD

ELT

X

(0002 90°6Z BYy2a) 8p ZR/E oJaWnU AD0G)9/+S/0002] "BuBpDUS(EA
pepIunWoD 8| ap sepadobo ap €20 oife0d Bp ugpesta ap ‘ounl 8p €7 8p '0002/8 A=

LT

X

X

X

X

(000290 [0 eyda) 8p Fo/E oJ8wWiu A90T ) Ty /0002 | "BURDUSEA PERIUNLIDT B
3p |BI205 UDISIAGId 3p SSpPepiEMNW ap ‘eueiduaen Jejljelduas e ap ‘oAeU 8p 67 @p "000Z/4 AT

TLT

NOLDW1S1237
YASI937

Jog

ADTH

ftaplais]

/204

309

SANVIINTTYA S1d0D

YNYIONITEA LY LTTvHINID

cavisd

YNYION WA LYLINAWOD %1 N3 NQIDY2IIT789Nd

SYayg0udy S3A3T

opmp.43 L 0dnqnd 052200 ap SOP AP SISDY SD] U2 JDIDAUIN) D] AP S2A2] ap DIDUIS "[]] OXdUY

149



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

(E00Z°TT £Z ey3sj ap

% ® S x ® b4 6£9F CUSWNU ADOJILZITT/E00Z] "BRUBIDUS|EA JEIUNWOD B 3P S|BI20S SIOPEINPT | S2J0pEINPI,P
[eoyo 163100 [@p UOBERID 3p *JeY)|elaua Bl ap ‘AIqUIBIAOU BP $Z 3P '£00Z/ST ATT | €12

% % X % b4 % (E0DZ FO 1T BYIay 8p 67 b GIBWu
AD0a)6FEF/C00E] "RUBISUS|EA JE)|EIBUSS) B| 3P OIUCLULIEL 3P ‘|IUOE 8P OT @P 'C€002/#T A1 | 212

(E00Z°F0°TT eYI8S 8p /b tiawnu A90a) 8vEr/E002 ]

X b X X X X ‘leuopeN Cquy sp sobojgaisd ap (20 063100 [2p ugpeleubas Jod ‘eueDUSEA JBIILUNWOD
e| 2p sB2(Q0|sd ap (220 163|100 [2p UD|DeaID 3P ‘J8)||el3usD B 3P ‘|lJge 3P 0T 2P ‘E00Z/ET AT 112

X X X X W ¥ (E00Z'FO'T T ey3ay ap 6 FF oJdalunu A0/l L#ER/E002] "sapepizedersiq
Uad SeLOSISd eled BIDUF]S|5Y 3P SOUd3d A0S “1e)(elsust) e ap YjLge 2p 0T 20 'E00ZS7T A9 012

X X X X ® X TE00Z #0'TT BY28) 8P GZbF 0JWIU ADOOSPER/ED0Z]  PERIDEIES|]
U0 SEUCSI3d 58| 2P 0IMIBIST |3 GOs "18)|8J3UsD) B 3P ‘|II08 3P 0T 3P 'E00Z/TT AT1 | 602

X e - X x ¥ (E00Z°F0°R0 BYIRI 8D 9 bk 0JaWnu AD0a £91%/E00Z] S0410UY ap seled alqos
A3 B| 3P OP|PUNJaY 01x2 | [3P UQIDED)|PCKW 2P 1e)||elausn | 2p '|UQe 3P £ 2P 'E00Z/0T AT 20E

b ® X ¥ » ¥ (£00Z°F0"F0 BYIRS 3P bLbF 0J3WIU A20J)£8LE/E00E]
saUquIod A saualng aijua pepienby e eled *jejeiauas e| ap 'jUge ap g 8p "£00z/6 A31 | L0Z

X b X X X % (E00Z'EQ ZZ ByI8) 8p gorr 0lawpu
A90g) 959€/£00z] "BURIZUB|RA PERILNWOD B 3P sealje adoo] ap 'ozIew 8p #2 8P '£00zZ/8 AT1 | 90z

% x % e W ¥ (E00Z°E£0° /2 eYIa) ap oy tiawnu A90g)lSE9E/E00z ]
"BLIBDUS|EA PERIUNWOD 8| 3P (BUOI2NIIISUT PERIqnd S0 "0ZJeW ap OZ 30 "€002/L A3 S0E

by X X ¥ % ¥ (E00Z°E0° 20 BY33) 8p sopp 0J3wnu A20g)[2LL2/£002]
‘EUE[DUSEA PEPIUNWICD B| 3p BLBPEUED ap "IJBY|EI3US5) B| 8p 'OZIEW ap & 3P '£00Z/9 A3 0T

[£00Z £0 90 €YyJIaj 80 +SHF 0JaWNU AD0gHESLZ/E00Z ] "eURDUBEA PEPILNWOD

% % - % ¥ b4 B| 2P BD)INZIEWIe] UDIDBUBRIQ 3P 'BURDUB|RA 1E] | J3uUBD B 3p ‘ounl 3p Z7 2P ‘866T/9
Az B| 3P 8T O|N2|HE [BR UDDEIYIPOL 3p "JEJRI3USD B 3p '0l3.02) 3P 82 @R 'E002/5 A31 | E0Z

% % % % ¥ % (€002 £0°90 8Y23f 30 kSFE QIBWNU ADOJIRIFZ/E00Z] "S021|0Nd SCIUBILIDE(RIST A SEAESIISY
SIPEPIANDY 'S03(1qNd SOINJEPads3 ap “Ie)eIsUSD B 3P ‘0JugR) 3P 97 P 'E00Z /¢ A3 | Z0T

® ¥ % % % % (E00Z°Z0'FT BY33J 2P OFFr 0J3WNU ADOG/S59T/E00T] "BUBDUS|EA
PEPRILNWOD B| 8P ELIEJUES UBIJEUBRIQ 3p '18)| [E18USD B| 8p 0181934 3p 9 3p "C00Z/E AT 102

X X X X ¥ X TE00Z T0 TE Bydey 8P DLk Mewnu ADOG)I IS T1/E002] SeUeu=(e
SEIONd SBPERISABAIUN SB| 3P $3|8120S S0[as5U0D Bp e)|RIBUSD B| 3P 'WIBUB 3P 87 'C00Z/E A3 | 002

X X X % % ¥ (E00Z IO TE ey3ay ap Qeky aawnu A90g)[0STT/E00Z | 'eueidUa e/ PERIUNLWOD
B| 3p sjuslled |& Ug|2eWlojU] s SoyIsls] sp “ejl|ejaua ) ap ‘odalus 3p B8 8P 'EO0ZST AT 861

% % = % w ¥ (€002 €T'TE B3 8p 60kF 0BWIU AD0G)6ESFT/Z00Z] "E002
cizoual @ eded eugauaes, Jej iR URD) 2| ap soisandnsald ap ‘adguianip ap /7 9p ‘o0z 2T AT 861

(Z00Z ZT°IE

X X % b b X eyzsy 8p 60FF oWV A90G)BESPT/Z00T] "BURPRUS|EA 18| |RIBUSD B 3P UDEZ|URBID 3P
A ‘BlBiueUld A BANBJISIUILLPY UQNRSSD) 8P 'S3|835|d SERIPSK 3P "BqQUWBI3Ip B8R £€F 8P 'T00T/TT As 6T

(Z00Z ETET

X L X b X X ByIaY ap REEF oIBWNU ADOA)[FERE T/2002] "orodaq owojed |3p A 2INYNJIGLIN 0T
2| 3p URII3810ld 3P 'BUBIDUS|EA 1] |BIBUSD) B| 3P 'SJQWIBIIP 3P £T 2P 'Z00Z/0T A1 | 96T

X X X X ¥ ¥ (ZO0Z'ZT £ eysaj ap @6Ly 0Jawnuy AD0gJIEEBET/Z00Z] "eusdUa B
jeyl|elauss) Bl 8p selausbusLlg ap UDIISeD A ||AID UQI3D8)0Ud 8P ‘SUqWa|Ip 8p ZT 8P "Z00Z/6 A3 S61

X X % b b ® (2002 1" TT BY33y 8p 965 0ISWNU AD0GJ[S¥IET /2002 | 'BURIDUSEA PERIUNLICD
B| 3p SELEIDY SEIMANIIST SB| 2P UDISEZILLSPOK A UGIZBUSRIO 3P 'SIQWRRIP 3P § 2P ‘zooz/e A31 | w61

X ¥ ¥ % ® ¥ (Z00Z 2T 60 BY2d) 80 pEEF 0IBWNU ADOGIL6%ET /2002 ] "E213SN2Y UQIDEU|LLEILIOD
B| BIIUOD UQ|203]0ld =0 Lm,r_m,_u,r_m.,_.u.—__.._ Ie]||elasUzt) 8] 3P Lmr_ﬁ_r_.\_nop_u__u Sp g =p LNﬁ_.DN___.__n A1 £61

X X X % ¥ % (20028060 BYI3) 80 [[EF CUBWNU ADOTINZTZE/Z00Z] "BURDUSEN JR]||EIBURD
2| ap sajuapisaldx3 so| @p 03nje3s] ap 'eue|aua|en Je3ledauan e| ap 'oiscbe ap z @p 'Z00Z/9 AT Z61

NOLW 151091
VISIHI J0d DT AD7ag AD0DA 309
SANVIDONTTYA SLd0D YNFIONITWA LY LITvdINID 0dvis3

YNYIONITYA LYLINNKWOD ¥ N3 NOIDYIIENd

SYAva0udy S3A3T

opnpas A 025gitd 05a20p ap S0P ap SasPE SD) U3 JPIDAAUA0) D] 3P SaA37 AP Ploasald “1]] oxouy

150



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

(S00Z 90" EZ Byday ap Qs oJawny A0/ ZeeL/S00z]
‘BUBDUSIEA PEPILNLICD B| 30 BJNGN PriES ap ‘Jelljedausd g &p ‘olunl &p 41 8P ‘5007 /4 A3

£EE

(S00Z '90'97T Py
ap 6205 wawnu An0a)[/689/5007] sonydly Bp e eBuss g ap ‘ownl 8p 51 9p 'SO0Z/E A3

(44

(S00Z90°Z0 ey3aj ap 6105 oJanu AD0JJ0FZ9/5002] eURDUB[EA PEPILNLLDD
B] 2p B0 UM J01IBS [BP UDIDRUSRI0 2P BY|IedRUaD) B 3P ‘OABW 3P /7 8D ‘S00Z /7 AT

T1EE

(5002 90°Z0 BY3a4 3p 6105 03Ny
AD0a)es z9/5002] "ugize|god uelb ap sodizunw so| ap ugizeziuebio ap usw|Bal (ap sY213
ap odpiunw e uged|de el aoajqeysa anb e Jod “jej|jelauan e ap ‘Blew ap /7 3p 'S00Z/T A3T

0Ee

(PO0Z ET'TE BY38) 8P 516 0BWNU A90a)[S09ET/#00Z]
‘BUBIIUS|BA PEPIUNLLOD B] 8p sojsandnsald ap 'adquaiip ap 62 ap +#008/+T AT7

62¢

(#00Z 21 62 PYsa) 8p LI6GP OJoWNU
A90a N 06¥E T/400T] "BUBDUS BN PEPIUNWIOYD B| 2P BZED 2P '2JQW212IP 2p AT 3P "$00Z/ET AT]

2EL

(#0002 Z1°6Z
BYIBY B0 £ 16+ 0B WNU AD0QJE8YET/P00Z] "BUBIDUS|EA JRYI|RIBUSD) B| 3P UgI3eZ|uebl) ap
A ‘RJBIDURU |4 A BANENS|UIWRY UD|ISSD 3P ‘SB|RIS|d SEPIPEl 3P 'SJquaip 8P L7 9P 'v00ZSET AT

LEE

(FO0Z ET°ZE BY3s) 8P [16r 0BWNU A90Q) [ TOEET/#00Z]

‘BUBIIUD|EA |EI0J30|] 1E)|ElaUan) g| ap "0ZIeW ap TC ap "JE6T/T AT g ap sajuainbis A T+
SOIN2 e 50| Usdalad 85 anb e e sajeio]os e sojsel sp eoygnd uoausagns g ap elnusqod e eled
'+00Z 021248(3 |ap 03s2ndnsald |& Us O|JeU|pJORIKT 01|pgd] ap 'SJguWa(dip ap 22 3P "#00Z/TT AT

9ze

(#00Z°Z1°0T eylay ag 006k 0BWnU A900) [ 8E9ZT/+00Z]
BIGEZIUBG Of C[BNS (3P "JB)|IBUAS) 2| AP "AUQUUBIDIP 3P &3P "FO0Z/0T AT

S22

(#00Z°ZT 60 BYIBJ B0 668F 0RWIU ADOJ)N ¥ LSTT/F00E]
"S2U0ABY SEUDSISd 3P CUBDUS|EA olasun] |3p 1B1|BIBUSD B| 3P ‘3IqWBIIp 3P £ 3P 'P00Z/6 AT

PZL

(#002° 01T 843 80 L98F QPWnU AD0TJ/0890T/+00¢ ]
‘EUE|IUBEA DEPIUNWOD B| 8P BPUBIAIA B 3P "1E]||eJ8UsD @) 8p '8.qnjio 8p OF 8p ‘+00Z/8 A3

£Z2

(PO0Z 0T 12
eytaj ap £9g¢ odawnu A90d) (/990 T/¢00Z] "oUBIDUB|E), (2INJIND ClUOWIIEd |3p ‘ounl
3p 11 3P 'RE6T/F AD7 B 3D UQ|IEI|IPOl 3P '18) [@1aUas | 3P 'Blqniie 3p 61 ap '#O0Z/L AT

[

(POOZ£0' T BYIR 8P /6t clawiu A90d)[SL2L/+002]

OUBIIUS|EA OUBISIBAIUMN BLUAISIS [@ UD PEDIED B 80 UDIJEN|BAT A UDIIE]IpaUdY

BP BUBIUSEA UQISILLOD 8| Bp A SBPEPISIBAILN 3P OUBBU|EA (35U |30 UDI2EAL) Bp

‘ojunl 8p 61 8p ‘ZO0Z/S AS7 B| 8D UDIJEIIPOY Bp 18YRIaUSD B 8p ‘o|nl 8p £1 8P '$O0Z /9 AT]

(#00Z £0'FT BYIF 3P L64F DIBWNU
ADOMELTLFO0T] BURIZUD|BA PEPILUNLWIOD B UD Seue)l|odojay seady ap ug1sn A ugiaead) ap

‘oABW Bp 1T 3P 'T00Z/Z AS7 2| 3D UDISEIIPOW Bp ‘B)|eiauas e ap ‘oinl ap £1 ap ‘+00Z/5 A3

0ZE

(FOOZ £0°Z0 BY23J 3P 887 ¢ MBWIU AD0T)[9169/7007] 2lesled
[3p UQI333301d A OLOJIBL [3p UBIIRUSRIO 3P "BJ|EI3USD B| 8p 'olUni 3p OE 3P '$00Z /% ATD

6IC

TFO0Z Z0° 20 EUD5] o0 BBZ F 0JoWit ADOOIIST6977002] (39J071) UGIDEniPg
B| 8D pEp|eD B| 8P 0JUBOS A UGIIBLRPJQ 8P ‘JBNeJaUsS B 8p ‘oiun( 8p OE 8p ‘O0Z/E AT

812

(PO0Z'90 10 BY33) 3p 59/ osswnu A20d/ (8095 /#00z] "oleqelL |3 Uz pnjes A
pepuUnBas ap ouepUI(ey 03NNISUL PP UQIZEaI] 3P ‘18}|2BUaS 2] 3p ‘cARW 3P §Z AP '$00Z/Z AT

LTIC

(FOOZ'SO"£E CYZRY 80 2944 0I8WNU ADOAI BvPS/+002Z]
"OLUSLIDIIB] 3P SEWNIIA SE| B EpnAY 3P '1BY|EIBUSD B BR 'OABLL 3P $7 3P 'vO0Z/T ATD

a1g

(E00Z ZI'TE eypay 8p [99¢ oBwnu AD0g)/E6ET/E00Z] "#002
opuelE @ eled euRDUSEY JB]|BIBUSD B B8P SOISBNANSELd 8P ‘BUqWIBID 8P OF 8P 'E00Z/ LT AT

S1E

X X

X

[£00Z 21 61
eyxy ap F5oF cRwnU AD0Q)[6TSET/E00Z] "eUBIzUd|EA JRI|2IBUDE B] 3p Upideziuebl) ap
A ‘ei@idUBU Il A BARRNSIUILIDY UDIISDE) Bp '$3|E351Y SPIpal 3P '8Jguuaidip ap /1 3p 'E00Z/9T AT

vIc

NOLDY151291

W1S1931 204

NoTH

n2Tdg

A204

309

SANVIINTITYA S1H0D

YNYIONITYA LY LY H3INID

Oavis3

YNYIONITWA LYLINNWOD %1 N3 NOIDYIIdNd

SYavaoudy 53437

o A oajgnd 0sa2an ap SoppR 3P Sasng SNj U2 IPIIRAUA) D] 2 $AAT 3P PIOUASAL] T[] 0XaUY

151



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

(9002 90'# T 2438y
3P 0825 AU AS0GITZTL/9002] "RURIDUBIEA JBIIUNLIDT € 2P BIANSIBULES UBIIEUSPIO 2P
‘ojunlap ZZ =P ‘866 1/9 A27 B| 3p UR|IRI|IPOW 3P "1E)||_ISUSD B 3P ‘o|unl3p § 2P ‘9002 /L AT

252

(9002 90T
ey2a) 20 0RZS CJBWNU ADOGI0ZT £/9007] "eueDUS|RA JRHUNLWOD B 30 SEIS||EIUSLLNI0G
A S0|JE3870||q/1d B3P [@PL0 0|Bs|0D [Bp upDER.D Bp 1 elBusD B 3P ‘oiUnlBp & 8P ‘9007 /9 AT

152

(80025092 eylay ap /o7y oawnu A90a) £#29/9002 ] "ldvAY) eARIads0ld |
ppEneAy,p BUBDUS|EA BDUSEY B| 8P UDIDESI) Bp ‘JBY(eRUSY Bl Bp ‘CABL 8D S7 8D '900Z/S AT

0SZ

(900Z'50°'PZ B3] 5P §9Z5 olawnu AS0g)NZrTe/a00z] euepUS|EA JRIUNLIGD
B| BP |EJUSLUNUGE GUGHIY OlUOLWIIIEd 3P “IB)|e8UaD B 3p ‘oARW 3P 6T 8P "9007 /ft A3

6bZ

(9002°50°£1 eylsd 8p 0925 oJawnu AD0g)N 0445/9002]
Jods3 | Bp BIDUB|EA (IBSUOD 2P UQIDESLD 3P “1B)||RIBUSD B 3P ‘DARLL 3D 7T 3P '900Z /¢ AT

8rE

(900Z°50°TT BY33y 2p 9575 0Jawnu A90g) £6+#5/9002]
‘U IqLIY pEPIE] A UISBUILLIEIUGD B| 8P UI3UBAdld Bp ‘oABW 3P § ap "900Z/E AT

(900Z"#0°TZ BY33J 8p £FZ5 OlalWnu
A900)[#09%/9007] "|ENS|ADIPNY 101235 3P "1€)|[el3usD 8] 3p '|ge 3P 61 3P '9002/T AT

L

(SO0Z'CT'TE BYday ap £915 0BWNU AD0a) 269+ 1/500Z]
‘EUBDUS|EA BINS|UEBGIN "1E)|[BIBUBD B| B 'BJOLIBIJIP 8P OF 8P 'S00E/9T AT

SkE

(5002 ZT'0€ ey3sy sp 9915 wswnu AD0G)T £5+1/5002] "900z opRlsle
|2 eled 1B))|B13UBS) B| 3P 5035andnsald ap '18)|[2laUaD) B| 3p 'SIqUIBI2Ip 3R 9T 3P 'S00Z/ST AT

L

(5002 2108
By 8P 99715 esBWnU A0 145+ T/5007] 1B |RiBuUaD) € 2p Ug|DeZ|ueblD 3p A 'eANBISIUIW Dy
A BIRIIUBLY] UQISI0) 3P '$3(B251] SEPIPIW 2P 181 |BI13U3D) B| 3R BIQUUIIP 3R £7 P 'S00C/FT AT

£PZ

(5002 ZT 0F BY3aj 8p 9915 oJalunu
A200)[045+ T/S007] XI3.p HAS|W 2P 1€|[BI3USD 8| Sp ‘SIqUIBI2IP 3P 22 3P 'S00Z/ET AT

Zre

(500Z°ZT'0E ey33) 3p 9915 aswnu A900)695¥1/5002] "ugle|ged
uelb ap soidiiunw so| ap uoeziuebio ap uswibal PR eue|d g ap ug|@3se]) ap oidiunw
|e ugpeayde e| adajqeisa as anb e Jod “1eY[e1auag) 8| ap ‘alquadip ap 27 ap 'S00Z/ZT AT

1%Z

(S002'ZT'ZT By28) 8p 2515 oRWnu A90a)[LESET/S002] S0INQIed0IPIH

SOPEU|LIBIRG 3P SBISIIOUIW SEIUSYA SE| /005 MISandW] |8p So3/WeUoIne uswearlb ap sod) 50|
Bp CJUDILL|3D|RIS |3 USD UDIIR(EL UD 'SOPIPRD SOINGLY SSIUBISAL A SE3I51] SEUDSIad SB| ap ejuay
Bl 8400s oisandw] [Bp oojwouoine owel} (& ginbad 8s anb g Jod “je)|edBUsD B Bp 'BUQB||P Bp
E£7 2P '/B6T/ET A=) ) B2pow 85 anb e| Jod e)|elauan B 3p ‘S4qWRI2|P B3P 6 3P 'SO0T/TT AT

OvE

(SO0Z'CT'ZT eyday ap 761G 0BWwny AD0g/[9E£SET/S00Z]
Jel|elaUan g B e3|plINL BIOUS)SISY &P )| eIausn B) 3p ‘BUqUIBIIP 8P 68D 'SO0Z/0T AT

6EZ

(SO0Z'TI'PZ BYI3) 30 ZE1 5 0J3WnU ADOGNPSOET/SO0Z] "eURIUS|RA JRIIUNWOD B 3P SO3|WINGD
soiz|uabur 8p [BRYQ 0163|0) 8P UDIZERUD 3p “IEJ|EIBUSD) E| 8P 'SJQWIBINOU 3P BT 3P 'S00Z /6 AT

BEE

(SO0 II'+E
eyay ap ZrIs oswnuy Ao [ES0ET/S007] "eueaus|ep 1RJIUNWED B 8P S8|ejuaq sels|us by
Bp |BUO|S3j0.d 0|BB|0D (2P UGIDESID B3P “18)||RjeUsD) B ap 'Blqwsinol ap g1 8p ‘500z AT

LET

(S00Z I ¥e
eyzay ap ZFIS cawnu A90d) ZS0E T/S002] "euBDUS[EA JBJUNWEOD B 3P BIBLIIOIUL US S02|UZS L
sola|uaBul ap |epUQ 0163(07) (3P UgIDEaID 3P ‘1eY|BIBUAS) B 3P ‘AULIBIADU 3D §T 3P ‘SO0Z /L AT

9EZ

(0020707 2Y33y 2p 81 15 oRwnu A900)[89511/500¢]
‘BUEDUSEA PEPILNWCT B 30 S320J3LU0T SOLRIOH ap Je]Ielauan g| ap ‘aJquanip
3p 6 3P '/66T/8 AZ7 | BD/poul 35 3nb | Jod ‘1ejlelausn B 3p 'B4qnid0 3p BT 2P 'S00Z/9 AT

SEZ

X

(S00Z°80°60 BY3RJ 3p £905 0Jawnu A90g) 95£6/5002 ]
"BUBIUB|EA JBIUNLWLOD B| 3P NIJNSUGD JIPLINE (|BSU0D @R UQIJEadd ap ‘auquwaip
3P 61 8P 'pE6T/0T A87 2| 8p ew.oay ap "1y jesauas g ap ‘'osobe ap v ap 'SN0Z/S AT

NOLDYISI2T
YIS1931

J0d

AT

fitaplajs

wlele}

1049

SIANVIINTITTA S1H0D

YNYIINITA LY LI d3INID

0avisd

YNYIONITWA LYLINNWOD ¥ N3 NOI2W2ITdNd

S¥YdvdOddy 53437

o p.a3 L odypgind 053000 3p S0P P SASVS V] UD IPHIDAAUIY D] AP SAADT 3P PIIUASAL] *[]] OXdUY

152



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

TZ00Z E0EZ €434 9P 9ZFG 0J2WnU ADDGIBZLE/LO0C] CUEIIUS(ES, QUISIGOD 9P SIquaRIp

X X ) X X X 8P Of 8P 'EE6T/S A5 | 3p UGI3E3YIPOLL 8P “JRN||RIBUBD) B| B3P 'OZIBW 3P OZ 3P 'L00Z/TT ATT | B9t

X X B w % % (Z00Z°E0°ET BYIRY 80 9/FS oJawnu A90gl L2Le/i002]
10[EXT |2 US SOUR|DUBEA 3P STREPIUNWOD 3P Je)|[elsuan B 2p '0ZIeW 3P 07 20 ‘L00Z/TT1 AT1 | 97

X X i X X X (£00Z°E0°ZZ eyIay 8p §/F5 oJawnu A90g)Syie/ L00z2]
‘OUBIIUB|EA |BIUOLILIIEK 0ILIOU0D] UaWIGaY ap Je}Ieiauan g ap '0zIell ap 07 ap '/002/01 A31 | 99z

L X - X X ¥ (002 E0°ZZ eY3aj ap 5/F5 0Jawinu AS0g )9z £/L002] "_URDUS|A TEI[UNWDD
2| Bp BJUEPEPN|]) Bp EPEZUEIES) BUSY Bp 18]||essusn) | ap '0ZJeW Bp ZT 8P 'L00Z/6 A1 | 59T

(£ 002°EQ°R0 Byl 8D 99FS 0Jawinu AD0J N HFT1E/L00Z] "BUBDUS(EA JE)UNWOD

» ® - o o o E| @p SED|]S| MYy SEZUBUDSLUST 9P ._D_._w.n_z_m 0INYISUl [@P UQPESID B| 2D A SED]S|1Y SeZUBUDsSUT
2p salodadng S0AUSD SP UDDBUSPIQ Sp '1E)||elBUsD) B Sp 'OZJBW Bp 7 3P '007/2 AT | vor

¥ ¥ j ¥ X X (£00Z°Z0°FI BY38y 8p 05FS5 oJawnu A90g) 2481/ L002]
"BZUBQ B 3p A 0J1E8] |3p UDJBUBPID 3P ‘JB}I|BIBUSD B| 3P ‘0434034 3P 6 3P 'L00Z/L AT | £97

¥ ¥ i} X ¥ X (£00Z°Z0°FT BYIRY 30 05¢5 0J3WnU A900)TL8T/L00Z] "BUBDUSIEA
1BUNWIDY B BP 0|j0IeSSd [B UDIRId00]) 8| 8P "1EY [B4BUBS) B| B 04BIGR) 3P § AP 'L00T/9 AT1 | 79T

X X - % ¥ X (002 Z0°ET BY2Bd 9P 6k FS QWU ADOGN0LBT/L002] "OUBDUSIEA [BININD OJUCLLIIEd 3P
‘oiunlap 11 2P '8661/F AZ1 B 20 UQI2ED|JIPOW 2P ‘1e)|jRlausD) B 3P ‘oJad03) 3P 6 3P 'L00Z/S A1 | 19T

X X X X X X Z00Z Z0 €1 B408] 8P GFpG OI8WNL AD0OT 698 1/Z002 ] -OUBPUaEs
DLIBJISIBA LN BLISISIS (8P UGIDBUIRIOGT AP "1E)[2IBUA5 B ap ‘0Jaiqa ap 6 ap 'L002 /7 A31 | oot

(£002'20'60

% % - % X X B33y 3p Lpps 0J3WNU AD0G)T65T/£00T] "euRBUB|EA IBUUNWOD B 3p sobobepadodisd
A snBofiepad ap |BIa0 016307 |Bp UDEAD ap “1e))|eJauan B|ap ‘0Jaiqalap § ap ‘00z /E A31 | BSC

X ¥ = ¥ " X (£002°Z0°60 eyda) 8p Jr+S alawnu AD0gJ6RST/L002] "euBDUBIEA JBJIUNWOD B| 3P
seys)newoidg-500)3dQ ap 0|63|0) |sp Ug|DeRLD Bp “E)|jeIBURD B Bp ‘0Jaiqa) Bp S Bp ‘K00z /T A1 | 8sE

(Z00Z Z0 60 €433 ap

¥ X ¥ X X X £ S 043U A90g) £8ST/2002] "eUBDUS|EA JBIIUNLIOD B| US |BI20S UD|SN|JU| B| Jejuswioy eled
ugjaJasu| ap sesaldwa se| uenbad as anb e) Jod "Jey||elauan e 8p ‘odalqa)ep § AP 'L002/T AT | s

¥ X j X M X (9002 ZT'6Z BYIB) 8p LT kL 0BWIU ADOT/9E55T/900Z ]
"£007 ooiuala (@ eled Jej|elauan gl ap sojsandnsald ap ‘alquwaidip ap A7 ap "900z 11 A31 | 95z

® % b ¥ ¥ X (9002 ZT "8Z eyda) 8p 9T+S oW AD00)/BZST/A002] 1ell|essUas) g| ap UQIJEZ|UBDIQ ap
A 'BUBI3UBU L A BAENSIUIWLPY UDNISSD 3P "S3|BI5 SEP|PSk 2P '8.qWa3Ip 3P 9Z 3P '900Z/0T A31 | 552

X b X X X X (900Z°ZT 20 BYIa) 8P £0FS aawnu AD0T 962+ T/9002] "BUBIDUBIEA
1BYUNLIOY Bl Ua JIo9) ap soduiel) ap elopenbad ‘g0z ap aquwiainip ap § ap ‘9002 /6 A1 | #52

(900Z°£0°£T BY33) 3p pOLs 0J3WnU A9030)[6258/900z]

% % % % % b ‘ugize|god uelb ap sodiBunw so| ap ugireziuebuie ap uawibad |ap el waliol ap
oidipiunu g ugizedde e| a3a|gelsa as anb ejlod "Jeyjessuan g ap ‘oinl ap 1 3p '9007/8 A31 | £52

NOLDYISISa0
VISIO Jo4 ADTY AD7ad AJ0Q 304
SANVIINITYA SLHOD YNYIONITYA LYLTTYHINID 0avis3

YNYIONITYA LYLINOKWOD W1 N3 NOIDWII1dNd

SYdvaoddy S3A3T

op s A oongnd 052200 ap SOP ap SASNE SDJ U2 IDIJPAAUIL) D] 2P SAAT] ap DIOUASAL] [ ] 0Xduy

153



Un estudio interinstitucional (1983-2007)

154



La gestidn de la informacion legislativa y parlamentaria en la Comunidad Valenciana

ANEXO IV

DOCUMENTACION PARLAMENTARIA RELACIONADA CON LAS LEYES DE LA
GENERALITAT APROBADAS Y DIFUNDIDA EN BASES DE DATOS DE ACCESO PUBLICO Y
GRATUITO
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