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Milli arsivlerin bilgi kaynaklarini, bir devletin kurum veukuluslarinin drettikleri
belgeler olgturmaktadir. Bu bglamda milli agivierin en dnemli gorevlerinden birisi, milli
arsivlerin bilgi kaynaklarinin sglandgi yerler olan kurum ve kuruflarin agivsel deser
tastlyan belgelerinin milli agive transferini sglayan sistemin kurulmasini @amaktir. Bir
ulkede, kurumlarin etkinliklerinin birer Griinu oléelgeleri gergince Uretecek, dosyalayacak
ve degerlendirecek bir sistem ajturulamamy ise, o Ulkede gercek anlamda bir milljisden
soz etmek ve gelege glivenle bakmak mumkun gielir. Devletin idari yapisini olgturan
her bir kurumun, 6rgitsel yapisi icerisinde belgeasiv islemlerini yuritecek bir birime
sahip olmasi, hem kurumlarin etkin yonetiminin @&testiriimesi, hem de milli agivin
olusmasi icin temel bir gereksinimdir. fvcilik yalnizca, eski belgelerin dosyalanmasi ve
depolanmasisiemi degildir. Milli ar sivlierin varligi, milli arsivin bilgi kaynaklarini treten
kurumlarda belge yonetim programlarin uygulanmagiarektirmektedir. Bu Rgamda
bildiride, kurum ve kurulgiarda belge slemlerinin yuratilmesi igin gerekli olan o6rgtitsel
yapilanmanin nasil olmasi gerektive bu konuda yapiimasi gereken galalar
irdelenecektir.

Abstract

The records created by the institutions of a cquintrm the information sources of the
national archives of that country. In this contexie of the important duties of the countries
is foundation of a system providing the transfevaluable records created in institutions for
archives. If a system, which will produce, file aappraise the records, the products of the
activities of the institutions properly, has noebdormed in a country, it is not possible to
mention a real national archives and to look towafiagture confidently in that country.
Existing of a unit which will execute the processerords and archives in the organisational
structures of the institutions forming the admirste structure of the states is necessary for
both the effective administration of institutionsdaalso for forming of national archives.
Archiving is not only filing and storing of old rems. Presence of national archives
necessitates applying the programmes of recordagesmnent in the institutions creating the
information sources of national archives. In thense, the paper will examine how the
structural reorganization that is essential for teeords operations and what works to be
provided in institutions.
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Belge ve Asiv Islemlerinde Yeniden Yapilanmayi Gerektiren Nedenler

Arsivler, toplumlarin temel kurumlarindan birisidire@el olarak aivler, kurumlarin,
toplumlarin ve devletlerin hafizasi, gegmin delili, gelecgin teminati olan belge ve
bilgilerin bulundgu, korundgu ve yararlaniimaya sunulgu bilgi merkezleridir. Bir bgka
deykle asivler, kisisel, toplumsal, kurumsal ve idariskilerle olusan belgelerin bulundiw
ve ¢caunlukla milli nitelik tagiyan bilgi merkezleridir.

Bu cergevede genel bir olgu olarak belge wvagalismalari, toplumlari ve devleti
olusturan kurumlarin Uretti belgelerin yonetimine i$kin gercgeklatirilen, idari, tarihi ve
sosyal icerikli planh-bilingli enformasyon hizmetldir. Bu da belge ve giv olgusunun ug¢
temel Ozellgini ortaya koymaktadir;

1. Toplumun, kurumlarin, devletin gecggnve gelecgi ile ilgili bir calisma alanidir.
2. Planli ve bilin¢li yapilmasi ve yurattlmesi gerelerformasyon hizmetleridir.

3. Milli niteli gi ile birlikte insanlgin entelektiel bilgi birikiminin parcalarini
olusturmalari nedeniyle evrensel boyuta sahiptir.

Gercekten de awlerin gorevi; toplumlarin, kurumlarin, devletlarisurekliligini
sagzlamak ve insanfin entelektiel bilgi birikimini geleg® aktararak gecrine ik
tutmaktir.

Arsivlerin 6rgutlens bicimi toplumlara ve devletlere gore ggebilir ama varlg ve
geresi degismez. Onun igin evrensel, dnemli ve zorunlu bir kodur. Asivlerin varligini
surdirmesi ve Ustlengli Gnemli ilevlerini yerine getirebilmesi, toplumsal ve yomesel
gelismelerle birlikte sirekli kendini yenilemeyi geraktiektedir.

Belge ve aiv islemleri insanlgin bgindan beri var olagelmstir. Yani asivcilik
batiinuyle modern bir olgu didir. Ancak eski toplumlarin ve kurumlarin modezasyonu
ile birlikte aivler de surekli yenilenmektedir.

Arsivlerin roli eskiden yalnizca hikiumdarlarin, idarerhaklarini ve cikarlarini
korumak iken guniimuizde bu rol artarak gaii, kamu yonetimindgeffafligin géstergesi ve
vatandain bilgi edinme hakkinin teminati olmayi da iceyemi bir kimlik kazanmytir.

Bu yeni kimligin ortaya ¢ikmasinda, 1934’te Biglke Devletler Milli Arsivi'nin
kurulmasi ile bu yillarda kurumlarda uretilen cakysla belgelerle Ba ¢ikma cgabalari ve
yuratilen ¢cajmalar nemli rol oynarg) geleneksel aiv uygulamalarinin gina cikilarak,
belgelerin Uretimiyle birlikte aivcilik ilke ve ydntemlerinin uygulanmasi yakian
benimsenmitir. Bu yaklgim asiv 6ncesi ¢akmalari iceren ancak g@v uygulamalariyla
bitiinlgen “belge yonetim” anlayinin olusmasini sglamistir. (Recodrs..., 1989; 4-5). Bu
anlays, Il. Dinya Savgi'ndan sonra bircok Avrupa ulkesinde Biile Devletler ve
Kanada'da aiivin faaliyet alaninin gesletilmesini zorunlu kilmgtir. Bu Ulkelerdeki agivler
tarafindan modern belgeleri denetlemek ve belgdlegtimlerinden son dizenlenmelerine
kadar tim gamalarini yonetmek igin programlar géhilmistir. Bu, “Belge Yonetimi” nin
arsiv teorisi ve uygulamalari Uzerindeki etkisinde #idim olmuytur. (Evans, 1988; 80).
Faaliyet alaninin geglemesiyle agivler, geleneksel rollerinin gina bdylece c¢ikmaya
baslamislardir.

1934 yilindan beri bir disiplin ve ¢aina alani olarak vagiindan s6z edilen belge
yonetimi, 1990’larda uluslararasi dizeyde ele aayanve tartilmaya balanmsg, 2001
yilinda yayimlanan ‘1ISO 15489 Uluslararasi Belgen&iim Standard!’ ise, belge yonetiminin
uluslar arasi boyutta ele aligchin ve kabul edildiinin bir gostergesi olmgiur. Boylece
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belge yonetimi, agiv uygulamalari ile butlinken yeni bir disiplin olarak vagini ve
gerekliligini ortaya koymutur.

“Bir kurumun faaliyet ve glemleri hakkinda enformasyon ve kanitlarin belge
formunda elde edilmesi yaninda korunmasina yonslikeclerde dahil olmak Uzere,
belgelerin dretimi, alinmasi, korunmasi, kullaniwe tasfiyelerinin sistematik kontrol ve
etkinliginden sorumlu ¢ajma alani” (ISO, 2001; 3) olarak tanimlanan belge yonetimi
(records management) nin temelde gkevinin oldusu gorilmektedir;

1. Bilgi kaynagi olarak kurumsal belgelerin yonetimi,
2. Arsivsel deer tglyan belgelerin secgimidir.

Bu iki islev milli arsivlerin bilgi kaynaklarinin hem okiurulmasinda hem de
sgglanmasinda temel faktorlerdir ve milli sarlerin varhgr kurumlarin bu glevleri yerine
getirmesine bglidir. Bu yaklaim agiv Oncesi ¢cakmalari iceren ve awv calismalariyla
bittnlegen yeni bir disiplinin dgmasina neden olrgtur.

Onceleri yalnizca lzerinden belirli yillar gectiktesonra aldiklari belgelerelém
yapan ve bu yakiamlarla teoriler geklitiren ve uygulamalar yapansarciler, artik belgelerin
uretimi sirasinda aivcilik ilke ve yontemlerinin uygulanmasi gerekitiin Gnemini anlayarak
calismalarini yeniden planlagiardir. Cunku agivlerin  bilgi kaynaklarint kurumlarin
urettikleri belgeler olgturmaktadir ve bga yerlerden sdamlart mimkan dgildir.

Bu gelsmeler ve uygulamalar, ki@ Ulkelerin milli agivleri olmak Gzere, belge Ureten
kurumlarin belge ve giv islemlerini ylritmek igin orgltsel yapilarinda gigkliklere
gitmelerini zorunlu kilmy, hatta milli agivlerin yeniden orgutlenmelerini ve cgtha
alanlarini genietmelerini gerektirmtir.

Bilgi Merkezi Olarak Milli Ar sivler ve Kurum Belge/Arsiv Merkezleri

Ulkelerin bilgi merkezleri bglaminda iki énemli kurumu vardir. Bunlar; amaglari
evrensel Olcutlerde ulusal bilgi kaynaklarini topik ve gelecek nesillere aktarmak olan
“Milli Kataphaneler” ve “Milli Arsivler’dir. Bu iki bilgi merkezi, tlkelerin bgamsizlik
simgeleridir.

Milli Ar siv: Bir tlkenin idari, sosyo-kultirel, ekonomik Mer tarlt tarihi ile ilgili
dokimanlarin gdanmasindan, saklanmasindan ve hizmete sunulmasisdaimlu bilgi
merkezidir. Bu anlamda milli sivler bagimsizlik simgesi olarak tlkelerin milli kimliklerin
ve gec¢mglerine olan balliklarinin bir semboltddr.

Milli arsivlerin etik ve yasal sorumlufiu, kurumlarin dgal etkinlikleri ve yasal
yukamlalukleri gergi devlet ve millet hayatina kin Uretilen belgeleri bilgi kayria olarak
saslamak, korumak ve aiiebilir kilmaktir. Ancak tlkeler igin dnemli olamilli arsivlerin bir
bilgi merkezi olarak etkingiini sirdirmesinde ya da milli @vlerin bilgi merkezi olarak
gorulmesinde sorunlar vardir. Bircok tlke millsizi, eski belgelerin depolangli yer olarak
gormekte ve ulusal bilgi merkezleri arasindgzgeteendirmemektedir. Dolayisiyla Ulkenin
ulusal bilgi politikalari icersinde de bu kurumatgmnce yer verilmemektedir. Oysa milli
arsivler, baska higbir yerde olmayan, o Ulkeye 6zgu birinci égibkaynaklarini bulunduran
merkezler olarak, yalnizca kendi ulkesi icingdlélim diinya icin énem tayan entelektiel
bilgi birikiminin bulundysu bilgi merkezleridir.  Dolayisiyla, Ulkeler millarivlerini
olusturma konusunda yalnizca kendi toplumlarinaildetim dinyaya kai sorumludur.
Bunun igin dlkeler milli agivlerini olusturma, koruma ve gelecek nesillere aktarma
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konusunda her turli cabaylr gostermelidir. Cunkuel@kn milli asivleri insanlgin
entelekttel bilgi birikiminin birer parcasidir.

Bu balamda ulkeler, milli aivinin bilgi kaynaklarini olgturan belgeleri
uretimlerinden, milli agivine aktarilmasina kadar olan tim eaialari kapsayan belge
yonetim programlarini kurumlarinda uygulamaya kolcha Bu programlarin temelde iki
amaci vardir:

1. Kurumun faaliyetleri sonucu dretilen tim belgelerelirlenmi dlgutler
cercevesinde uretmek, dizenlemekgettendirmek ve istenild@inde hizmete sunmak igin
surekli olarak kullanima hazir bulundurmaktir.

2. Milli arsiv sisteminin bir pargasi olarak gahak ve milli agive kaynak
sazlamaktir.

Bir Ulkede kamu kurumlarinin faaliyetleri sirasindietilen belgeler, birinci el bilgi
kaynaklari olarak kurumlarin belge vesigrmerkezlerinde bulunurlar. Bu belgeler giincel
kullanim degerlerini yitirdikten sonra ¢gtli nedenlerden dolay! milli givin bilgi kaynaklar
olmaya devam ederler. Yani belgeler guncel kullatfarkurumlarin hafizasi ve énemli bilgi
kaynaklarl, daha sonraki g@minda dlkenin, milletin hafizasi olma 6zelliklérin
surdurmektedir. Milli agivin kaynaklarini olgturan kurumlarin dgal faaliyetlerinin sonucu
ortaya c¢ikan belgelerin nitgli milli arsivin varligini ve nitelgini ortaya koyar. Bu da kurum
belge ve aiiv islemlerinin asivcilik ilke ve ydntemlerine goére yuritiimesini @dtirir.
Kurumlarda belge ve giv yonetim programlari olmadan bir Ulkede millsiain varligindan
s6z etmek mumkun dedir.

Milli arsivlerin bilgi merkezi olarak vargini sirdurebilmesi, hegeyden 6nce milli
arsivinin Glkedeki kurum belge ve giv merkezleriyle §birligi ve uyum icerisinde ¢aimalar
ile mimkundidr. Bu da milli aiv politikasinin ve programinin dlkenin tim kurumia
icermesi gerekgini gostermektedir.

Belge yonetim uygulamalarin yetersiz ve dolayisiyégarisiz olgunun nedeni, bir
kurumda dretilen belgelerin o6ncelikle o kurumun gbilkaynaklarini olgturdusunun
baslangicta farkinda olunmamasi, dolayisiylgivadncesi camalar olarak ifade edilen belge
yonetim calgmalarinin, ulusal nitelik tayan milli agiv galismalarini etkileyecg@nin de
disinulmemesidir. Oysa bir Ulkenin belge vesiarisleri ulusal nitelik taimakta midir?
Sorusuna hemen hemen herkes “evet” cevabini verecBki cevap gerek milli aivin,
gerekse kurumlarin belge vesiar merkezlerinin hangi duzeyde ve nasil orgutlereriel
gerektgini bize gOsterecektir. Cunku ulusal olgekdier, gorev ve yetkileri iyi tanimlanmi
merkezi kurulglar tarafindan planlanmay!i ve yuratilmeyi gerektiri

Ornezin, teknolojik gelsmelerin trind olan elektronik belgeler konusundéi misiv,
kurumlara rehberlik etmeli, standartlar koymalilkeler belirlemelidir. Aksi takdirde ulkeler
ileride 6nemli bilgi kaynaklarina ggmeme durumu ile kear kariya kalacaktir. Milli
arsivierin bunlari yapabilmesi, milli aiv sistemi icinde yer alan tim kurumlara yaptirim
uygulayacak ve yonlendirebilecek bir konumda olmasre deviletin en Ust ydnetimi
tarafindan desteklenmesini gereklidir.

Bir tlkede agiv calismalari ve hizmetlerinin drgitlenmesi agisindan ennioktada
yer alan kurum milli aivdir. Milli arsiv, Ulkenin belge yoOnetimi ve gv vizyonunu
belirleyen kurum olmalidir. Milli agv, Glkedeki kurumlarin belge ve g calismalarini
yonlendiren ve lider konumunda olan bir bilgi mezikr. Milli arsiv, kurumlarin belge ve
arsiv calismalar Uzerinde ne kadar etkinse, bir Ulkede beesiv islemleri de o derece
etkin olacaktir.
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Arsivlerin drgutsel yapilarinin yeniden gturulmasi, mevcut aiv belgelerinin ve
gelecekte aiv belgesi olmasi muhtemel Uretilecek belgelergigdin altina alinmasi yaninda,
kamu hizmetlerinin duzenli ydritilmesi ve gramacilarin isteklerinin  karlanmasini
saslayacaktir. Ulkelerde milli givlerin 6rgitlenmesi, kurumlarda belge yonetimiei agiv
islemlerini de igeren bir milli giv yasasi ile sglanmalidir. Boyle bir yasa bir tlkede belge/
arsiv islem ve hizmetlerinin kurumsalimasi icin gereklidir. Etkin ve gugcli bir milli giv
olmadan, Ulkede surdurdlebilir bir belge veiahizmetini sglamak imkansizdir. Milli Agiv
sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisi, kurummaibelgelerinin milli agive akginin
saglanmasidir. Bunun igin oncelikle kurumlarin belge wagiv c¢alismalarinin yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Amag, Ozel olarak kurum belge vesiar sistemini, genel olarak ise Milli Aiv
Sistemini yasal zemine oturtarak bir Glkede belgeyiv ¢alismalarinda ve uygulamalarinda
kurumsallamay! sglamak olmahdir. Agivlerin baarilari, kendilerine taninan olanaklara,
islevlerine bakg acisina, taninan yetkilere veskman kaynaklara Igadir. Belge yonetimi ve
arsiv calgmalan icin milli agivler yetkilerle donatiimali, teknoloji ve persondestgi
saslanmali, mali kaynaklar belirlenmelidir. Belgeleriretimlerinden, milli agive transferine
kadar kurumlarda belge vesar calismalarini yirttecek bir 6rgitsel yapilanma millgigin
varligini ve devamligini sglayacak temel faktorduir.

Cumbhuriyet Dénemi Milli Ar siv Calismalarinda Orgitsel Yapi

Cumhuriyet donemi milli agiv calismalarina iki agidan bakmak gerekir. Birincisi
Osmanli déneminden kalansar kaynaklarimizin durumu; ikincisi ise yeni kurald trkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin agiv kaynaklaridir.

Yeni kurulan Tudrkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanlibrieminden kalan siv
kaynaklarini korumak, yonetmek icin yeni kurulavlgé yonetimi icinde bir birimin vargini
gerekli gormigtir. Ancak yeni kurulan devletin kurumlarinda Ueti belgelerin aivsel
boyutu balangigta dgiinilmemigtir.

Osmanli Dénemi Arsiv Kaynaklarinin Yonetimi

Cumhuriyetin kurulmasiyla Osmanli doéneminde HazinEvrak Tekilat’ ‘hda
bulunan aiv belgelerinin korunmasi ve yonetimi igin 1923Basvekalet Kalem-i Mahsus
Muduriyeti'ne ba&li Mahzen-i Evrak Mumeyyizfii kurulmustur. Bu birim ¢aitli tarihlerde,
¢esitli adlarla degisen stati ve kadrolarla temsil edilerek gunumuizeakagelmgtir. Bu
hareketli streci kisag@yle verebiliriz;

1927 yihinda S0z konusu daire Hazine-i Evrak MuMliravinligi adi ile Bavekalet
Mustesarligina, 1929 yilinda bu Daire Baekalet Muamelat Mudurfune bglanmstir.

1933 yilinda Ankara’daki Evrak Mudugi ile Istanbul’daki Hazine-i Evrak Mudur
Muavinligi, Basvekélet Evrak ve Hazine-i Evrak Mudugiii adi altinda birlgirilmi stir.

Y1846’'da Sultan Abdilmecid tarafindan modern anlabidasiv binasinin igasina dair bir
irade yayinlamtir. Mustafa Rgid Pga'nin sadarete gslyle birlikte, 1846 yilinda devlet givi
niteliginde ‘Hazine-i Evrak’ adi verilen bu ddlatin kurulmasina ve binasinin sasina karar
verilerek, 1847 yilinda binanin yapiminglaams ve 1848 yili banda tamamlanrgtir. 1847 yilinda
Hazine-i Evrak’a konulacak belgelerle ilgili genelgve nizamnameler de hazirlagtm
(Bulgaristan’a...,1993: X-XIII). Agivcilik alanindaki bu gelime, o donemde gvlerin
kurumsallamasi acgisindan énemli bir adimdir.
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1937 yilinda Bgvekalet tgkilati icerisinde Mustgara bgll Mistakil bir Arsiv Dairesi
haline getirilmtir.

1943 ve 1954 yillarindaki diizenlemelerle des\gkalet tgkilatinda Mustgarliga
bagli Bagvekalet Agiv Umum Mudurligu statistine kagturulmustur.

1982 yilinda Bgbakanlik Tgkilatl icerisinde Osmanh Aivi Daire Bagkanligl adini
almistir.

Cumbhuriyetin ilanini muteakip, Osmanli merkezskiatinin agiv belgelerinin
yonetimi gunimiize kadar Baakanlik tarafindan ydratilive yoriatiimeye de devam
etmektedir.

Cumhuriyet Dénemi Arsiv Kaynaklarinin Yoénetimi

Cumhuriyet donemi aiv belgelerimizin kontrol altina alinmasi ve Cumiyet
donemi milli agiv kaynaklarimizin olgturulmasini sglamak icin merkezi bir érgutsel yapi
olusturulmasi ise ancak, Cumhuriyetin kurgindan 50 yili gkin bir slire sonra
gerceklatirebilmistir. Ulkemizde agivciligin kurumsallamasi agisindan 6nemli dénim
noktasini olgturan bu gelime, 1976 yilinda Cumhuriyet donemsiarbelgelerinin kontrol
altina alinmasi diiincesiyle, Bgbakanlik Merkez tgilati icerisinde Cumhuriyet Aivi
Daire Bakanligr'nin kurulmasidir.

Bu gecikme cumhuriyet donemi milligwimizin olusturulmasinda gec¢ kalinmasina ve
sikintilarla kagilasiimasina neden olmngtur. Belge uUreten kimi kurumlar, biriken belge
yiginlari kagisinda kendince onlemler anibazen gereksiz yere belgeleri saklarken, bazi
durumlarda da bilingsizce belge imha etme yolungmagir. 50 yillik gecikme ginimuzde
halen Cumhuriyet donemi milli giwv calismalarimizin etkirgekilde yuratilmesinde sikintilara
yol agmaktadir. Cumhuriyet donemi millisssimizin saglikh olusmasini sglayacak giinimuiz
gereksinimlerini kagilayacak bir drgutsel yapilanmaya hentiz tam olataglamamstir.

Kuskusuz Cumhuriyet doneminde Cumhuriyetir Daire Bagkanlgi’nin kurulusuna
kadar kurumlarin drettikleri belgelere yoneliksiar uygulamalarina ikkin bir takim
girisimlerde bulunulmstur. Bu girsimler;

Ulkemizde kurumlarin ellerinde bulunan belgeleripkéama ve imha siemlerini
dizenlemek ve muhafaza edilmesi gerekenivamalzemesinin “Umumi Agive”
devredilmesini sélamak Uzere yasal dizenlemeler yapilmasidir.

Bu konuda bilinen ilk duzenleme “Resmi Evrak ve tedérden Lizumsuz
Olanlarinin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname @il 1934 tarihli ve 2/1282 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile bu konuda yeni bir prdpazirlanana kadar resmi evrak ve
defterlerin hicbirsekilde yok edilmemesi karagarilarak durdurulmstur.

Diger bir diizenleme ise, “Muhafazasina Lizum Kalmakarek ve Vesaikinmha
Edilmesi Hakkinda Kanun (26 Mart 1956 tarihli ve966sayili kanun)” ile buna ih olarak
cikarilan “Muhafazasina Luzum Kalmayan Evrak ve afkis imha Edilmesi Hakkindaki
Nizamname (13 Eylul 1957 tarihli ve 4/9438 saydi)’

Cumhuriyet donemi aiv malzemesini bir cati altinda toplayacak devletiva
binasinin bulunmay1 sebebiyle, aiv belge ve dosyalarinin devri ile ilgili huktmleri
isletlememi ve uygulamada gecerlilik kazanamatm Ayiklama ve imhasliemlerine ilgkin
uygulama ise 1959 ve onu takip eden yillarin Blk@nunlarina, 1956 tarihli kanunun
uygulanmayacana dair bir fikra eklenerek, uygulanmasi engellgnue bu durum 1988
yilina kadar devam etgtir. Ancak bazi kurum ve kuruglar, kendi hazirladiklari
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yonetmelikler ¢cercevesinde evrak ayiklama ve imlgapmslardir. (Bgbakanlik... Rehberi,
1996; 6, 24.; Binark, 1994; 25). Kisaca bu kanun téelkler gunun ihtiyaclarini
karsilayamamg, Cumhuriyet dénemi milli givimizin olusturulmasina igkin dikkate dger
gelismeler sglanamanytir.

Bu donemde dikkate d@er bir girsim ise, modern bir devlet @gv binasina ihtiyac
duyuldyzunu bildiren yazinin 1959 yilinda A&v Umum Muadurligi tarafindan Bgbakanlga
sunulmasi olmgtur. Bu yazi Babakanli tarafindan dikkate alingnve oluturulan komisyon
gerekli aratirma ve incelemeleri yaparak 1968 yilinda DevletiA Binasi yapilmasinin
gerekli old@gunu belirten raporunu tamamlagti. Rapordan sonra ihtiyaclari kdayacak bir
binanin nasil olmasi geregtikonularinda argirma ve incelemeler strdurilmue bir ihtiyag
programi hazirlanarak 1971 yilinda “Devletsiér Sitesi Proje Yagmasi” aciimgtir. Vesile
Gonll Aslaner ve Mustafa Aslaner ciftinin projesarymayi kazanmtir. insasina 1974
yilinda Ankara’da bganip, 29 Ekim 1988'de tamamlanarak agilyapilan Devlet Agiv
Sitesi modern bir bina olarak, Cumhuriyet dénemgivaili gimizin dnemli bir abidesi
olmustur. Devlet Agiv Sitesi, yaklaik 108 bin metre karelik arsa icerisinde, toplam238
metre karelik bir yapi alani Gzerinesén edilmitir. (Devlet Asiv Sitesi..., 1988; 16;
Basbakanlik... Rehberi, 1996; 12-14).

Bu surec igerisinde 19 Ekim 1984 tarihinde yurgeigiren 3056 sayili Bhakanhk
teskilati kanunu cercevesinde DevletsMeri Genel Mudurligl kurulmutur. Birbirlerinden
ayri olarak faaliyet gostereistanbul’daki “Osmanli Avi” ile “Ankara’daki “Cumhuriyet
Arsivi” daire bakanliklari bu genel muadurge balanmstir. Devlet Asivieri Genel
Mudurligl’'niin gorevlerini tanimlayan bu kanungiarislemlerin yurattlmesi igin gereksinim
duyulan nitelikli personel istihdamini @ayacak hikumler icermpive bu sayede gerek
Osmanli gerekse Cumhuriyet donemsiarcgalismalarini yuritecek ¢ok sayida eleman
istihdam edilmgtir. Bu donemde tlkemiz milli giv calismalarinda dikkate ger gelsmeler
yasanmstir. 3056 sayili yasa ayni zamandasiarislemleri konusunda yeni yasal
diizenlemelerin yapiimasinin da yolunu agmi

Ozellikle Cumhuriyet dénemi giv belgelerinin korunaga ve hizmete sunulagabir
binaya kavgmasi Devlet Agivlieri Genel Mudurligi’'nu harekete gecirmive 1956 yilindan
beri yururlukte olan ancak uygulanamayan 6696 sakdnun yerine 3473 sayili
“Muhafazasina Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenirk Yedilmesi Hakkinda Kanun”
hazirlanarak 1988 tarihinde yUrigkl girmesi sglanmstir. Bu kanun ile kurulglarda
aylklama ve imha caimalarinin kurumlarda ofturulacak komisyonlar eliyle ve Devlet
Arsivleri Genel Mudurlgi'nin denetiminde yapilaga hikme bglanmstir. Bu kanuna
dayanarak 16 Mayis 1988 tarihinde “Devletsi#r Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”
cikariimstir.

Bunlar Cumhuriyet donemi milli @v kaynaklarimizin denetim altina alinmasi
konusunda 6nemli gelneler olmakla birlikte, Cumhuriyet dénemisar kaynaklarimizi
elinde bulunduran kurumlarda belge veiarslemlerini yirutecek etkin birimlerin olmamasi
ve bu slemleri yurutecek nitelikli personelin bulunmamagilarca hicbir glem yapiimadan
birikmis belgelere gerekti bicimde glem yapilamamasina neden oktwr. Ellerinde belge
bulunduran kurumlar, yasa ve yoOnetmelik olmasinggmen gereken c¢aimalari
yapamanglardir. Milli arsiv ¢aligmalarinin sglikli yaratilebilmesinin  temelinde, milli
assivin bilgi kaynaklarini treten kurumlarin belge agiv islemlerini yurutecek bir programa
ve birime ihtiyaci oldgu Uzerinde yeterince durulmagr.

Her ne kadar kamu hizmetlerinin diizenli, stratikile verimli ve ekonomik bir
sekilde yurutilebilmesi igin bakanliklarin kurulmas) tgkilat, gorev ve yetkilerine igkin
esas ve usulleri diizenleyen 3046 sayili yasa @alismalariniidari ve Maliisler Daire
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Baskanlgi'na bali isler arasinda saymakta ise de bu ygiklakurumlarin belge ve gv
islemlerinin kurumsallgmasini sglayama yetmengtir.

Cumhuriyet donemi milli aivimizin bilgi kaynaklarinin Uretildii yerler olan
kurumlarda belge ve gv islerinin 6rgltlenme icerisinde bir bitlin olarak elenamadii,
milli arsive belge transferini gdayacak bir yapinin olurulamadgl goézlenmektedir. Kurum
ve kurulglarda belge ve aiv islerinin siradansler olarak en alt dizeyde ele aligtm
Cumbhuriyet dénemi milli givimizin yetersizlginin nedenini kurumlardaki belge vesar
anlaysinda ve bu glere iliskin drgutsel bir yapinin olturulamamg olmasinda aramak
gerekir.

Butin bu dizenlemeler Blaakanhk tgkilatini dizenleyen kanun ya da bakanlar
kurulu kararlari gercevesinde gercgekigs olup, milli bir agiv kanunu duzenlemesi s6z
konusu olmanstir. Bu konudaki gigimler ginimuize kadar sonugsuz kalmi Guglu bir
yasal dayanaktan yoksun Milli &iwimiz gerekli 6rgitsel yapilanmayi glwramamg ve agiv
calismalarimizin gir aksak yurutilmesine devam edigtimi.

Cumhuriyet Asivi Daire Bagkanhgi 1976 yilinda kurulmgtur. Ancak halen bir milli
aiv kanunu cikarilamangtir. Dolayisiyla aivlerin kurumsallamasinin 6ni acilamagi
assivcilik Bakanliklarin ve Babakanlgin teskilat yasalari igine siktiriimistir.

Cumhuriyet donemi belge vesar calismalari konusundaki kurumsajlaa yeterince
sazlanamanmgtir. Yasaslyla birlikte guclu bir drgitsel yapiyahgp milli agiv olmadan, bir
ulkede surdurtlebilir bir belge vesar hizmetini sglamak imkansizdir.

Cumbhuriyetin kurulgundan 1976 yilina kadar cumhuriyet donemi milkixamizin
olusumunu sglayacak bir yapinin oklturulamadg ve gerekli yasal dizenlemelerin
yapilamadi gozlenmektedir. Cumbhuriyet sarimizin bilgi kaynaklarini olgturacak
belgelerin, Ureten kurumlarin elinde ve tasarruturmblge yonetimi ve givcilik ilke ve
yontemlerinden uzak bir bicimde uygun olmayan ottada depolang@ zaman zaman
bilingsizce imha edildi bilinen bir gercektir. 1976 yilinda bir daire gianligi kurulmakla
birlikte Cumhuriyet dénemi milli givimizin olusturulmasi cabalari istenilen seviyeye
getirilememgtir. GUnimuizde hala Cumhuriyet dénemi millisiar kaynaklarimizin buyuk
¢cogunlugu, bu belgeleri Ureten kurumlarin elinde kalmaywaade etmektedir.

Devlet agivlerinin ¢ikarms oldugu bir yayinda bu dururgdyle dile getirilmektedir:

“... yakin tarihlere kadar, devlet kurum ve kurglarinda ve bunlarin stiraklerinde
arsiv malzemesinin yenidengsekkull bir disipline, bir standarda lg@namamgtir. Arsiv
malzemesinin sekkull higbir miterek rasyonel diizenlemeyeghabulunmadan, tamamen
gelisigtizelsekilde cereyan etgtir. Bu ise Cumhuriyet donemigvleri igin halli oldukga zor
durumlar ortaya cikarngtir. Kurum ve kurulglar biinyesinde her yil yenidensékkil eden
arsiv malzemesi, dairelerinde gmnlar teskil etmis, bunlarin muhafazasi icin ga zaman
yeterli itina gosteriimemj bunlar adeta kaderine terkedilgtir. Bu ilgisizligin ve sglikh
olmayangartlarin yani sira, zaman zaman yanginlar, depremda baskinlari, biriken evraka
yer acma veya der yer darliklari yuzinden yapilan dizensiz veadia taima ve yer
degistirmeler, gizli imhalar, uzman olmayan ilgisiz versmsuz kilerin yaptg ayiklama ve
imhalar, Cumhuriyet dénemine ait bir kisimsiar malzemesinin maalesef elden ¢ikmasina
neden olmgtur” (Bulgaristan’a satilan...., 1993; xviii).

“... kurum ve kurulglar yasa ve yonetmelik hikiumlerine istinaden yege@rmekle
mukellef olduklar hizmetleri, asli gorepuuru icinde, istenen seviyede ve zamaninda ifa
etmedikleri tesbit edilpibulunmaktadir’(Bulgaristan’a satilan..., 1993; xxiv).
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Ozellikle 1988 yilindan itibaren dikkate gk calsmalar yapilmy ve Cumbhuriyet
donemi milli agiv kaynaklarimizin denetim altina alinmasinda laylhyol alinmstir. Buna
ragmen hentiz kurumlarin ellerinde bulunan Cumhuriyéheini milli agivimizin bilgi
kaynaklarini olgturacak olan belgelerin tam bir kontroll glmamamgtir. Bitin bu
gelismeler Cumhuriyet Donemi Milli Axiv kaynaklarimizin kurtariimasina yetmetii

O halde milli agiv calismalarini, agiv kaynaklarini treten kurumlar da kapsayacak
sekilde planlamak ve yiritmek gerekmektedir.

Nasil Bir Orgutsel Yapilanma Olmali?

Milli arsiv uygulamalarinin ana hedefi, devleti giluran kurum-kurulgiarin belge ve
arsiv islemlerini koordine etmek ve rehberlik yaparak millisivin bilgi kaynaklarini
saglamaktir. Belgelerin, bir kurumda dretimlerindenr bagiv. kurumuna devredilmek
amaciyla yeniden dizenlenmelerine kadar devam etdeec belge yodnetiminin cafna
alanini  olgturmaktadir. Kurumlarda belge yonetimi ve siar sistemi, Milli Arsiv
Yonetimi'nin temel yapi tdaridir. Belge Uretimini yonlendirme ile {ayacak belge
yonetimi asgiv iliskisi ise Ulkenin milli agiv sisteminin temelini olgturacaktir. O halde
kurumlarin belge yodnetim uygulamalarinda millisigin roli 6nem taimaktadir. Bu
uygulamalarin bgarisi yasal dizenlemelere ghdir. Milli arsiv, érgitsel yapilanma igin
kacinilmaz olan bir takim yasal dizenlemelerin agsini, standartlarin hazirlanmasini
oncelikle sglamalidir. Kurumlarda etkin ve verimli bir belges&mi olmadan, milli givin
varligindan s6z etmek muumkin gelir. Cunkd kurumlarda belge yonetimi, kurumsal
bilginin saklanmasini ve kullaniimasinigiaken, milli agivin tarihsel bilgi kaynaklarini da
olustururlar. Yani kurumlarin trettikleri belgeler, mirsivin bilgi kaynaklaridir.

Milli Ar sivin Bilgi Kaynaklari

Milli Ar siv

/

Kurum Belge Yonetimi ve
Arsiv Merkezleri

/

Kurumlarda Belgelerii
Uretilmesi

Kurumlarda belgenin uretimiyle glayan sureg, milli aive giden yolun bglangicini
olusturur. Bu sure¢ sgikli bir milli arsiv olusturmak icin érgitsel bir yapilanmayi da zorunlu
kilmaktadir.
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Bu noktadan hareketle, milli g@vin kaynaklarini olgturan kurumlarin dgal
faaliyetlerinin sonucu ortaya c¢ikan belgelerin ngie milli arsivin varhgini ve nitelgini
ortaya koyacaktir. Bilgi merkezi olarak etkin biillmarsiv icin kurumlarla butinlgmis bir
milli arsiv sisteminin olgturulmasina ve bu anlaynin yerlemesine gereksinim vardir.
Sonug olarak milli afiv, butiin bu cakmalari koordine etmekten sorumludur.

Bu baslamda, Ulkelerin belge ve g@w calismalarini yonlendirecek Milli Agiv
Yapisinin ilk etapta dort boyutu ortaya ¢ikar:

1. Orgutsel yapinin okurulmasi (bunun da iki boyutu vardir)
a. Milli arsivin orgitsel yapisi

Milli Ar siv
Milli Ar siv
Konseyi
| | | | | |
Osmanli Kurumlarara: \
Arsivi ve Cumbhuriye Arastirma Koruma ve Tliskiler ve Elektronik
Tarihi Arsivi Hizmetleri Restorasyo Belge Belgeler v

Yonetimi Dijitallesme

Milli Arsiv, 6zel yasasi olan ve B@akanlga ya da Cumhurl&anligina bal
mistakil bir kurulg olmalidir. Ulkenin milli agiv politikasini belirleyen ve yoénlendiren
kurulus olarak tum kurumlarin Ustinde olan bir makamaldoranalidir. Tim kurumlar
kapsayan ¢cajmalar yapaca icin tlkenin belli bal kuruluglari ile Glkenin bilgi politikasinda
etkin olan kurumlarin temsilcilerinden gan bir “Milli Arsiv Konseyi” olmahdir.

Ulkede miustakil bir kurum olarak kurulan kurglarda bulunmasi gereken (ilgili
yasalar ger@) yardimci hizmet birimleri olacaktir. Burada Jeni birimler dgrudan Milli
Arsiv yoneticisine bgli olarak olyturulacak ana birimlerdir. Bu birimler, belirlengirevleri
cercevesinde alt birimler gjturacaklardir. Burada bu ayrintiya girilmetini Clnki amag
milli arsivin ¢alisma alanlarinin geslemesiyle birlikte kurulmasi gereken ana birimlerin
belirlenmesidir. Yukarida agiklargi izere kurumlarda belge yonetimi gatelarinin milli
arsivlierin calsma alani icerisine girmesi nedeniyle “Kurumlarardisskiler ve Belge
Yonetimi” birimi 6zellikle dikkate alinmasi gerekiktedir. Kurumlarda yapilmasi gereken
belge yonetimi ve aiv islemleri, bu birimin denetim, sgidim ve ydnlendirmesiyle
yiuruttlecektir. Kurumlarda bulunan “Belge Yonetiw@ Arsiv Birimleri”, milli arsivin bilgi
kaynaklarinin sglandgi birimler olarak, milli agivde bulunan “Kurumlararasiliskiler ve
Belge Yonetimi” birimine kag sorumlu olacaklardir.
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b. Kurumlarda “belge yonetimi ve @v birimleri” nin 6rgitsel yapisi

Kurum ve Kurulglar l
Ust Y6netim
|
Belge Yonetimi ve Agiv Baskanligl I
Yazismalar ve DosyalamBlemleri l—— Kurum Belge ve Agiv Merkezi l
Birim Arsivleri ile iligkiler l—— Bilgi Edinme Birimi l

“Belge YoOnetimi ve Asiv Baskanhgl” kurumlarda d@rudan dst yonetime Bh
olmahdir. Kurumun belge ve gv islemlerini belirleyen ve yonlendiren birim olaraknii
kurumu kapsayan caimalar yapaca icin kurumdaki tim birimlerin Ustiinde olan bir
makama bglanmalidir. Bu birim ayni zamanda Milli 4iv’e karsi da sorumlu olacaktir.

Hem milli agivde hem de kurumlarda 6rgitlenme yasal dizenleteesgslanmali,
kurum belge yonetimi ve giv birimleri ile milli arsiv iligkileri agik bir bicimde yasalarda
tanimlanmalidir.

2. Ulusal diizeyde tum kurumlar iceren belge yOnetiwd agiv politikasi
olusturulmasi

3. Belge ve &iv islemlerine ilskin mevzuat ve standartlarin eturulmasi ve
uygulanmasi

4. Kurumlarda ve milli agivde meslek elemanlarinin istihdaminiglsamasidir.

Milli arsiv sistemi, kurumlarin drettikleri belgelerin, ilgikurum iginde ve milli
arsivde duzenli saklanmasini ve kullaniimasinglagan bir sistem olmalidir. Belge yonetim
birimleri bu sistemin temel g&aridir. Milli arsiv sisteminin batlnlgd, kurumlarin belge ve
arsiv igslemlerini yartten belge yonetim birimlerinin ve gramlarinin variina ve milli agiv
ile uyum icersinde caimalarina bghdir. Milli arsivin kurumlarla entegrasyonunun
saslanabilmesi icin tlkede ayrintili belge yonetim rabedri olusturulmalidir.

Milli arsiv tek baina var olamaz. Milli ativin varhgl, Ulkenin kurumlariyla
bltinlegen bir belge ve aiv sistemini gerektirmektedir. Milli aivi blyuk bir bilgi baraji
olarak kabul edersek, kurumlarin belge yonetimnideiri de bu baraji besleyen nehirlerdir.
Nehirler kurursa, baraj da kuruyacak ve hickéryaramayacaktir.
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