Bilgi Dunyasi 2008, 9(2):505-526
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Oz

Halk kituphaneleri, egitim araci olmasi sebebiyle kalkinma
iktisadinin, sosyal politikanin ve demografinin kapsami icerisinde
yer almaktadir. Bu ¢calismada Tlrkiye’ deki halk kiitliphanelerinin
bélgesel dagilim egitsizligi incelenmistir. Egitsizlik géstergesi olarak
Gini katsayilari kullaniimigtir. Yapilan uygulamalar sonucunda
1995-2005 arasinda, halk kitiphanelerinin bélgelerarasi dagilim
esitsizliginde iyilesmenin yasandigi tespit edilmistir. Ancak bu
iyilesmede il nifuslari gbz ardi edilmektedir.

Anahtar sOzcukler: Ekonomik gelisme, Politikalar, Demografi,
Istatistik, Halk Kltiiphaneleri

Abstract

In this study, inequalities in the spatial distribution of public libraries
in Turkey was investigated. Gini-coefficients as inequality indicators
were used. It was concluded that inequality in the spatial distribution
of public libraries had substantially been decreased during the period
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of 1995 to 2005. It should however be noted that the analysis was
realised without taking regard of the effect of relative populations of
administrative units involved.

Keywords: Economic development, Policies, Demography,
Statistics, Public libraries

Giris

Tarih boyunca kutuphaneler bilimsel gelismelerin merkezi olmus-
lardir. Antik Yunan kataphanelerinin yogun beyin gogu cektikleri
bilinmektedir (Tekin ve Ciftci, 2007, s. 10). Sanayi devrimindeki

teknolojik gelismelerde kutuphanelerin islevselligi azalmigsa da, 20.
yuzyil kituphanelere tatbiki bilimde iglevselligi geri kazandirmistir,

Gecgmis donemlerin aksine gunumuzde kutUphanelerin iglevleri
sadece ileri duzey bilimsel arastirmalarda yararlanilan, dolayisiyla dar
bir toplumsal katmanin ragbet gosterdigi alan ozelliginden onemli
Olgude siyriimigtir. Artik modern dinyada kutuphaneler, egitimin her
asamasinda basvurulan her yastaki genis halk kitlelerinin faydalana-
bildigi mekanlar konumundadir. Ozetlemek gerekirse ilkdgrenimden
yetiskin 6grenimine, entelektiiel amagli ziyaretlerden bilimsel ¢aligma-
lara kadar c¢ok genis bir kullanici tipolojisine sahip olup egitim
politikalarinin merkezindeki araglardan birisi konumuna erigmistir.

Bilindigi gibi egitim; kalkinmiglik gostergelerinden birisi olmasi
ve bireysel Uretkenligi arttirici etkisi sebebiyle kalkinma ekonomisinin,
calisma ekonomisi ve iktisadi demografinin; gorev olarak devletin arz
saglayici ve destekleyici konumu sebebiyle de sosyal politikanin temel
calisma konulari arasinda yer almaktadir. Kitiphaneler de, egitimin
her asamasinda okullar, kurslar, arastirma merkezleri gibi gorev
ustlenmesi sebebiyle bu bilim dallarinin dogal olarak ilgi alani
icerisinde olacaktir.

Calisma kapsaminda yapilan uygulamalara esas olan kutup-
hanelerin Universite, arastirma merkezleri gibi inhtisas kutUphanele-
rinden olugsmayip; halk kttiphaneleri olmasi ise, kullanici tipolojisinin
cok daha genis bir yelpazeye yayilmasi sebebiyle ayrica 6nemilidir.

Bu calismanin amaci da, hem toplam degerler hem de nufusa
gore agirliklandirmalarla tlkemizdeki halk kutuphanelerinin sayi, kitap
hacmi ve kullanici sayi, kitap alicisi miktarlarina gore iller arasindaki
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egitsiz dagilimin boyutlarini tespit etmek ve zamana gore nasil bir
donusum igerisinde oldugunu incelemektedir.

Uygulama
Veriler

Uygulamalara esas olan veriler, Tlrkiye Istatistik Kurumu (TUIK) web
sitesinin bolge istatistikleri baglantisindan elde edilmigtir.

Yontem

Bolgeler arasi esitsizlik konusu bilim camiasinda, daha c¢ok gelir
duzeyi ekseninde incelenmektedir. Bu ¢ercevede Gini, Robin Hood,
Atkinson gibi endeksler tekli esitsizlik endeksleri olarak ifade
edilmektedir (Laporte, 2002, s. 1563).

Tekli esitsizlik endeksleri icerisinde en populer olani Gini
endeksidir. Esitsizlik olguimunde ¢ok genis bir uygulama alani bulan
Gini katsayisi ilk olarak 1912'de Gini tarafindan taretilmistir (Sen,
1973, ss. 29-30, 33—-39). Gini katsayisi O ile 1 arasinda deger alan bir
katsayi olup; katsayinin 1 olmasi durumunda tek bir gozlemin “bizde
iI”, dagilimi hesaplanan her ne ise “ornegin halk kutuphanesi, kitap,
kullanici veya odung alinan kitap sayisI” tumunu tek basina aldigini; O
olmasli ise butin gozlemlerin dagilmi hesaplanan degerden esgit
miktarda aldigini gosterir.

Gelir dagilimdaki esitsizligin dlcumunde ve bolgeler arasinda
karsilastirma yapmada ekonomistler bu katsayidan yararlanmakta-
dirlar (Pianegonda ve Iglesias, 2004, s. 197). Gini endeksinin cinsiye-
te dayall esitsizliklerin olgilmesine yonelik calismalarda da erkek ve
kadin olarak ayri ayri hesaplanarak karsilastirildigi gortulmektedir
(Mukhopadhaya, 2001, s. 559). Gelir dagilimi diginda servet, kira
(Hwang, 2005) dagilim adaleti 6lgimunde de yogun olarak kullanilan
endeksin kullanim alani, sadece gelir ve turevleriyle de sinirl
kalmamaktadir. Enerji yogunlugunun dagilimdaki esitsizlik (Alcantara
ve Duro, 2004), cevre konusunda emisyonun “hava, su, vs...”
dagilimindaki esitsizlik (Milimet ve Slottie, 2002) gibi cok cesitli
konular icin de kullanilabilmektedir.

Gini katsayisinin uluslar arasi literatirdeki yaygin kullanimina
karsilik Ulkemizde henluz vyeterli ilgiyi gormedigini savunmak
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mumkuandir. Kuramsal bazda ve uygulamalarin yorumlanmasi
acisindan gerek istatistik, gerekse de ekonomi alaninda hemen
herkesin bilgi sahibi oldugu katsayinin hesaplanmasina yonelik
uygulama igeren iki ¢alisma, ulusal literatir icin ulasilabilen Oztiirk
(2005)’Un makalesinden ve Gezici (2007)’nin tebliginden ibarettir.

Gini katsayisinin  hesaplanmasinda c¢esitli metotlardan
yararlaniimaktadir. Son yillarda oldukc¢a populer olan yontemde Gini
katsayisi;

o 2ko var yaZS(Y, S,)
NY

formuluyle hesaplanmaktadir. Buna gore “G” Gini katsayisini; “Y”

[1]

gozlem degerini, “Y 7 tim gézlemlerin ortalama degerini, “N” gdzlem

S . . s g ; ; :
sayisini ve “ 7 "en kugukten en buytge dogru olmak Uzere gozlemlerin
siralarini sembolize etmektedir (Lerman ve Lerman, 1986, s. 325;
Milanovig, 1997, s. 45). Bu yontemde Gini katsayisinin en yuksek
degeri 1’den kiicik olmaktadir. Ornegin 80 gdzlemli bir uygulamada
sapma % 1,25 duzeyinde olmaktadir. Bu sebeple katsayinin
standardize edilmesi gerekmektedir. Standardizasyonda Lorenz-
Munznercoefficient yaklagimi kullanilmaktadir (Stirbock, 2002, s. 6).

G. - 2k0varyazs(Y,Sy)jx[ N j:> [2]
' NY N -1
G. - 2ko Varyans(}:,Sy) 3]
(N -1)xY

Standardizasyon sonrasinda Gini katsayilari [0,1] arasinda
degismektedir.

Uygulama Sonuglar

Hesaplanan sekiz Gini grubu icin 1995-2005 donemini iceren toplam
88 Gini katsayisi “8x11” hesaplanmistir. Hesaplamada degisken
hakkinda bilginin oldugu iller kullaniimis, bilgi olmayanlar hesaplama
disi birakilmistir. Ardindan bir dnceki yila gére Gini katsayilarindaki
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yuzdesel degisimler ve 1995 = 100 endeksleri hesaplanmistir. Toplu
sonuclar Tablo 1’ de sunulmaktadir.

Tablo 1. Uygulama Toplu Sonug Tablosu

1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005

o Katsayi | 0.401 | 0.400 | 0.393 | 0.386 | 0.383 | 0.387 | 0.386 | 0.378 | 0.384 | 0.378 | 0.365
5 N[ 79] 80 80 80] 80| 81| 81 81| 81 81 81
= | Degisim (%) .| 03] 18] 18] -08] 10| 03] 24| 16| -16] 35
1995=100 | 100.0 | 99.7| 98.0] 962 95.4| 96.4| 962 | 94.2| 957 942 90.9

o Katsayi | 0.475 | 0.472 | 0.464 | 0.461 | 0.458 | 0.461 | 0.438 | 0.433 ] 0.429 [ 0.430 | 0.428
= N 79 80 80 80] 80| 81| 81 81| 81 81 81
~ | Degisim (%) .| 07| 17| -07] 07| 06| 48| 12| 09| 02| -05
1995=100 | 100.0 | 99.3] 97.6] 97.0| 96.4] 97.0] 923 | 91.2] 90.4| 90.6] 90.2

o Katsayi | 0.417 | 0.523 | 0.393 | 0.413 ] 0.418 | 0.396 | 0.392 | 0.376 | 0.372 | 0.381 | 0.380
5 N[ 79] 80 80 80| 80| 81| 81| 81| et 81 81
o | Degisim (%) .| 252| 248 52| 12| 53| 10| 41| 10| 25| -03
1995=100 | 100.0 | 125.2] 94.2] 99.0|100.2] 94.9] 93.9| 90.0] 89.1| 91.3] 91.0

o Katsayi | 0.464 | 0.455 | 0.428 | 0.437 | 0.363 | 0.437 | 0.424 | 0.423 ]| 0.409 | 0.413 | 0.416
= N 79| 80 80 80] 80| 81| 81 81| 81 81 81
~ | Degisim (%) .| 20] 58| 21| 171] 207] 30| -02] 33| 10| 07
1995=100 | 100.0 | 98.0| 92.3] 943 782 943| 915| 91.3| 882 89.1| 897

o Katsayi | 0.339 | 0.343 | 0.342 | 0.339 | 0.348 | 0.328 | 0.334 | 0.350 | 0.347 | 0.352 | 0.372
= N[ 79| 80 80 80| 80| 81| 81| 81| 81 81 81
o | Degisim (%) .| 10| 04| 09| 27| 56| 18| 49| 10| 17| 56
1995=100 | 100.0 | 101.0 | 100.6 | 99.7 | 102.4| 96.7| 98.4 | 103.2| 102.1| 103.8 | 109.6

o Katsayi | 0.322 ] 0.330 | 0.330 | 0.334 | 0.340 | 0.340 | 0.352 | 0.357 | 0.359 | 0.363 | 0.362
S N[ 79] 80 80 80] 80| 81| 81 81| 81 81 81
o | Degisim (%) .| 26| -0 13| 18] 01| 34| 15| 06| 12] -02
1995=100 | 100.0 | 102.6 | 102.5 | 103.9 | 105.7 | 105.6 | 109.2 | 110.8 | 111.5 | 112.8 | 112.6

o Katsayi | 0.323 | 0.417 | 0.343 | 0.354 | 0.376 | 0.352 | 0.345 | 0.338 | 0.297 [ 0.328 | 0.327
= N[ 79| 80 80 80| 79| 80| 81| a1 79| 78] 81
< | Degisim (%) | 290] 1771 32| 63| 65| 20| -20]-122] 105 03
1995=100 | 100.0 | 129.0 | 106.2 | 109.6 | 116.5 ] 108.9 | 106.7 | 104.6 | 91.8 | 101.5 ] 101.2

o Katsayi | 0.392 | 0.391 | 0.406 | 0.387 | 0.376 | 0.383 | 0.384 | 0.397 | 0.384 | 0.391 | 0.401
5 N[ 79] 79 80 80] 79| 80| 81 80| 80| 78| 81
o | Degisim (%) .| 03] 39| -as| 27| 18] o3| 33| 35| 18] 28
1995=100 | 100.0 | 99.7 | 1036] 987 96.0| 97.7| 98.1[101.4| 97.8| 99.6| 102.4

Gini 1: Kutliphane sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 2: Halk kiittiphanelerinin kitap sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 3: Halk kittiphanelerinden yararianan sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 4: Halk kiitiphanelerinden 6diing alinan kitap sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 5: Kiitiphane basina diisen nifusa gore bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 2: Bin kisiye dusen halk kitiphanelerinin kitap sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi

Gini 3: Bin kisi bagina dusen halk kiitiphanelerinden yararanan sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi
Gini 4: Bin kisiye dusen halk kiitiphanelerinden 6diing alinan kitap sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi
N : Gini katsayisinin hesaplanmasinda kullanilan toplam il sayisi  Veri Kaynagi; www.tuik.gov.ir

Konunun derinlemesine incelenerek yorumlanabilmesi igin
Tablo 1'deki Gini katsayilarinin esas alindigi grafiklerden
yararlanilmistir.
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Grafik 1. Halk Kitiphanesi Sayisindaki Bolgesel Esitsizligin Zamansal
Gelisimi (1995-2005)

Grafik 1°de goéruldugu gibi, 1995-2005 periyodunda gegen 11
yillhk sure icerisinde halk kutuphanelerinin iller arasindaki sayisal
dagilimlarinda yasanan esitsizligin istikrarli sekilde azaldigi sonucuyla
karsilasiimaktadir. Bu azalisin keskin olmamakla birlikte istikrarli
olmasi son derece oOnemlidir. CunkG bu durum, idarenin sosyal
politika gorev kapsami icerisinde kutlphanesi olmayan ya da sayica
son derece az olan illere yonelik olarak yeni kutuphaneler kurdugunu
desteklemektedir.
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Grafik 2. Halk Kitiphanesi Basina Dusen Nufus Sayisindaki Bolgesel
Esitsizligin Zamansal Gelisimi (1995-2005)
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Katuphanelerin iller arasi dagihminda yasanan esitlikgi gelisime
karsilik, il nufuslari dikkate alindiginda halk kutuphanesi basina
dusen nufus miktarina gore son 11 yillk donemde cok ciddi bir
bozulmanin yasandigi gorulmektedir. Bu bozulma hareketinin anlami,
idarenin yeni kiUtuphaneler kurmada, kurulacak vyerdeki nufus
miktarini goz ardi eden bir yaklasim igerisinde oldugudur. Diger bir
deyisle idare yeni kutuphaneleri agarken, nufusu goz ardi etmekte ve
mevcut olan iller arasindaki nufusa gore esitsizligin daha da
artmasina yol agmaktadir.
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Grafik 3. Halk Kiatiphanelerinin Kitap Sayisindaki Bolgesel Esitsizligin
Zamansal Gelisimi (1995-2005)

Grafik 3'de 1995-2005 periyodunda gecen 11 yillik sure
icerisinde halk kutuphanelerindeki kitap miktarinin iller arasindaki
sayisal dagihmlarinda yasanan esitsizligin zamansal geligimi
sunulmaktadir. Kitap sayisindaki bolgesel esitsizlikte, 2000 yilindaki
gecici bozulma disinda kutuphane sayisindan cok daha hizli bir
azalisin yasanmis oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla sadece
kUtiphanesi olmayan ya da az sayida olan illere yeni kutiphane
kurulmasiyla sinirli kalinmadigi; binalarin igeriginin de zengin-
lestirildigi ve bu cercevede iller arasindaki halk kutuphaneleri kitap
hacmi dagilimlari arasinda ciddi bir esitlik¢gi duzelmenin gergeklestigi
sonucuyla karsilagiimaktadir.
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Grafik 4. Bin Kisi Basina Dusen Halk Katiphanelerinin Kitap Sayisindaki
Bolgesel Esitsizligin Zamansal Gelisimi (1995-2005)

Kutuphanelerdeki kitap sayilarinda iller arasi dagilimda yasa-
nan esitlikgi gelisime karsilik il nufuslar dikkate alindiginda, son 11
yilhik donemde, bin kisi basina dusen halk kutuphanelerindeki kitap
sayisinda halk kutiphaneleri bagina dusen nufusa gore ¢ok daha sert
bir bozulmanin yasandigi gorulmektedir. Bu bozulma hareketinin
anlami, idarenin yeni kurulan kitiphanelere kitap saglamada, illerin
nufus miktarini goz ardi eden bir yaklasim icerisinde oldugudur. Diger
bir deyisle yeni kitap arzi yaratilirken, nufus goz ardi edilmekte
mevcut iller arasi esitsizligin daha da artmasina yol aciimaktadir.

Grafik 5de gorulecegi gibi, halk kutuphanelerinden
yararlananlarin sayisi agisindan bolgesel egitsizligin 1995-2005
periyodundaki gelisimine bakildiginda oldukga gelgitli yuksek bir
zamansal hareketin varligiyla kargilasiimaktadir. Bu gelgit ozellikle
1995-1997 yillari arasinda zirve yapmis, 1999 yilindan sonra 2003
yilina kadar yavas da olsa duzelmis, bu tarihten sonra ise sinirli da
olsa kismen bozulma egilimine girmistir. Ozetlemek gerekirse,
kullanici sayisinin bolgesel dagilim esitsizliginde istikrarsiz bir
hareketin oldugu sonucuna varilabilir. Buradan hareketle halk
kUtiphanelerinin genis Kitleler igin ¢cekim merkezi olma vasiflarini
artirmada yetersiz kaldigi savunulabilir.
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Grafik 5. Halk Kutiphanelerinden Yararlanan Sayisindaki Bolgesel
Esitsizligin Zamansal Geligimi (1995-2005)
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Grafik 6. Bin Kisiye Dusen Halk Kutuphanelerinden Yararlanan Kullanici
Sayisindaki Bolgesel Esitsizligin Zamansal Gelisimi (1995-2005)

Halk kutuphanelerinden yararlananlarin il nufuslarina gore yeni-
den yapilandiriimasi sonrasinda yapilan uygulamalarda, iller arasi
talepte ciddi bir iyilesmenin yasanmadigi gorulmugstur. Diger bir
deyisle idarenin yeni kutuphaneler kurmasi ve kitap hacmini artirmasi,
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bolgeler arasinda uyumun olmasini saglayacak oOlgude kitleleri
kUtuphanelere gekme yonunde etki saglamamigtir.

Grafik 7 incelendiginde, halk kutiphanelerinden ddung alinan
kitap sayisi acisindan bolgesel esitsizligin, 1999°'daki dip yapma-
sindan sonra 2000 yilinda yukselmig olmakla birlikte, dip hareketi goz
ardi edildiginde, 6dung kitap sayisindaki bolgesel esitsizlikte dusuk
hizli ancak dizenli bir azaligin oldugu sonucuna varilabilir.
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Grafik 7. Halk Kitiphanelerinden Oding Alinan Kitap Sayisindaki
Bdlgesel Esitsizligin Zamansal Gelisimi (1995-2005)

Grafik 8 incelendiginde ise, halk kutUphanelerinden odung
alinan kitap sayilarinin il nufuslarina gore yeniden yapilandiriimasi
sonrasinda yapilan uygulamalarda, iller arasi talepte 6zellikle 1999'daki
dip noktasindan sonra bir bozulma egiliminin yasandigi goralmustar.
Hatirlanacag: Uzere Grafik 5 ve Grafik 6’'da istikrarsiz bir yillik
hareket; Grafik 7'de ise ¢ok dusuk hizli bir dizelme olmakla birlikte
dizenli bir bozulma egilimine de rastlanmamigti. Grafik 8'de ise
1999’dan itibaren bir bozulma egiliminin ipuclarina ulasiimaktadir.
Bu durum il nufusuna gore odung kitap aliminin dengesizlestigi
anlamini tagimaktadir. iki temel talep gdstergesi olarak alinan kulla-
nicl ve odung kitap sayilari iginde talep igin gosterge kabiliyeti daha
yuksek olani 6dung kitap sayisidir. Cunku bu gosterge, faal olarak
kUtuphanelerden yararlanilma diuzeyini temsil eder. Halbuki kuttp-
haneye gelisler kimi zaman temel amacindan sapabilir. Bir bulugsma
yeri olarak kullanimi ya da ogrencilerin gezi amacli toplu ziyaretleri
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gibi sebepler, gergcek faal kullanici sayisinin oldugundan daha
yuksek ¢ikmasina yol agabilir. Nitekim bu kutuphanelere giriglerde
kisittama yoktur. Bu cercevede odung¢ alinan kitap sayisinda bir
bozulma egdiliminin ipuclarinin elde edilmesi, talep cephesinden
olumsuz bir egitsizlik yapisinin olustugu hukmudne varilmasina
imkan tanimaktadir.
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Grafik 8. Bin Kisiye Disen Halk Kitliphanelerinden Odiing Alinan Kitap
Sayisindaki Bolgesel Esitsizligin Zamansal Geligimi (1995-2005)

Bir sonraki asama olarak Grafik 9 ve Grafik 10’da hizmet arzi
(halk kutuphanesi ve kitap mevcudu sayilari) ve hizmet talebindeki
(yararlanan ve odung alinan kitap sayilar) bolgesel dagilim
esitsizligindeki bir onceki yila gore yuzdesel degisimlerin gelisimleri
incelenmigtir. Hesaplamada kullanilan esitlik 4 numarali denklemde
sunulmaktadir.
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Grafik 9. Gini 1, 2, 5 ve 6 Katsayilarinin Bir Onceki Yila Gére Yiizdelik
Degisimleri (1996-2005, %)

Hizmet arzindaki yillik oransal degisim hareketi Grafik 10’da

gorulecegi Uzere yillik degisimin 16 pandinda gerceklesmektedir.
Talebe gore oransal degisimin dusuklugu disindaki dikkat cekici
gelisme ise, bolgesel dagilim esitsizliginde toplam sayilar ve nufusa
gore duzeltmeler arasinda hem kutuphane sayisinda “Gini 1 ve Gini
5" hem de kitap sayisinda “Gini 2 ve Gini 6” birbirleriyle uyumlu
olmayan yillik degisimlerin mevcut oldugudur. Halbuki nufusa gore
duzeltme yapilmayan Gini 1 ve Gini 2 degisimlerinde sadece iki yil
bozulmanin olmasina karsilik nifusa gore duzeltmelerde hem Gini 5
hem de Gini 6'da birkag istisnai yil disinda bozulma egiliminin
yasanmasi birbirleriyle uyumludur. Bu sonucglardan hareketle 11
yillik donem buatund igin kamu erkinin, kutGphanelerin bolgesel
dagihm esitsizligini dustrecek etkin ve istikrarli bir sosyal politika
takip etmeyi amacladigini, ancak nufusla uyumlu olan esitlikgi bir
donusumun basarilamadigini savunmak yanlis olmayacaktir.
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Grafik 10. Gini 3, 4, 7 ve 8 Katsayilarinin Bir Onceki Yila Gore Yiizdelik
Degisimleri (1996-2005, %)

Hizmet talebindeki yillik oransal degisim hareketi cephesinden
konu ele alindiginda, Grafik 10’da gorulecegi uzere, yillik degisim

+30 pandinda olup bu hareketliik arza gore ¢ok yuksek inis-
cikiglarin oldugu anlamini tagsimaktadir. Dikkat ceken diger bir
konuysa, bolgesel dagilim esitsizliginde gerek kullanici sayisi “Gini
3 ve Gini 77 gerekse 6dung alinan kitap sayisi “Gini 4 ve Gini 8”
acisindan; arzin bolgesel dagihm esitsizligindeki gibi birbiriyle ¢ok
fazla uyumlu olmayan bir yapinin mevcut oldugudur.

Bir sonraki asama olarak Grafik 11, Grafik 12, Grafik 13 ve
Grafik 14’te hizmet arzi (halk kutuphanesi ve kitap mevcudu
sayllari) ve hizmet talebindeki (yararlanan ve odung¢ alinan kitap
sayilari) bolgesel dagihm esitsizliginin, 1995 yili dizeyine gore
“1995=100 endeksi” gelisimleri incelenmistir. Hesaplamada
kullanilan esitlik 5 numarali denklemde sunulmaktadir.
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Grafik 11. Gini 1, 2, 5 ve 6 Katsayilarinin 1995 = 100 Endeksine Gore
Karsilagstirmali Zamansal Geligimi (1995-2005)

Grafik 11 ve Grafik 12 incelendiginde gorulecegi Uzere, 11
yilhk donemde hizmet arzinda bolgesel dagilim esitsizliginin
iyilestiriimesinde, hizmet talebine gore daha istikrarli bir iyilesmenin
varligiyla karsilagiimaktadir. Ancak s6z konusu iyilesme, il nufuslari
dikkate alindiginda bozulmaktadir.

Grafik 12’de dikkat edildiginde, son U¢ ve hatta bes yilda hem
kUtuphane hem de kitap sayisinin bolgesel dagihm esitsizliginde
yasanan iyilesme hizinin dusmus oldugu gorulmektedir. Nufusa
gore duzeltmelerde ise hafif de olsa bir bozulmayla
kargilagilmaktadir. Bu durum, dnumuzdeki yillar i¢in bozulma ya da
en azindan iyilesmenin ¢ok dusuk duzeyde gergeklesmesi
tehlikesine igaret etmektedir. Sosyal politika uygulayicisi kamusal
erk sahiplerinin bu konuda dikkatli olmasi gerekmektedir.
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Grafik 12. Gini 1, 2, 5 ve 6 Katsayilarinin 1995=100 Endeksine Gore
Karsilagtirmali Zamansal Geligimi (2000-05)

130.0 -
125.0
120.0 -

S115.0 -

"110.0 -

3100.0 -

"= 95.0 -

3 90.0 -
85.0
80.0 -
75.0

w]05.0 +
=

—a—Gini7 s GiDi8 |

Grafik 13. Gini 3 ,4, 7 ve 8 Katsayilarinin 1995=100 Endeksine Gore
Karsilagtirmali Zamansal Geligimi (1995-2005)
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Grafik 13 ve Grafik 14 incelendiginde, son zamanlarda
Ozellikle hizmet talebinin bolgesel dagihm esitligi cephesinde ¢ok
tehlikeli bir bozulma egilimine girildiginin isaretleri ile karsila-
siimaktadir. Ozellikle 2003 yilindan sonra hem kullanici hem de
oduncg kitap sayisinda bozulmanin olmasi; kutiphanelere olan
toplumsal talebin yurt sathinda yaygin olarak artmadigi, aksine
ulkenin dnemli bolimunde ciddi bir goreceli daralma ya da durak-
lamanin yasandigi anlamina gelmektedir. Il niifuslari dikkate alindi-
dinda da benzer egilim gorulmektedir ve bu konuda ciddi 6nlemler
alinmahdir. CuUnkU devlet, siyasal erkine istinaden eksigi olan
yerlere yeni kutuphaneler kurabilir, eksik kitaplari tamamlayabilir;
ancak kimseyi zorla kutuphanelere getiremez. Toplumsal yargl ve
tutumlan etkilemekse son derece guc¢ ve caba gerektirici bir dizi
karmasik sosyal politika uygulamalarini gerektirir. Bu sebeple
potansiyel tehlikenin biran once dikkate alinarak Onlenmesi son
derece onemlidir.

5 ) X
105.0 -
[
(—]
o
1100.0 -
un
(=2
=)
~ 95,0 -
£
&)
90.0 -
85.0 i ;
\7 ~ \7/ \7 ~2 ~Z
% 9, %> %> %, 23
| Gini3 Ginid — & Gini7 = Gini8 |

Grafik 14. Gini 3, 4, 7 ve 8 Katsayilarinin 1995=100 Endeksine Gore
Karsilastirmali Zamansal Gelisimi (2000-05)

Bir sonraki agsamada, hizmet arz ve talep goOstergelerinin
bolgesel dagihm esitsizliklerinin  zamansal geligsimleri arasinda
istatistiksel bir iligkinin mevcut olup—olmadigi test edilmistir.
Hipotezi;
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t, |>1

= X,y arasinda anlamli bir iliski var

hes tab

[3]

t

hes

<t

w = X,y arasinda anlaml bir iliski yok

seklinde ifade etmek mumkundur. Gozlem sayisinin 11 olmasi
durumunda ise ¢, _, degeri;

02005 =>ligy =2.262
22010 =>tiap =1.833 4]

olarak gerceklesecektir. Istatistiksel acidan anlamli bir iligkinin
olmasi igin ise;

nydn—Z

Tz | e [5]

X,y

hes

¢

olmasi gereklidir. Bu minimum duzeyi saglayan asgari korelasyon
duzeyi ise;

a=0.05=]t,,|>2.262=
a=0.10=|r,,,|>1.833=

r..,|20.603
r..v|20.521 [6]

olarak tespit edilmistir. Bu seviyenin altindaki korelasyon duzeyi,
degiskenler arasinda “Gini katsayilari” anlamli bir iligkinin olmadigi
seklinde yorumlanmalidir. Tablo 2'de arz ve talep gostergeleri “Gini
katsayilar1” arasindaki korelasyon degerleri sunulmustur.

Tablo 2. Arz-Talep Gini Katsayilari Arasinda Pearson Korelasyon
Degerleri (1995-2005)

Arz gini
gini1 gini2 gini5 gini6
gini3 *0.63 *0.68
gini4 **0.57 0.47
Talep gini gini7 -0.23 -0.48
gini8 0.43 0.00

* % 5 hata payinda anlamli.
** % 10 hata payinda anlami..
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Tablo 2’de gorulecegi Uzere, hizmet arzinin bolgesel dagilim
esitsizligi gostergeleri ile “kutuphane (Gini 1) ve kitap sayilari (Gini
2) icin” sadece ziyaretci sayisinin bolgesel dagilim esitsizligi “Gini 3”
arasinda pozitif yonla anlamli bir istatistiksel iliski mevcuttur. Ancak
hizmet talebinin bolgesel dagilim esitsizliginde ¢ok daha oneml
gosterge konumundaki 6dung alinan kitap sayisi “Gini 4” i¢cin % 5
hata payinda anlamli bir istatistiksel iligkinin olmadigi gorulmektedir.
Hata payl % 10’a cikartildiginda ise sadece kutuphane sayisiyla
pozitif yonlua anlamli iligkinin saglanabildigi sonucuyla karsila-
siimaktadir. Nufusa gore yapilan duzeltmelerle hesaplanan Gini
degiskenleri arasinda ise herhangi bir anlamli istatistiksel iligki tespit
edilememigtir.

Bir onceki yila gore yuzdesel degisimler arasinda yapilan
Pearson korelasyon analizinde, gozlem sayisi on birden ona
dustugunden anlaml bir istatistiksel iligkinin varligini savunmak
icin korelasyon katsayi degerlerinin almasi gereken en dusuk
degerler;

>0.632
>0.551 [7]

2 =0.05=5]t),,|>2.306=>
a=0.10=|t,,|>1.860=

rx,y

rx,y

seviyesine yukselmistir. Buna karsilik Tablo 3’de goruleceqi
uzere, hizmet arz ve taleplerinin bolgesel dagilim
esitsizliklerindeki yillik degisim duzeyleri arasinda istatistiksel
acidan sadece bin kisiye dusen halk kutuphanelerinin kitap
sayisindaki bolgesel esitsizlik katsayisi ile bin kisi basina dusen
halk kutuphanelerinden yararlanan sayisindaki bolgesel esitsizlik
katsayisi arasinda % 10 hata payiyla anlamli iligki bulunmustur.
Diger bir deyisle Gini katsayilarinin yillik dalgalanmalari,
neredeyse tamamen birbirlerinden bagimsiz gerceklesmektedir.
Bu sonug, konuyla ilgili sosyal politika uygulamalarinin planli ve
arz—talep arasinda koordinasyonun saglandigi bir yapida
gergeklestirimesinde sikintilarin  mevcut oldugu yonunde
yorumlanabilir.
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Tablo 3. Arz — Talep Gini Katsayilarinin Bir Onceki Yila Gére Yuzde
Degisimleri Arasinda Pearson Korelasyon Degerleri (1996 — 2005)

Arz Gini
Gini 1 Giniz| Ginis Gini 6
Gini 3 0.14 0.17
. Gini 4 0.21 0.36
Talep Gini Gini 7 025| *0.56
Gini 8 0.25 20.30

** % 10 hata payinda anlamli.

Tartisma ve Sonug¢

Egitimin her asamasi icin okul, kurs ve arastirma merkezleri gibi ¢cok
onemli bir enstruman konumundaki halk kutiphanelerinin iller
arasindaki bolgesel dagilim esitsizliklerini konu alan bu calismada
ozet olarak su sonuclara varilmistir:

Kamulatif olarak hem arz konumundaki kutuphane ve kitap
sayisinda, hem de talep konumundaki kullanici sayisi ve 06ding
alinan kitap sayisinda iller itibariyla bolgesel dagilim esitsizliginde 11
yilhk sUre¢ butinu igin bir iyilesmenin varligiyla karsilagiimaktadir.
Gini 1, 2, 3, 4 katsayilarinin gelisimi incelendiginde 11 yillik donem
icin esitsizligin birbirine yakin duzeyde iyilestigi gorulmektedir.

Il niifuslarina goére yapilan diizeltmelerle elde edilen yeni Gini
katsayilar (Gini 5, 6, 7, 8) incelendiginde ise, hem arz konumundaki
nufusa gore agirliklandiriimis kutiphane ve kitap sayisinda, hem de
talep konumundaki nufusa gore agirliklandiriimig kullanici sayisi ve
odung alinan kitap sayisinda, iller itibariyla bolgesel dagilim
esitsizliginde, 11 yilhk sUre¢ butununde bir bozulmayla
kargilagiimaktadir.

Bu iki sonuctan hareketle idarenin, halk katuphanesi olmayan
ya da ¢ok az sayida mevcudu bulunan illere yeni halk kutuphaneleri
kurmak ve bu kutuphanelere sadece bina olarak bakmayip kitap
arzini da saglayan bir yaklasim icerisinde oldugunu savunmak
mumkindir. ilk bakista idarenin son derece basarili oldugunu
savunmak mumkunse de, il nufuslarina gore kitap ve kutuphane
arzinda iller arasi esitsizligin yasanmasi; uygulanan politikalarin
etkinliginin sorgulanmasini gerektirmektedir. Cunku nufusu az olan
bir ilde, sirf halk kdtuphanesi yok ya da 1-2 tane diye yeni
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kUtiphaneleri kurmak rasyonel bir bakigin Urind olmamalidir.
Ornegin niifusu 2005’te 11 milyonu asan istanbul’da 1995'te 62 halk
kUtlphanesi varken bu sayl 2005'de 37 (Yalova ile birlikte 38)e,
kitap sayisi ise 1.3 milyondan 1.1 milyonun altina indirilirken;
2005’de nufusu 80 binin altinda olan Tunceli’de 1995 yilinda 8 olan
halk kUtUuphanesi sayisinin 2005'de 6’ya; kitap sayisinin ise 45
binde 57 bine c¢ikarilmasi ¢ok da dogru bir yaklasim olarak
degerlendiriimeyebilir. Elbette Ulkemizin her kosesi birdir ve iller
arasinda ayirimcilik yapmak yanlistir. Ancak bir yandan koklu tarih-
sel gecmisi olan ve kurumsallagsmasini ileri boyutlara tasima
basarisi gostermis olan illerimizdeki kutuphaneleri ve kitap mevcu-
dunu alip nispeten kurumsallasma surecini hentuz tamamlayamamig
olan bagka illere kaydirmak da vyanlistir. Bir yeri geligtirmek
istenirken gelismis yerleri tahrip etmek, yerinde bir davranig degildir.

Talep cephesinden 11 yillik donemdeki gelisim incelendiginde,
il nGfuslarinin dikkate alinmadigi ilk iki Gini katsayisinda (Gini 3, 4)
bir dizelme goérulmektedir. Bu duzelme iki arz degiskeniyle (Gini 1,
2) yaklasik olarak ayni diizeydedir. ilk bakista kullanicilarin lke
genelinde yayildiklarini disunduren bu sonuglar, il nufuslarina gore
agirhklandirma yapilmasi sonrasinda elde edilen katsayilarda (Gini
7, 8) tam tersi bir yapinin oldugunu desteklemigtir. Talepteki iller arasi
dengesizlesmeyi ¢ozmek, arzin dagitimindan ¢ok daha zordur.

Halk kuUtuphanelerinden dlke toplami olarak faydalanan
“kullanici” sayisi 1995'de 2,35 milyon kigsiyken bu sayi 2005’e
gelindiginde 2,07 milyona dugmustur. Buna paralel olarak o6dung
alinan kitap sayisinda 4,5 milyondan 4,4 milyona inildigi sonucuyla
karsilagilmaktadir. Bu iki gelismeye dort Gini katsayisinin (Gini 3, 4,
7, 8) 11 yilhik gelisimi eklendiginde, 6zellikle nufusu ¢cok olan buyuk
kentlerde kullanicilarin kutiphanelerden uzaklastiklari, buna karsilik
az nufuslu kuguk kentlerdeki kullanici hacminde artis saglandigi
sonucuna varilacaktir. Cunku il nufuslari goz ardi edildiginde iller
aras! kutuphane ve kitap dagilimi esitlesmekte; il nufuslar dikkate
alindiginda ise bozulmaktadir. Ozetlemek gerekirse bulyik
kentlerden kullanicilar  kaybedilirken kuguk kentlerde yeni
kullanicilar kazaniimaktadir. Kullanicilarda ulke toplaminda yagsanan
siddetli dusus dusunuldugunde, buyuk kentlerden kuguk kentlere

524



Halk Kiitliphanelerinin Bélgesel Dagilim Trendi Bilgi Diinyasi 2008, 9(2):505-526

dogru kiutuphane ve kitap arzlarinin kaydiriimasinin dogrulugu
blayUk olgude tartismali hale gelmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bir bagska 6nemli sonugsa,
Grafik 9 ve Grafik 10’da sunulan yillik degisimlerdir. Sekiz katsayi
arasinda genel olarak uyumun bulunmadigi ve birbirinden buyuk
Olcide bagimsiz hareket eden bir gelisimin oldugu gorulmektedir.
Bu istikrarsiz yillik hareket, uygulanan politikalar “arz” ve sonuglari
“talep” arasinda es zamanli bir batinlugun olugamadigini destekle-
mektedir. Nitekim Tablo 2 ve Tablo 3'de sunulan korelasyon katsayi
sonuglari da bu uyumsuzlugu yansitmaktadir. Ozellikle niifusa gore
yapilan duzeltmeler sonrasinda elde edilen arz ve talep degiskenleri
arasinda sadece Gini 6 ve Gini 7'deki yillik degismeler arasinda
%10’ luk —cogu yerde bu duzey istatistiksel anlamhlikta kabul
edilmez— hata payinda bir korelasyonun tespit edilebilmesi, bu
uyumsuzlugu netlestirmektedir.

Ozetle, unutulmamalidir ki esitlikci kalkinma icin sosyal
politikanin faaliyet konusu sadece ihtiyag olan yerlere gerekli hizmeti
goturmekle sinirli olmayip, toplumun bu alanlara ¢ekimini saglamayi
da icermektedir. Ancak bu sekilde demografik baglamda ulke
butinunde daha egitimli ve Uretken kitlelerin agirliklari artinlabilir ve
bolgeler arasi dagihimdaki esitsizlik sorunu iyilestirilerek kalkinma
tesvik edilebilir. Halk kuatuphanelerine tum Ulkeyi kapsayan
geniglikteki destek, karar alma mekanizmasindaki erke sahip kisi ve
kurumlarca artirilarak surdurulurken, mevcut arzi iller arasinda
yeniden dagitmak yerine arzi genigletmek tercih edilmelidir. Son
tahlilde ulkemizin en zengin oldugu “belki de bel baglanabilecek tek”
dogal kaynagi, egitimli ve Uretken — geng insan gucudur.
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