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Resumen: Las entidades conforman un capitulo normative necesitado de un

proceso de investigacién que clarifique su uso en la actual préictica catale-
grifica. Se plantcan algunos problemas que éstas presentan y s¢ propene
como metodologia de actuacién una clasificacidn y caracterizacién de las
entidades basada en los aspectos que conforman sus perfiles mds conflicti-
vos: su dmbito de actuacidn, esto es, espacio o lugar donde la entidad se
asienta o ejerce su influencia; su cardcter, naturaleza o condicién; y su si-
tacién orgdnica dentro de una estructura jerdrquica. El resultado es una
clasificacién caracterizada de las entidades, acempafiada de propuestas que
pueden contribuir a clarificar los principios normativos vigentes y a mejo-
rar su use come puntos de acceso mormalizados para la recuperacién de
informaci6n.
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Abstract: The treatment of corporate authors for catalographic purposes re-

quires research and clacification. I define some problemes and propose
methods for the classification and characterizacion of these authors on the
basis of aspects that have so far caused the greatest problems: jurisdictio-
nal area, i.e., the area in which the corporate author is located or where its
influence is felt; its peculiarity, nature or condition; and its organization
chart within a hierarchical structure. The resulting classification and cha-
tacterization of corporate authors is explained with examples. The system
proposed here should help raise awareness of the deficiencies of current
standards principles and improve the way in which these are used as stan-
dardized access points for information retricval.
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1 Introduccidon

Clarificar las lagunas que presentan las Reglas de Catalogacién Nacionales o so-
lucionar sus controversias y ambigiiedades, debe constituirse en un ejercicio de andli-
sis permanente como base para la nueva orientacién que requieren los catdlogos y las
normas que los regulan. En este sentido, las entidades conforman un capitulo norma-
tivo necesitado de un proceso de debate e investigacion que clarifique y mejore su uso
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en la prictica catalogrifica y que incorpore las numerosas prescripeiones de la IFLA
y sus grupos de trabajo. Son muchos sus aspectos conflictivos que no siempre estin
tratados de forma coherente en las Reglas de Catalogacidn Espafiolas (RCE) (1), in-
cluso en normas de referencia internacional como las Reglas de Catalogacién Angloa-
mericanas (AACR2) (2).

La propia conceptualizacién catalogrifica de «autor corporative», necesitaria bas-
tantes matizaciones. La historia de su formulacidn, de la que Spalding (3) ofrece una
buena sintesis, presenta un recorride mas accidentado que la de autor personal. Aun-
que todas las Reglas Nacionales reconocen su personalidad bibliogrifica, es imposi-
ble encontrar dos que interpreten el concepto de la misma manera, haciendo buena la
afirmacién de Domanoszky: autor corporativo es esa denominacién confusa en la ter-
minologia catalogrdfica {(4).

Hay que reconocer, sin embargo, la prescncin de aportaciones particulares {(5) o
promovidas por la IFLA para llegar a un consenso en su definicidn, tratamiento y uso:
Verona (6), Hinton (7). IFLA 1980 (8) y 1992 (9), si bien las soluciones adoptadas
son pragmidticas y convencionales, sfntoma de que nos encontramos ante unos elemen-
tos informatives que, utilizados come puntos de acceso, presentan gran complejidad.

El problema estd, ¢n que como entes que son se asocian a la cualidad de pensar o
escribir. Pero una entidad o grupo de individuos que la componen, puede ser respon-
sable de la creacion de una obra y su nombre utilizarse como informacion de punto
de acceso en la recuperacion. En este sentido, las entidades son autores cuya accion
puede dar como resultado una obra, sdlo que aqui, la accidn es consecuencia de una
actividad colectiva, entendida, no en el sentido de una obra en colaboracidn o colec-
tiva, sino como la circunstancia de que se utiliza para la identificacién de la responsa-
bilidad una denominacién comin o colectiva.

Otra cuestion complicada de las entidades es su eleccién como puntos de acceso
principales. Sin entrar en la oportunidad o no de tal distincién en los accesos de los
catdlogos avtomatizados (14}, 11), es evidente que las limitaciones introducidas por los
codigos actuales mediante las categorfas a las que debe responder el contenido de la
obra para que una entidad pueda ser encabezamienio principal, han reducido notable-
mente su use en los catitogos online (12). Estas categorias, aun siendo una férmula
adecuada sobre lu que basar la decision, no dejan de introducir especulaciones deriva-
das de la necesidad de tencr que descubrir las actividades que les son propias a las
distintas entidades, sin que, para ello. los cdigos ofrezcan indicios suficientes. No
olvidemos que los cambios o modificaciones en las competencias de una entidad sue-
len ir acompafiados de cambios ¢n su nembre, con la consiguicnte repercusién en su
control de autoridades,

De otra parte, la infinidad de tipos de entidades que nos podemos encontrar: los
admbitos de actuacién —dreas jurisdigcionales en terminologia normativa— sobre los
que las entidades ejercen su influencia; el caracter internacional o nacionalidad de una
entidad; su ubicacién o asentamiento; los conceplos de permanencia-temporalidad,
independencia-subordinacién-relacién; etc.. conforman otros aspectos conflictivos de
los autores corporativos —uso de entidades territoriales, sedes. formas lingilifsticas,
cualificadores, etc.— que se proyectan, no sélo ¢n su adecuada identificacidn, sino en
ta forma de su encabezamiento,

Por dltimo, sin pretender agotar aqui toda su problemadtica, nos encentramos con
las estructuras subordinadas. Por esencia constitutiva, es dificil encontrar una entidad
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que en su configuracidn interna, no presente una estructura organizativa mds o menos
jerarquizada, lo que supone la presencia de entidades subordinadas en la prictica tota-
lidad de los autores corporativos. Los problemas que estas estrucluras proyectan para
la forma normalizada del punto de acceso, para la composicion de los regisiros de
autoridad, o ¢n la localizacién de informacidn por el usuvario, han sido puestos de
manifiesto por Burger (13), Rowlev (14) ¥y Brunt (15). La recuperacidén por palabras
clave, o las posibilidades de buisqueda gue permiten los OPACs por alguna parte del
encabezamicnto en los puntos de acceso de identificador mdltiple —las entidades su-
bordinadas son un claro ¢jemplo de estructuras complejas de encabezamiento, cuyos
componentes tienen autonomia informativa— estdn en la base de mejorar notablemen-
te la precision en las bdsquedas. Si a ello unimos las prestaciones de los operadores y
¢l uso de los cualificadores para especificar estrategias, posiblemente tengamos que
cuestionarnos, en los entornos online, la vigencia de criterios normativos que nos obli-
gan, unas veces a prescindir de eslabones intermedios en las cadenas de subordina-
cién, y otras, a utilizar estructuras jerdrquicas dificiles de entender por el usuario, y
que no tienen otra finalidad que la de colocacion o agrupamiento para los catdlogos
manuales.

2 Metodologia

Enumerados algunos factores conflictives de los encabezamientos corporativos,
proponemos un anilisis de clasificacién caracterizada de los mismos. Con ello, este
estudio pretende contribuir al debate tedrico sobre las entidades, y al mismo tiempo,
mejorar en lo posible }os métodos de trabajo para la formacién de sus puntos de acce-
so. La clasificacidn de las entidades puede explicar convencionalismos y estructuras
de encabezamiente poco claros en la norma. De otra parte, es la logica que desenca-
dena la caracterizacién de una entidad la que nos lleva a su encabezamiento autoriza-
do. En otros casos, nos va a permitir sustentar propuestas de cambio gue reclaman los
catdlogos automatizados y 1a recuperacion online.

La clasificacidn propuesta se basa cn los tres aspectos que conforman los perfiles
més conflictivos de una entidad desde la perspectiva catalogréifica, y que desde mi
punto de vista, son los que mejor la caructerizan, tanto en su naturaleza como persona
juridica, como desde su condicién de «emanadora», creadora o productora de infor-
macion bibliografica. Estos aspectos son: el dmbite donde una entidad se ubica y/o
ejerce sus actividades; el cardcter que tiene, esto es, la naturaleza o condicion que la
distingue dc otra v otras; y su situacion orgdnica, es decir, la constitucién interna cn
que se organiza para desarrollar sus funciones.

No podemos olvidar estas realidades en catalogacion, ni siquiera aquellas aprecia-
ciones que aparentemente pueden tener implicaciones exclusivamente juridico-admi-
nistrativas. Las entidades nacen en el momento en que son jurfdicamente reconocidas
con un nombre, existen a lo largo de la historia y responden a sus condiciones politi-
cas, sociales y econémicas. Estin sometidas a cambios y se presentan bajo una am-
plia tipologia. Todo ello implica un mundo de posibilidades en su adecuacidn a las
unidades de los sistemas de recuperacién de informacion, tantas que, en ocasiones, va
a resultar diffcil, no sdlo darles una estructura informativa de acuerdo a criterios pre-
establecidos en un cédigo normativo, sino incluse identificarlas.
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3. Clasificacién caracterizada de las entidades

El niclec fundamental del trabajo estd intcgrado por definiciones y aportaciones
tedrico-concepluales sobre las entidades, pero al mismo tiempo, hemos tratado tam-
bién las implicaciones normalizadoras que se desprenden de esta clasificacion carac-
terizada. El objetivo yva anunciado es clarificar y mejorar el uso de los autores corpo-
rativos en {a prdctica catalogrifica. Evidentemente, muchas tipologfas aqui recogidas
ya estdn en lus Reglas de Catalogacion; por tanto, sélo pretendemos insertarlas dentro
de una propuesta de clasificacion aportando soluciones a sus problemas de tratamien-
to. Por otra parte, los ejemplos que recogemos estdn dados a titulo indicativo para ilus-
trar en cada caso el texto que precede, Queremos decir que no serdn siempre estructu-
ras normalizadas las que se presenten, ni que necesariamente consideremos que
estamos catalogando para una biblioteca espafiola.

3.1 Por su ambito

Entendido como contorno de un jugar: espacio comprendido dentro de unos limi-
tes territoriales o administrativos donde la entidad se ubica o ejerce su jurisdiccidn.

3.1.1 Nacionales

Nacida o territorio de un pais. Una entidad tendrd una nacionalidad por haber na-
cido o pertenecer al territorio de un determinado pafs; cuestién importante para deter-
minar la forma lingiiistica de su encabezamiento normalizado. IFLA establece que se
tomard la lengua normalmente utilizada por la entidad. Esta serd por 1o general su
lengua oficial de origen, incluso si es distinta a la que aparece en la publicacidn que
s¢ cataloga. En caso de que no podamos conocer la forma oficial seguiremeos el orden
establecido por las RCE (1, p. 458).

Galleria degli Uffizi y no Uffizi Gallery

Pero el problema de la lengua para el encabezamiento uniforme, por la casuistica
que genera —usos nacionales, compatibilidad e intercambio, etc.— precisaria una
mayor atencién en la norma. Indicamos los casos mds conflictivos (16):

» El nombre oficial de una entidad nacional utilizado en varias lenguas, se circuns-
cnibe a las excepciones de bilingiiismo, trilingliismo, etc., nacional reconocido en
la totalidad de un estado. Se admite una como autorizada segun las directrices
del pais y se dard la otra, segin GARE, camo encabezamiento paralelo con es-
tatus de entrada relacionada (17).

National Library of Canadu = Bibliothégue Nationale du Canada

+ Si un pais cuenta con varias lenguas oficiales, pero reconocida una como estatal
y el resto en determinadas jurisdicciones (i.e. autonomias) pueden seguirse cri-
terios distintos en funcion del tipo de entidad. Para las entidades territoriales y
sus drganos, las mixtas o institucionales y las religiosas se utilizard la lengua
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oficial del estado. Para las entidades privadas se podrd admitir la lengua de cada
jurisdiccion.
Bizcaiko Espeleologi Taldea y no Grupo Espeleoldgico Vizcaino

Las sedes —adiciones de nombres geograficos segiin RCE— como cualificadores
que se afaden al encabezamiento uniforme vinculando la entidad a una ubicacién te-
rritorial concreta en beneficio sn mejor identificacién, constituyen otro aspecto con-
flictivo. La sede de una entidad es la correspondiente a su ubicacién central adminis-
trativa, tanto para su localizacién en un pais, como para la localizacién en un pafs
distinto al de su origen y al de su lengua. Las RCE mencionan este tipo de adiciones
en los encabezamientos cuando se considere necesario para la identificacién (desha-
cer homdnimos). Sin embargo, es necesario establecer criterios muy claros para su
uso. De hecho, continda siendo un tema de debate en la IFLA (9, p. 53) pese a la
recomendaci6n general que ella misma formulé: se adjuntard un nombre geogrifico al
encabezamiento uniforme como cualificador siempre que sea posible y qtil, indepen-
dientemente de que éste sea ¢ no necesario para distinguir homénimos (8, p. 6). Re-
cogemos las siguientes sugerencias para completar las prescripciones normativas:

* Llevardn cualificador de sede —en castellano para Jos catdlogos espaiioles cuan-
do exista formula— las entidades nacionales en cualquiera de sus demarcacio-
nes territoriales o administrativas, También, las que siendo nacicnales tengan im-
plantacién fuera de sus limites territoriales.

Ecole nationale supérieure des mines (Saint-Etienne); Institut francais (Londres)

« Para entidades subordinadas de las nacionales, se hard aclaracién de sede cuan-
do no coincida con la entidad principal.

Parti des forces nouvelles (France). Fédération (Alsace)

+ Si la entidad incluye en su forma un nombre geogrifico, se hard aclaracion de
sede cuando ambos no coincidan (9, p. 53). En algunos casos podria precisarse
cualificador de sede, bien porque la coincidencia sea aparente, bien para desha-
cer una homonimia, bien porque el nombre geogrifico que forma parte de la
entidad es distinto de la denominacién actual de la sede, etc.

Banco di Roma; Bulgarian Academy of Science (Sofia)
Monasterio de Montserrat (Barcelona)}

* El nombre del propio pafs se podrd utilizar como sede si se considera que es el
cualificador geogrifico mds apropiado por indicar el 4mbito donde la entidad
ejerce su actividad.

Liberal Party (Gran Bretania}

3.1.2 Multinacionales

Entidades relativas o que abarcan varias naciones. En general, el término multina-
cional se aplica a empresas o firmas con actividad en los distintos sectores producti-
vos y de servicios, generalmente con fines lucrativos y que extienden su accién mds
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alla de los limites de un pais. Pero al establecer una categorizacién de las entidades
que agrupan a més de una nacién, organismo, asociacidn, etc., se producen connota-
ciones especificas que restringen su significado a aquéllas con actividades guberna-
mentales, culturales, cientificas, profesionales, normativas, etc., dando lugar a organis-
mos internacionales, organizaciones, asociaciones, federaciones, uniones, etc. En este
sentido podemos distinguir:

— Entidades sopranacionales y/o continentales.
Entidades relativas a un poder, organismo, organizacidn, asociacién, etc.,
superior al de cada nacion que la integran y restringidas al dmbito continental
o dreas geogrificas afines de forma total o parcial, si bien podemos encontrar
casos en los que se sobrepasan los limites geograficos del continente sin llegar
a constituir entidades internacionales (18).

European Physical Society (Ginebra)
Organizacidn Europea de Investigaciones Espaciales (Paris)

— Entidades internacionales v/o mundiales.

Puede entenderse por internacional lo relativo a dos o més naciones. En el
sentido de internacionalizar la actividad de una entidad, significa el someti-
miento a la antoridad conjunta de un organismo, asociacién, federacion, etc.,
de territorios © asuntos que dependian por separado, bien de la autoridad de los
estados, bien de la autoridad de los érganos, organismos, asociaciones. etc., de
dmbito nactonal o regional que la integran (18). Todo ¢llo, sin precisién de li-
mites territoriales sino todo lo contrario, con vocacién abierta a la integracion
de la mayor parte de los estados o sus asociaciones, cuando no a todos.

Organizacion Mundial para la Educacion Preescolar
Internacional Union for the Study of Nature and Natural Resources

En las entidades supranacienales e internacionales, los problemas de lengua y sede
también se plantean. Para completar las prescripciones de las RCE, sefialaremos lo
siguiente:

* Podrin entrar en los distintos idiomas oficiales admitidos para su nombre; que
no en su aforo, lo que genera un uso distinto ¢n cada pals con los consiguicntes
problemas de compatibilidad de la informacién en el intercambio de¢ registros.
Estudios de la IFLA recomiendan que, al igual que para los autores personales
son las agencias de catalogacidn correspondientes las acreditadas para estable-
cer las autoridades, en el caso de entidades que superen un dmbito nacional,
seriun las listas de la IFLA ¢l punto de referencia (19), donde con toda scguri-
dad serd la forma inglesa la que se imponga como unificadora,

* Respecto de las sedes, las normas nacionales RCE (1), AACR2 (2), NF Z 44-
060 (20) v las prescripciones de la IFLA (9) son bastantc coincidentes. Las en-
tidades internacionales y empresas multinacionales, salvo homonimias, no lleva-
ran cualificador geogrifico de localizacién. Creemos que en las autoridades de
estos encabezamientos, exceptuando aquellas entidades internacionales, suprana-
cionales, empresas multinacionales, etc., sin sede central administrativa fija, si
deberian llevar indicacidn de sede por los problemas de polisemia, homonimia o
cuasihomonimia que pudieran plantearse.
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3.1.3 Territoriales

A un pais y a las circunscripciones territoriales en que se divide se vinculan enti-
dades. Los paises y sus distintas divisiones administrativas constituyen por si mismos
entidades. Son las entidades territoriales. Como nombres geogrificos que son, deben
tener sus propios registros de autoridad, plantean problemas de denominacién, y utili-
zados como cualificadores, presentan una amplia gama de posibilidades segan los
paises (21), sobre todo cuando el catdlogo contiene puntos de acceso con entidades
territoriales cuya denominacién ha cambiado a lo largo de la historia. Estas entidades,
nunca mencinadas ni definidas por las RCE, son, segiin IFLA, aquéllas que ejercen
total o parcialmente funciones de gobierno sobre un territorio dado (8, p. 6).

As{ definidas, y aun admitiendo que toda 4rea territorial, jurisdiccional o adminis-
trativa puede actuar como entidad en la realidad catalografica, no deja de ser una for-
mulacién en abstracto en tanto que el ejercicio de sus funciones de gobierno lo reali-
za a través de los drganos por ellas creados o controlados. Pero esta consideracitén nos
sitda en otra dimensién tipoldgica de las entidades: las enridades subordinadas o en-
tidades territoriales, cuya caracterizacion la abordaremos por su condicién de subor-
dinadas, bajo un criterio distinto al dmbito territorial (véase 3.3.2.1.1).

La tipologfa de las territoriales desde el exclusivo punto de vista de su ambito, esta
en relacion con la divisién territorial de cada pais en un momento determinado. Esta
organizacién espacial del territorio, que puede obedecer a criterios convencionales,
histéricos, etc., la establecen los estados para la adecuada organizacién de su admi-
nistracidn publica. Parece evidente que, en general, entidades territoriales y divisiones
territoriales o administrativas vienen a coincidir. Podemos establecer la siguiente cla-
sificacidn:

* Estados soberanos (Francia; Austria). Para su forma y lengua, se seguirdn las
prescripeiones IFLA (22), nunca mencionadas en las RCE cuando se habla de
las dreas jurisdiccionales.

= Entidades territoriales secundarias.

— Estados confederados o federados: Ohio; Virginia.
— Regiones-Autonomias-Prefecturas-Condados-Reinos:

Madrid (Comunidad Autonoma); Escocia (Reino)
Haute-Garonne (Prefectura); Navarra (Reino, 820-1512); Cork {Condado)

— Provincias-Departamentos-Cantones-Didcesis/Archidideesis:
Granada (Provincia);, Eure-et-Loir (Département), Segovia (Didcesis)
— Municipios-Villas-Distritos: Almufiécar (Granada); Reims (Marne); Lyon.

Sobre las entidades territoriales se introduce de forma errénea el conceptoe de juris-
dicei6n, entendida como el territorio sobre el que una entidad ejerce su autoridad o in-
fluencia. Y ello porque no se puede identificar drea jurisdiccional con dmbito de una
entidad territorial, sencillamente porque no siempre coinciden. El 4rea jurisdiccional
debe asociarse, no a las entidades territoriales, sino a sus 6rganos. Estos pueden ejercer
en algunos casos funciones mds alld del 4mbito de la entidad territorial de la que de-
penden, incluso en entidades territoriales distintas. Tales son, por ejemplo, algunas fun-
ciones de tribunales de justicia, delegaciones de una entidad en otra, embajadas, etc.
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Por tanto, no se puede hablar indiscriminadamente de drea jurisdiccional como
elemento de entrada. Cuando esto se prescribe para las entidades oficiales de caricter
administrativo, etc., se estd formulando como regla general cuando en realidad es ia
excepcion. Si consideramos estas entidades oficiales como drganos creados o contro-
lados por entidades territoriales, y por tante, snbordinadas de ellas, la regla general
debe establecer como elemento de entrada a la propia entidad territorial. Sélo couando
la jurisdiccion del drgano no coincida con ella, estaremos ante la excepcion. Por cons-
tituir un grupo tipoldgico distinto 4l que nos ocupa, mas adelante nos ocuparemos por
separado de algunas entidades que responden a esta excepcion. Anotamos ahora los
casos mds significativos en que entra en conflicto la entidad territorial que crea y la
entidad territorial ante la que se ejerce la jurisdiccion, esto es, cuando un drgano de-
pendiente de una entidad territorial, ejerce su jurisdiccion sobre otra entidad territo-
rial distinta. Sugerimos se sigan los siguientes principios de la NF Z 44-060 (20, p.
163), algunos de ellos recogidos de forma implicita en las RCE (1, p. 460):

* Se dardn como subencabezamiento en orden directo de la entidad que admi-
nistra:

— Los tribunales de justicia (divisiones jurisdiccionales de la administracidn de
justicia):
Espafia. Audiencia Territorial de Granada;, Francia. Cour d’appel {Angers)

— Las divisiones jurisdiccionales de la administracién militar (regiones mili-
tares):

Espaiia. Region Militar IV'; Francia. Région aérienne ler (Dijon)

— Las divisiones administrativas que no se correspondan con circunscripciones
territoriales.

* Se darin como subencabezamiento en orden directo de la entidad administrada:

— Las colonias y protectorados (Afrigue Occidental Francaise. Direction du
plan).

— Los gobiernos militares de ocupacidn (Alemania. Commandement en chef
francais).

— Los érganos de entidades territoriales centrales con jurisdiccién en nuna enti-
dad territorial secundaria (véase 3.3.4.3).

3.2 Por su caricter
Naturaleza, indole o condicién. En las entidades, conjunto de rasgos y circunstancias

constitutivas de nna entidad o grupo de ellas gue la distingnen de las demds. Bajo este
criterio las entidades pueden quedar clasificadas en:

3.2.1 Privadas

Entidades singularmente configuradas como propias o privativas de una persona o
conjunto, con fines particulares, de cardcter lucrativo o no, en la esfera de las distin-
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tas actividades sociales, econdmicas, culturales, etc. Las modalidades que pueden pre-
sentar este tipo de entidades son muchas. En general, ya sean de dmbito nacional o
internacional, comprenden:

— Sociedades privadas; empresas e industrias.
— Firmas comerciales y familiares.
— Asociaciones y Agrupaciones; Fundaciones.

Rank-Xerox (Francia); Aceros de Llodio (Alava); Inmobiliaria Osuna (Granada);
Aluminium Company of America {(Pisttburgh); Fundacion Pablo Iglesias (Madrid).

3.2.2. Pablicas

Entiéndase como publico lo opuesto a privado, esto es, de pertenencia e interés
comiin a todo un pueblo o grupo humano. Son entidades pliblicas aquéllas cuya acti-
vidad estd encaminada a resolver o satisfacer con objetividad, necesidades, derechos e
intereses generales. Es lo que en Derecho Administrativo y Ordenamiento Constitu-
cional se denomina funciones de la Administracién Pihblica. Estas sélo se conciben
dentro de los estades, si bien entre unos y otros pueden existir diferencias de aplica-
cidn cualitativas y/o cuantitativas. En un estado de derecho, la administracidn tiene
atribuidos unos fines esenciales: defensa exterior, orden piblico, organizacién de re-
cursos econdémicos, asi como la tendencia a equilibrar los factores convivenciales y
desequilibrios que crea el libre juego de los intereses individuales. Para tales fines, los
estados establecen una estructura organizativa de sus servicios fundamentada en la
divisidn territorial (23).

Esta divisidn territorial origina las entidades territoriales. Ya hemos apuntado que
estas ejercen sus funciones por medio de las entidades (6rganos) por ellas creadas o
controladas. Con este planteamiento, posiblemente sobran en la norma denominacio-
nes como entidades oficiales, administrativas, legislativas, organismos de la adminis-
tracién, etc., que no contribuyen precisamente a clarificar su estatus. Ahora bien, des-
de el punto de vista catalografico, v porque necesariamente afecta a la forma de su
encabezamiento, si ¢s preciso distinguir en las entidades piiblicas, entre aquéllas que
conforman los drganos, y aquéllas que no se consideran como tales. Con esta distin-
¢ién, por fin apuntada —aunque no adecuadamente— en la actual edicién de las RCE
(1, p. 459-60), obtenemos la siguiente divisién de las entidades publicas:

3.2.2.1 Organos piblicos

Entidades creadas o controladas por una entidad territorial nacional en cualquiera
de sus Ambitos administrativos —estados soberanos y entidades territoriales secun-
darias— ejerciendo funciones legislativas, ejecutivas, judiciales, administrativas, mili-
tares, diplométicas o de informacidén. A estas categorias pertenecen: Parlamentos,
Ministerios, Tribunales de Justicia, Unidades Militares, Embajadas, Servicios de In-
formacion, y todos los organismos dependientes de ellas asi como sus comités, comi-
sarfas, comisiones, juntas, oficinas, planes, programas, proyectos, etc.

Assemblée nationale frangaise
Secretarfa General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Marine Corps of the United States
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National Commission on Libraries and Information Science of the United States
Junta de Portavoces del Congreso de los Diputados

Programa Nacional de Formacidn del Personal Investigador

Plan Andaluz de Alfabetizacion

Concejalia de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Madrid

No es tarea enumerar aqui la diversidad de érganos que genera la accién piblica
del Estado. Es un problema que, come otros, el catalogador habrd de controlar con las
fuentes: fichero de Altos Cargos, organigramas, guias, directorios, etc., y con ficheros
y listas de autoridades (24). El documento IFLA para los érganos es solo un punto de
referencia v estd desfasado (25). Todas ellas entrardn como subordinadas —precedi-
das de... segin RCE (1, p. 460}— de la entidad territorial de que dependen, y en los
casos excepcionales ya apuntados, del 4rea jurisdiccional correspondiente.

3.2.2.2 Publicas auténomas

Entiéndase como auténomo la condicién de independencia. Para las entidades pu-
blicas, aquéllas que han sido dotadas de independencia legislativa y capacidad de au-
togobierno, con reglamento, personal y presupuesto propios. Un estatus que les con-
fiere independencia dentro del organigrama de los servicios del Estado. Por tanto, aun
siendo creadas o controladas por entidades territoriales, no son consideradas érganos.
Desde ¢l punto de vista catalogrifico, es importante establecer los elementos necesa-
rios que permitan su identificacidn,

En general, no son consideradas érganos aquellas entidades que ejercen funciones
pedagdgicas, educativas, cientificas, técnicas, culturales, médicas, religiosas, sociales,
comerciales, financieras e industriales., Dentro de estas categorias se encuentran: Es-
cuelas, Universidades, Centros, Institutos, Bibliotecas, Archivos, Academias, Funda-
ciones, Museos, Teatros, Hospitales, Bancos y Empresas Nacionalizadas, creados o
controlados por una entidad territorial, y todos los organismos, secciones, divisiones,
etc., de ellas dependientes.

Lycée de jeunes filles (Aurillac)

National Academy of Sciences (Washingron). Physics Survey Committee
Instituto Pirenaico de Ecologia (Jaca)

Empresa Nacional Sidertirgica (Madrid)

Todas entran por directo, pero una entidad con funciones administrativas en los
dominios citados, s debe ser considerada 6rgano: (Espafia. Direccidn General de Ar-
chivos y Bibliotecas).

Hay casos en los que la actividad de una entidad dependiente de una territorial no
estd clara, pudiende incluir funciones propias de un érgano, y las consideradas espe-
cificas de las anténomas. Son los casos dudoses, para los que se sugieren, con caute-
la, los siguientes principios, siendo necesaria la investigacién de entidad.

+ Cuando ¢l nombre de la entidad implica subordinacioa: comisién, comité, ofici-
na, servicio, seccién, subdireccién, consejo, etc., se tomard como drgano. Las
Reglas Nacionales deberian ofrecer los términos que en su idioma implican sub-
ordinacién.

Espania. Comisaria del Plan de Desarroilo Econdmico y Social
Francia. Sous-direction des monuments historiques
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Pueden existir entidades auténomas que incluyen este tipo de términos:
Comité Espafiol de Optica (Madrid)
Bureau des recherches géologiques et miniéres (France)
* Se tomard como érganoc 0 como auténoma, seglin su nombre contenga un térmi-
no cominmente utilizado por unas u otras:

Instituto Nacional de Estadistica (Espafia) (auténoma)
Estados Unidos. National Aeronautics and Space Administration (Washington) (6rgano)

* Coando una entidad con funciones propias de las anténomas, es dependiente de
un drgano, se tomard como subordinada de éste: (Espafia. Ministerio de Asuntos
Exteriores. Archivos).

3.2.3 Mixtas

Aquéllas que por su caracter y fuero interno comparten caracteristicas de las pu-
blicas y las privadas. Las llamadas institucionales, conforman la Administracion Insti-
tucional © indirecta. Establecidas para el cumplimiento especifico de funciones previa-
mente definidas, deben su existencia, no a la creacidn directa por parte de una entidad
territorial, sino al mandato o la mera autorizacién legal.

Son entidades que comparten presupuesto y/o personal y a veces reglamento con
la Administracion; o bien, las que se desarrollan utilizando medios y actividades de
entidades no piblicas. Por sus funciones, pueden presentar confusién con las auténo-
mas; Academias, Archivos, Universidades, Fundaciones, Consorcios, etc, Una inves-
tigacién sobre la entidad nos sacard de dudas. Si las fuentes no son suficientes, la
presencia ¢ no en su nombre de términos como: piblico, nacional, municipal, etc.,
puede ser un recurso para decidir. En cualquier caso, tampoco es un problema, dado
que la forma normalizada del encabezamiento recibe ¢l mismo tratamiento en ambas:
por directo ¥ con sede.

Casa Museo Federico Garcia Lorca (Fuentevagueros, Granada) (institucional)
Academia Nacional de Historia (Madrid) (auténoma)

3.2.4 Temporales

Si bien las entidades consideradas permanentes estdn sometidas a una evolucion
histérica, y por tanto, a cambios de actividad, denominacidén, etc., incluso a veces
pueden desaparecer, no debe aplicarse a las entidades el principio de temporalidad
—no permanencia— de forma generalizada. Las entidades, por encima de las perso-
nas, tienden a mantenerse.

En catalogacidn, el concepto de temporalidad aplicado a las entidades. adqulere el
sentido especifico de manifestacién ocasional de nna organizacidn, grmpo de personas
u organizaciones que adoptan un nombre formal y se retinen, periédicamente o no,
para intercambiar o exponer ideas, objetos, etc., sobre un tema determinado. La crea-
cién de la publicacién oficial de dichos eventos se atribuye a la propia entidad tem-
poral, comdnmente denominada congreso. En ocasiones, la reunidn o manifestacién lo
es de una entidad ya existente, por lo que la creacién se asigna a dicha entidad per-
manente bajo su denominacién congresual: Partido Secialista Obrero Espafiol. Con-
greso (18.° 1979, Madrid).
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Estos conceplos se encuentran asumidos, aunque no suficientemente claros en las
RCE (1, p. 407). Lo mds «itil serd clasificar los tipos de reuniones que dan lugar al
surgimiento de una entidad temporal, y recalar en la importancia que adguiere aqui la
presencia de un nombre formal gque las identifique correctamente para ser utilizado
como punto de acceso. No siempre ocurre asi. Es posible que la denominacidén de la
reunién, por si sola, no identifique nada. Esto ocurre cuando la reunién lo es de una
entidad ya existente. En tal caso, no se ntiliza la simple denominacién de la reunién,
sing que se necesita para la identificacién el nombre de la entidad permanente:

Annual Meeting of the American Society for Information Science
Jornadas de lu Asociacién Espafivla para el Control de Calidad

Por consiguiente, dentro de las entidades temporales es posible distinguir dos
2rupos:

— Entidades temporales con nombre propio.
— Entidades temporales sin nombre propio,

Unas y ofras tienen un tratamiento distinto para la forma normalizada de su punte
de acceso, siendo suficientes las prescripciones de las RCE (1, p. 466-468). Pero para
lo que aqui nos interesa —enumeracidén de los tipos de renniones que pueden consi-
derarse entidades temporales— tal distincidn es intrascendente. Son consideradas en-
tidades temporales: las reuniones, conferencias, conferencias diplomaticas, congresos,
simposios, jornadas, mesas, mesas redondas, semanas, asambleas, seminarios, colo-
quios, forum escuelas/universidades de verano, exposiciones, ferias, salones, festiva-
les, expediciones, concursos, muestras, etc,

Reunion de Estudios Regionales de Castilla-La Mancha

Semana de Historia Eclesidstica de Espaiia Contempordnea

Feria Oficial Monogrdfica Internacional del Equipo de Oficing ¥ de la Informdtica
Ecole d'eté de physigue theorigue

Hay casos en los que una reunidn se presenta bajo una denominacidn tan impreci-
sa, que dificilmente puede ser identificada y sin capacidad para la recuperacion; sin
que se permita tampoco la creacion por el catalogador de un punto de acceso ficticio
{Education in the United States: proceedings of a congress, podria dar Congress on
Education in the United States).

Se pueden dar las circunstancias apuntadas cuando:

* La reunién se designa con una denominacidn genérica no utilizable como punto
de acceso: An expert meeting.

* En la denominacidn de la reunion aparece sin mds al nombre del lugar o la insti-
tucién donde se celebrd: Symposium held in Chicago; Coloque de Touwlouse. Sin
emburgo, para las conferencias diplomadticas si se pueden aceptar dos excepciones:

— Cuando son muy conocidas por el lugar de celebracién, caso muy frecuente,
se acepta como forma diferente de la awtoridad:

Coferencia de Helsinki
V. Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa
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— Cuando no tiene nombre oficial, sino tnicamente la formula denomina-
cion + lugar se puede utilizar el encabezamiento convencional Conferencia
Intergubernamental:

Conférence intergouvernementale (1975, Rambouillet, Yvelines)
U.P. Déclaration de Rambouillet (1975)

* La denominacion general de la reunidn aparece asociada al nombre de una o mas
instituciones, con la tnica indicacién de su participacidn como patrocinadoras u
organizadoras. Dicha denominacién por si sola no es significativa como punto
de acceso, sin que tampoco sea utilizable bajo la férmula ya definida de entidad
permanente bajo su denominacién congresual. En este sentido, entiendo que la
prescripcion 15.2.4. B b de las actuales RCE (1, p. 467) estd mal formulada,
siendo més coherente la 5.2.4 B b de la edicién de 1988.

Colloque organisé par 'Association francaise des sciences et la Fondation natio-
nale des sciences politiques.

J.2.5 Religiosas

Son entidades de tal naturaleza aquellas organizaciones, grupos u organismos cuya
condicién, naturaleza y actividad pertenece y estd encaminada a satisfacer las necesi-
dades propias de una religion. Como grupos con fines doctrinales que se mueven en
la esfera de las creencias, son privativos de las personas particulares y no del comin;
por tanto, deben tener una consideracién similar a las entidades privadas. Sin embar-
go, la presencia que a lo largo de la historia ha tenido el elemento religioso, necesa-
riamente ha provocado su inferferencia en la organizacién social y politico-adminis-
trativa de los estados. Este hecho se confirma, de un lado, por el propio cardcter o
reconocimiento oficial que en determinados pafses ha tenido o tiene una doctrina reli-
gosa; de otro, por la existencia real de una entidad territorial o estado representativo
de una religién dominante.

Todo ello dota a estas entidades de una problematica especial; no sélo en cuanto
a su identificacion y funciones; también para su caracterizacién bibliogrdfica. Esta
problemdtica, que plantea dificultades de compatibilidad entre el tratamiento que le
dan las distintas agencias nacionales y las exigencias del intercambio internacional de
registros, viene confirmada por dos hechos:

— La IFLA ¢laboré en 1980 recomendaciones bisicas y provisionales. No se pudo
llegar a un acuerdo en el Grupo de Trabajo para los Encabezamientos de Enti-
dades (8, p. 14). Aunque se prometié un estudio mds profundo, de hecho la
aprobacién definitiva de las recomendaciones en 1982 durante la 48 Conferen-
cia General sin modificacidén alguna respecto a 1980, nos demostré que las di-
sensiones continuaron.

— La existencia de sustanciales diferencias de tratamiento entre las normativas
nacionales mds consolidadas (AACR2, AFNGR; RCE). Creemos que los aspec-
tos bésicos que estin influyendo en esta falta de consenso derivan de los si-
guientes factores:
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En primer lugar, la presencta o no en los distintos paises de iglesias o religiones
ofictales, o bien, de estructuras herederas de un pasado confesional. En caso afirmati-
vo, pueden haber surgido entidades religiosas en el contexto de las entidades territo-
riales con jurisdicciones coincidentes. Un buen ejemplo es el caso contemplado en las
RCE de entidades de la Iglesia Catdlica de dmbito diocesano o archidiocesano. De
hecho, la IFLA reconoce la existencia de entidades creadas o controladas por una
entidad territorial ejerciendo funciones religiosas, tales como las iglesias. Pero las en-
tidades religiosas con connotaciones de cardcter piblico son sdlo una posibilidad en
algunos pafses confesionales y no una generalidad; de ahi que provoque, de una par-
te, tratamientos especificos en las normativas de los paises afectados; de otra, dificul-
{ades para llegar a una consensuada abastraccién de aplicacién internacional.

En segundo lugar, junto a esta realidad, otro factor de influencia viene matizado
por la diferente forma de entender en cada pafs lo que la IFLA denomina divisioncs
territoriales y unidades locales de las entidades religosas. Afortunadamente. aun sien-
do una cuestion susceptible de revisar (la IFLA reconoce que sobre este punto se han
producido las mayores divergencias), las recomendaciones 30 y 31 para los encabeza-
mientos de entidades (8, p. 14-15), pueden paltar en parte las referidas diferencias.
Hay que sefialar no obstante, que las RCE no han incorporado ain dichas recomenda-
ciones, v en este sentido, nos podemos encontrar para entidades religosas similares,
trataminetos normalizados tan diferentes como:

Conferencia Episcapal Espafiola [RCE 15.2.4. C a, p. 468]

Eglise Cutholigue, Conférence épiscopale francaise [AFNOR, NF Z44-060 p. 168]
Burgos (Archidiocesis). Vicarfa general [RCE 15.2.4. C a, p. 468]

Catholic Church. Vicariate Apostolic of Zamora [AACR, 24,27 C3]

Church of Englund. Diocese of Ripon [IFLA 1980, p. 30]

Como se observa, aun cuando las divergencias proceden siempre de la normativa
espafiola, las distintas formas adoptadas giran sobre tres soluciones, las mismas en las
que estin divididas las opiniones del Grupo de Trabajo de la IFLA:

— Tomarlas como subencabezamiento.
— Tomarlas por su propio nombre.
— Tomarlas como subencabezamiento de la entidad territorial.

Sin entrar en otras apreciaciones normativas, intentamos llegar una clasificacién de
las entidades religosas, cuestion no exenta de dificultades si tenemos en cuenta la
complicada estructura de una de las religiones mds extendidas en el mundo, la Catd-
lica, asi como su no menor interferencia con las funciones administrativas de los esta-
dos donde se asienta. Por ello, resulta dificil desprenderse del concepto de territoriali-
dad en el sentido que aqui venimos defendiendo; pero también ¢s cierto que las
entidades religiosas, por su condicién, no son asimilables a las entidades territoriales.
Sus actividades, salvo confesionalidad, no son una cuestién de estado, sino todo 1o
contrario, privativas de un credo religioso y sus militantes. Cuestion distinta es que
las entidades religiosas hayan utilizado como dmbitos organizativos las divisiones po-
litico-administrativas de los estados.

Se podrian dar mds argumentos, pero sirvan los apuntados para desvincular a las
entidades religiosas de las territoriales. Ahora bien, en la prictica catalogrifica s es
posible rescatar una abstraccién del concepto de territorialidad para asimilarlo al de
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Confesién Religiosa, término no utilizado por IFLA, pero asimilable al de Entidad
Religiosa. Desde mi punto de vista, ¢l nombre de la confesion religiosa puede funcio-
nar como una entidad territorial, s6lo que aqui la jurisdiccién no se gjerce sobre un
dmbito dado, sino sobre la comunidad de miembros que profesan. La asimilacién pue-
de resultar operativa para una clasificacién interna de las entidades religiosas: toda
confesion religiosa puede ejercer como entidad en si misma, vy todas las entidades
creadas o controladas por ella, no serdn sino entidades subordinadas a una confe-
sidr. Nuestra propuesta de clasificacién es la siguiente:

3.2.5.1 Confesiones religiosas

Entendemos por confesién religiosa a toda organizacién, grupo de personas u or-
ganizaciones, que se identifican por un nombre formal, ejerciendo total o parcialmen-
te funciones de gobierno en materia religiosa sobre una comunidad de miembros que
comparten el conjunto de creencias y dogmas de una doctrina.

Iglesia Catdlica; Church of England, Eglise Réformée de France;
United Methodist Church (U.S.); Eglise Orthodoxe de France.

3252 Organqs de Confesiones Religiosas

Entidades creadas o controladas por una confesién ejerciendo funciones legislati-
vas, judiciales, administrativas, diplomiticas o de informacién en materia religiosa.
Se incluyen aqui las autoridades méximas y cargos en el ejercicio de su funcidn, los
organos centrales {para la Iglesia Catélica, Jos érganos administrativos de la Curia
Romana) y las divisiones regionales tales como episcopados, conferencias episcopa-
les, patriarcados, didcesis, vicarfas apostélicas, nunciaturas, delegaciones apostdlicas,
comisariados apostélicos, regiones eclesidsticas, consistorios, etc. Como se observa-
14, sus denominaciones serdn las establecidas por la confesién religiosa correspon-
diente.

Para la Iglesia Catdlica, aun presentando también la condicién de estado territorial
con un dmbito definido, no se hard distincién entre la administracién religiosa propia-
mente dicha y la diplomatica. En todo caso, en un registro de autoridad, se dardn
como forma relacionada las denominacienes de dicho estado territorial (V.a. Estados
Papales; V.a. Vaticane). Sin entrar en otras consideraciones, los 6rganos religiosos
(Entidades Religiosas en RCE 15.2.4. C) se dardn como subencabezamiento —en or-
den directo— de la confesién religiosa a la que pertenecen:

— Autoridades maximas y cargos eclesidsticos

Iglesia Catdlica. Papa (1878-1903: Leén X1}
Catholic Church. Diocese of Campos. Bishop (1949-1981: Mayer)

— Organos centrales (para la Iglesia Catélica, la Curia Romana)

Iglesia Catdlica. Sacra Congregatio de Propaganda Fide
Eglise Réformée de France. Conseil national
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— Divisiones regionales (segiin RCE, p. 468, entidades de la 1. C. de 4mbito ar-
chidiocesano o diocesano)

Burgos (Archididcesis). Vicaria general

Catholic Church. Diocese of Uppsalu

Iglesia Catolica. Conferencia Episcopal Espaiiola (scgin RCE, p. 468: Conferen-
cla Episcopal Espafiola, bajo la tipologia «demds casos»)

3.2.5.3 Auténomas

En el mismo sentido quc las piiblicas autdnomas, consideramos entidades religio-
sas auténomas aquéllas que, siendo creadas por una confesién, sus funciones se aso-
cian a fines estrictamente religiosos, culturales, educativos, cientificos, médicos, so-
ciales, comerciales, industriales, etc. Responden a estas categorias: las unidades locales
(catedrales, parrognias, iglesias), seminarios, colegios religiosos, centros, universida-
des, archivos eclesidsticos, bibliotecas, misiones, santuarios, etc. Son las consideradas
como «demds casos» en la RCE:

Basilica Nuestra Sefinra de las Angustias, Casa Rectoral (Grunada)
Seminaire des carmes (Paris)

Centre adventiste d’études par correspondance (Berna)

Maonastery of the Visitation (Walmer, G. B.)

St James' Church (Manhattan, Nueva York: catholic)

3.2.5.4. Ordenes y sociedades religiosas

Sobre las 6rdenes, congregaciones y sociedades religiosas, asf como sns organos
y centros dependientes, se nos plantea la duda de su coasideracién o no como autdno-
mas dentro de las confesiones, aunque finalmente he optado por considerarlas inde-
pendientemente, Si bien todas profesan una determinada confesidn, son independien-
tes de ella en tanto que sus vinculos institucicnales apenas cxisten. Las ordenes y
congregaciones se consideran institutos religiosos cuyos individuos viven de acuerdo
con las reglas establecidas por su fundador o reformadores y bajo la direccién de un
superior general. El hecho de que deban ser aprobadas por el Papa en el caso de las
catdlicas, no modifica en nada el caracter independiente de su actividad y funciona-
miento. El tratamiento que le dan las RCE puede considerarse aceptable, aunque las
diferencias entre distintas Reglas Nacionales son evidentes,

Community of Sisters of the Love of God; Opus Dei; Ordo Cisterciensis
Societas Jesu. Congreatio Generalis; Jesuitas. Congregacion General
Communauté de diuconesses de Reuilly {Paris)

3.2.5.‘5 Asambleas eclesiasticas

Bajo los mismos criterios utilizados para las entidades temporales, las asambleas
que celebran personas, confesiones u organismos religiosos {en las RCE 152.4. C b
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Concilios, asambleas, etc.), son manifestaciones ocasionales que originan lo que de-
nominamos asambleas eclesidsticas. Sus publicaciones oficiales tendrén la misma con-
sideracién que los congresos, con la diferencia, de que las reuniones eclesidsticas sue-
len serlo, aunque no siempre, de una entidad o confesion religiosa ya existente. En tal
caso, el nombre de la misma serd necesario en el encabezamiento para la identifica-
ci6n de la reunién:

United Methodist Church (EE.UU.). Northern Illinois Conference
Assembléee Pléniére de I’ Episcopat Francais (1978, Lourdes; Hautes-Pyrénées)

Para los llamados concilios ecuménicos sf suele existir un nombre oficial bajo la
férmula denominacicon + [ugar; que, a diferencia de las conferencias dipiomdticas
(véase 3.2.4), si es aceptado como entrada uniforme: Concilium Vaticanum (2.°, 1962-
1965) (para el intercambio}).

Aungue el tratamiento de las RCE poede considerarse aceptable, creo interesante
recoger aqui las denominaciones mids importantes de las asambleas religiosas y mar-
car algunas diferencias entre ellas (26):

* Concilios Eclesidsticos. Asambleas o reuniones de obispos para trafar asuntos reli-
giosos. Pueden ser convocados también a participar cardenales, abades y superiores
de drdenes religiosas, asf como técnicos en la materia (tedlogos). Pueden ser:

— Ecuménicos: Asamblea de obispos de todo ¢] mundo convocados por el Papa.
Iglesia Catdlica. Sinodo Episcopal (1967, Roma)

— Nacionales: Asamblea de obispos de una nacidn.
Eglise Réformée de France. Svnode national (52; 1959; Paris)

— Plenarios: Asamblea de obispos de varias naciones.
Iglesia Catdlica. Concilio Plenario de América Latina (1899; Roma}

*» Sinodos Eclesidsticos. Sindnimo de concilio duranie mucho tiempo. Hoy tiene
un significade mds restringido a las reuniones del obispe con su clero (prelados)
a nivel diocesano o archidiocesano: Vick (Didcesis). Sinodo (1628).

En cualquier caso, los términos sihodo o concilio no son los nicos que siempre
denotan la presencia de una asamblea eclesidstica. Las denominaciones, composicion y
ambitos territoriales pueden variar en funcién de la confesion religiosa de que se trate.

3.3 Por su situacidén orgénica

En sentido restringido, organico es aquello que atafie a la constitucidn interna de
las entidades, a sus actividades y ejercicio. La sitnacién orgdnica de una entidad no
es sino la situacion que la misma tiene dentro de un organigrama operativo de funcio-
nes. Sin entrar en las razones que pueden explicar la estructura interna de una enti-
dad, se puede decir que el estatus que éstas pueden adoptar se encuadra en alguna de
las sigunientes posiciones: en situacion de independencia; en sitnacién de dependencia
o subordinacion, en sitnacion de relacién y en situacidn de representacion. Estas si-
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laciones, aungue presentes en las RCE en 15.2.3 y 15.2.2 A ¢, estdn insuficientemen-
te tratadas y poco estructuradas.

Si bien la situacién orgdnica de¢ las entidades no afecta tanto a su caracterizacidn
—las posiciones sefialadas pueden darse en cualguiera de las entidades definidas has-
ta ahora— si es un elemento tundamental para su correcta identificacion. Las estruc-
turas jerarquizadas y subordinadas no siempre tienen una misma interpretacion y tra-
tamiento en las normtivas y directrices (27), por tanto, determinar con claridad si una
entidad ¢s independiente o por el contrario estd cn situacion de subordinacién, rela-
cién o representacidn, ¢s una cuestion que afecta a la formacion de su encabezamien-
to. La aportacién que introduce el conocimiento de la situacién orgénica de una enti-
dad. se proyecta hacia su univoca identificacidn, plantedndose ésta en términos de
suficiencia por si misma, o si por el contrario necesita para ello de las que se inclu-
yen ¢n su misma estructura orgdnica, independientemente de las aportaciones que ¢n
este sentido puedan introducir los cualificadores.

3.3.1 Entidades independientes

El estado de independencia de una entidad viene dado por su situacién de no de-
pendencia orgdnica. Dentro de la estructura suele ser la cabecera. Son las llamadas
entidades madre. La cuestion a tener en cuenta en las independientes, no ¢s la capaci-
dad de su nombre para su correcta identificacidn, propicdad que se le presupone, sino
que éste sea o no suficientemente distintivo. En caso contrraio estariamos ante los
conocidos problemas de homonimia, cuya solucion estd cn el uso de los cualificado-
res. Por tanto, serdn entidades independientes aquéllas que, o existen por si solas, o
no presentan relacién de dependencia dentro de la estructura orgdnica en la que se
insertan.

Madvrid (Comunidad Autdnoma); Educational Systems Limited (Brisiol);
Euromech (131; 1980-06; Besangon), Euromech (132; 1980-07; Ecully, Rhfine)

Pero el tratamiento de lus entidades es tan complejo que los problemas surgen en
cada momento. ;(Doénde situamos las entidades que sin ser independientes orgdnica-
mente, si son aniénomas —han alcanzado un estatus especial— y ademads se identifi-
can por si solas? Es ¢l caso por ejemplo de los institutos y centros universitarios, que
sin dejar de pertenecer al organigrama de una universidad, han alcanzado autonomia
propia reflejada ademds en sus denominaciones (6, p. 91).

Intitut d'urbanisme (Créteil)
U. P Université Paris-Val-de-Marne (Créteil). Institut d'urbanisme

En ocasiones también, érganos de entidades territoriales y por tante subordinados
de aquéllas, no tienen la apariencia de tales, sencillamente porque se identifican por
si solos y sus actividades han alcanzado un considerable estatus de autonomia. Son
los casos que hemos considerado dudosos dentro de las piblicas autdnomas (véase
3.2.2.2). La solucidn para estos casos, segin los criterios que venimos manejando, es
la de dar prioridad a la situacidn orgdnica, y por tanto, considerar subordinadas a to-
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das aquellas que no son independientes organicamente. Pero desde el punto de vista
de la catalogacion vy desde el aspecto que a ésta interesa realmente, esto es, la identi-
ficacién, es preciso establecer los matices que marcan las diferencias dentro de las
entidades subordinadas.

3.3.2 Entidades subordinadas

Pricticamente, todas las entidades presentan una estructura organizativa basada en
el principio de subordinacién con el fin de conseguir un mejor funcionamiento de sus
actividades. Serdn subordinadas aquéllas que dependen de otra u otras dentro de un
orden jerdrquico. Esta situacién de dependencia se traslada generalmente a su deno-
minacion que, ademds, suele ser significativa de las funciones que desempefia. Al mis-
mo tiempo, por su condicién de subordinadas, pueden necesitar de la entidad princi-
pal para ser identificadas y tipificadas, circustancia que no suele plantear problemas,
pues normalmente las subordinadas aparecen asociadas en las fuentes de informacion
del documento a la entidad madre y a la jerarquia en que se insertan:

Departamento Comercial de Hispano Olivetti, Barcelona.
Servicio de Estudios Macroecondmicos de la Subdireccion General de Estadistica
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Energia.

Bajo esta perspectiva, se podria plantear como criterio general para la formacion
de sus entradas uniformes, justo la formulacion contraria que establecen los documen-
tos normativos [RCE 15.2.3. A a (1, p. 462); AACR2 24.12 (2, p. 495)], esto es, uti-
lizar las entidades subordinadas como subencabezamiento, directo o indirecio, de su
entidad principal, siempre y cuando su nombre, por si solo, no sea suficiente para su
identificacion. Para completar este criterio, se ennmerarian, basicamente, 1os indicios
bajo los cuales se suele detectar la presencia de un nombre de entidad subordinada
insuficiente por si solo para su identificacidn. La excepcién se presentard cuando una
entidad subordinada adopta un nombre formal identificativo por si solo, circunstancia
que se da cuando ésta, sin romper los vinculo de dependencia orgénica, ha adquirido
un estatus de autonomia.

Instituto de Desarrollo Regional (Granada)
U. P. Universidad de Granada. Instituto de Desarrollo Regional (Entidad auténo-
ma subordinada de una auténoma piiblica)

Nos encontramos asi con dos grandes tipos de entidades subordinadas: subordina-
das con nombre no identificative o no suficientemente distintivo v subordinadas auté-
nomas.

3.3.2.1 Subordinadas con nombre no distintivo

Aquéllas que presentan un situacién de subordinacidn orgénica y su nombre no es
suficiente para su inequivoca identificacion, —a veces tampoco es indicativo de su
actividad— separado de la entidad superior de la que depende. La formacién de sus
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encabezamientos estd suficientemente tratada en las RCE 15.2.3, A b y ¢, si bien se
simplificarian las casufsticas indicando que entrardn, bien como subencabezamiento
directo de la entidad principal, bien como subencabezamiento indirecto, esto es, man-
teniendo, de las intermedias que puedan existir, aquéllas que sean necesarias para la
identificacidn.

Centro Washington frving, Biblioteca

Asociacién Espaiiola para el Control de Calidad. Comité de Fiabilidad
American Library Association. Cataloguing and Classification Section. Policy and
Research Conumnittee

Hasta aqui los planteamientos generales sobre las subordinadas con nombre no
distintivo, sin olvidar que éstas pueden estar presentes en cualquier tipe de entidad.
Sin embargo, existen algunas tipologias que desde mi punto de vista requieren espe-
cial atencidn y pueden alcanzar la consideracién de subgrupos diferenciados dentro del
grupo gue nos ocupa. Son los érganos, tanto de las entidades miblicas (véase 3.2.2.1)
como de las religiosas (véase 3.2.5.2), que los venimos considerando como subordi-
nados de entidades territorinles y de confesiones religiosas respectivamente. Para es-
tas entidades. lo que orgdnicamente parece tan evidente, desde el punto de vista de su
identificacion formal no to es tanto; y ello porque muchos eslabones de la estructura
de estos drganos, sobre todo los de las posicionges iniciales, sf presentan denominacio-
nes con capacidad propia para su identificacion. El hecho de que la normativa permi-
ta la supresién de elementos intermedios dentro de una jerarquia cuando éstos sean
irrelevantes para la identificacion (1, p. 464), es un reconocimiento implicito de esta
capacidad propia para identificarse.

Ministerio de Economia v Hacienda
Direccidn General de Cinematografia
Subdireccicn General de Archivos del Ministerio de Cultura

Pero esta capacidad es sélo aparente, porque sus nombres, aun siendo identifica-
dores por si solos, no son lo suficientemente distintivos, y en ua fichero de autorida-
des, una entrada uniforme debe quedar inequivocamente individualizada aislada del
entorno. La forma de conseguirlo para los érganos —tal comeo establece la norma,
aunque nunca aclara su finalidad— es subordindndolos a la territorial {drea jurisdic-
cional como elemento inicial segin RCE) a la que pertenecen. Otra cosa es que nos
planteemos si ésta es la mejor solucién. Ciertamente, la entidad territorial o el nom-
bre de la confesion religiosa, con apariencia en la actual normativa de ser convencio-
nalismos o términos ordenadores, actdan aqui como potentes instrumentos de preci-
sion informativa para la recuperacion, esto es, como auténticos cualificadores. Por
tanto, si en realidad son y actian como cualificadores, surgen las siguientes cuestio-
nes:

— ¢Por qué no se utilizan las entidades territoriales «dreas jurisdiccionales» como
cualificadores y no como elementos iniciales de la entrada?

— ¢ Tienen sentido para la recuperacion, y por tanto para los usnarios, las «dreas
jurisdiccionales» cuando éstos desconocen su finalidad y mecanismos de crea-
cion?
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— ¢En los catdlogos automatizados, a diferencia de los manuales, donde el objeti-
vo de agrupamiento fisico de ciertas entradas no tiene sentido, sigue siendo 1til
la prescripcion: «se usard el nombre de la entidad precedido del nombre del
lugar sobre el que ejerza su jurisdiccion en...» [RCE 15.2.2 A a; 15.2.3. A b]
(1, p. 460: 463)?

Creemos que el mejor uso seria como cualificador geografico. El usuario utiliza
en la recuperacion patabras clave con operadores booleanos, ignorando el drea juris-
diccional y siendo el cualificador el que le permite restringir 1a buisqueda. En cualquier
saso, si aceptamos la referida prescripeidn, surgen algunos subgrupos especiales den-
o del grupo que nos ocupa:

3.3.2.1.1 Subordinadas a Entidades Territoriales.
Los drganos y sus subordinadas

Son las entidades creadas o controladas por una entidad territorial, dependientes
de ellas y ejerciendo funciones propias de los drganos (véase 3.2.2.1), cuyo nombre,
aun pudiendo ser identificativo, no es suficientemente distintivo separado de la enti-
dad territorial:

Esparia. Direccion General de Carreteras. Seccion de Geotécnia y Prospecciones
Estados Unidos. Department of the Interior. Fish and Wildlife Service
Paris. Direction des affaires culturelles

3.3.2.1.2 Subordinadas a Confesiones Religiusas

Creadas o controladas por una confesion religiosa, ejercen funciones propias de un
drgano en materia religiosa, cuyo nombre, aun pudiendo ser identificativo, no es sufi-
cientemente distintivo separado del nombre de la confesién (véanse en 3.2.5.2). No
deben confundirse las confesiones con las érdenes y congregaciones, cuyas subordi-
nadas siguen ¢l tratamiento general establecido para las subordinadas.

3.3.2.2 Subordinadas con nombre identificativo.
Las Subordinadas Auténomas

Constituyen el segundo grupo de las subordinadas. Las entendemos como agué-
llas que, sin dejar de estar en dependencia, alcanzan un estatus de autonemia. Esta se
traslada también a su denominacién, permitiéndoles ser identificadas por su propio
nombre que, a su vez, es expresion clara de su actividad. En caso de que éste pudiera
no ser suficientemente distintivo, el uso de cualificadores introducird las oportunas di-
ferencias.

No es necesario introducir distinciones entre los distintos niveles de autonomia que
una entidad subordinada puede presentar y, por consiguiente, no es preciso crear sub-
divisiones especiales para aquellas entidades que son auténomas respecto de otras gue
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también lo son. Tal es el caso ya citado de los institutos, laboratorios, escuelas y cen-
tros universitarios, que serian subordinadas auténemas de una piblica anténoma.

Escuela de Estudios Arabes del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Herder-Institur der Karl-Marx-Universitit, Leipzig
Centre d’études linguistiques de 'Université de Caen

Contempladas en Jas RCE dentro de la Regla General para las subordinadas (1, p.
462-63), cntran por directo y con sede, prescindiendo de la entidad a la que se subor-
dinan orgdnicamente. En su registro de autoridad, llevardn asociada una entrada dife-
rente —etiqueta 410 en MARC (ALJ)— subordindndola a la entidad de la que orgd-
nicamente dependen;

Centre d'études linguistiques (Caen)
{. P. Université de Caen. Centre d'études linguistiques

3.3.2.3 Subordinadas Mixtas

En el contexto de las subordinadas, puede presentarse incluso la particularidad de
entidades orgdnicamente subordinadas a mds de una entidad principal. Son las subor-
dinadas mixtas. recogidas en NF Z 44-060 como subordinadas de varias entidades (20,
p. 158), y formadas por las representaciones de dos o mds entidades. No llegan a cons-
tituit un subgrupo independiente, y ello porque por su estatus y forma de encabeza-
miento, podrian encuadrarse bajo alguno de los grupos de subordinadas hasta ahora
analizados. Sin embargo, ha sido esta polivalencia, junto a la complejidad que presen-
tan, 1o que nos ha llevado a darles un tratamiento diferencial. En este seatido, sin dejar
de ser orgdnicamente mixtas, pueden quedar encuadradas;

— Como subordinadas con nombre no ideniificative. 5Su encabezamiento unifor-
me seguird la férmula establecida para éstas, solo que apareciendo subordinada
a la entidad principal mencionada en primer lugar, asocidndose, en el fichero
de autoridades, entradas relacionadas (etiqueta 510 en MARC (AU) de la otra
u otras entidades principales implicadas:

Groupe de planification de Uinformatique de Electricité de France-Guz de France
Electricité de France. Groupe de planification de informatique
V.e. Gaz de France. Groupe de planification de Uinformatique

— Como subordinadas awtdnomas, cuyo encabezamiento uniforme serd por sn
propio nombre, asocidndole, ¢n el fichero de autoridades, entradas diferentes
formadas con las entidades a las que se subordina. Son los conocidos comités
conjunios, juntas, comisiones mixtas, institutos mixtos, etc., tratados en las
RCE en 15.2.3 C (1, p. 465).

Canadian Committee on Marc (Comité conjunto de la Asociation pour 1'avance-
men{ des sciencies et des techniques de la documentation, la Canadian Library As-
sociation y la National Library of Canada)

Canadian Committee on Marc
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U. P. Asociation pour P'avancement des sciencies et des techniques de la docu-
mentation. Canadian Committe on Marc

U. P. Canadian Library Association. Canadian Commitiee on Marc

U. P. National Library of Canada. Canadian Committee on Marc

— Incluso, podrian darse situaciones de subordinacién mixta como la que se des-
cribe:

Principal

Subordinada Subordinada
: Subordinada & Subordinada mixta

Joint Committee to Compile a List of International Subscription Agents {Comité
conjunto de las secciones de Acquisitions y Serials de la Resources and Technical
Services Division de la American Library Association)

American Library Association. Joint Committee to Compile a List of International
Subscription Agents

3.3.3 Entidades Relacionadas

Otra de las posiciones admitidas en el estatus orginico de una entidad es la rela-
cidn, entendiendo por tal la conexién o correspondencia que una entidad puede man-
tener respecto de otra. No es facil distinguir una relacionada de una subordinada no
distintiva. De hecho, las directrices mds consolidadas —AACR2 (2, p. 459-60), IFLA,
AFNOR—, exceptuando en este caso las RCE (1, p. 463), no establecen la diferencia
con claridad. Sin embargo, pensamos que si es posible marcar matices diferenciales
como los que siguen:

Desde el punto de vista orgdnico, las relacionadas no son subordinadas, esto es,
1o ocupan lugar en la estructura organizativa de la entidad con la que se relacionan,
tampoco han alcanzado un determinado estatus de autenomia. Sdle se puede afirmar
que mantienen con agnélla algiin tipo de relacién o vinculo, aunque este vinculo im-
plique que la entidad relacionada no tendria sentido sin la existencia de la entidad con
la que se relaciona, sencillamente porque es ésta la que provoca el surgimiento de
aquélla:

Asociacion de Padres de Alumnos del Centro Piblico Federico Garcia Lorea,
Granadu

Entendemos asi, que una relacionada no debe confundirse con la relacién que pue-
de existir entre dos o mds entidades en un fichero de autoridades con el objeto de
ampliar las recuperaciones, bien relacionando formas anteriores y posteriores, bien
porque conceptualmente definen materias afines, bien porque sus actividades se desa-
rrollan en ¢l mismo campo, bien porque guardan vinculacién histérica o relacidn je-
rrquica. Solo la relacidn asociativa entre dos entidades —unirse para cooperar en un
determinado fin— podria interferir en el campo conceptual de las entidades relacio-
nadas:
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institute de Cultura Hispdnica (Madrid)
V.a. Centro Ibervamericano de Cooperacién (Muadrid)
RE. Instinuto de Coovperacion lheroamericana (Madrid, de 1946 a 1977)

Para su identificacion formal, también existen matices diferenciales. Subordinadas
y relacionadas necesitan de otra entidad para identificarse correctamente, pere en el
caso de las subordinadas ne distintivas su nombre puede incluir el de la principal o
aparecer asociado a ella; mientras que las relacionadas necesariamente siempre lo in-
cluyen:

University of Southampton. Mathematical Society
Escuelas del Ave Maria (Granada). Asociacion de Antiguos Alumnos

3.3.4 Representacion de una entidad en otra

Por (iltimo, nos encontramos con la situacién de representacidn, que tampoco estd
suficientemente clarificada en las normas, encontrindonos ¢n las RCE algunas refe-
rencias a ellas en 15.2.2 A ¢ y d (1, p. 460-61). Se entiende por representar 4 [a ac-
cion de sustituir a uno o hacer las veces de €l; y por delegar, a la accién de dar una
persona o entidad a otra, la jurisdiccién que tiene para que haga sus veces. Ambos
términos nos sitdan en el contexto adecuado: entiendo por representacidn o delegacion,
al conjunto de personas que representan 2 una entidad, colectivo o corporacién fuera
de ella o ante otra.

Aun cuando en las distintas normativas encontramos alusiones a casos particula-
res de entidades que ejercen representacién (embajadas, delegaciones ante organismos
internacionales, etc.), nunca se presentan como una tipologia diferenciada. Para hacer-
lo, recurriremos a los dos pardmetros gue venimos manejando: estatus de la entidad,
capacidad o no de identificacion de la misma.

Desde su posicion orgdnica, las entidades que ejercen representacidn/delegacion,
no son sinc entidades subordinadas. Lo normal es que formen parte de la estructura
de aquéllas a quienes representan. Son las agencias, delegaciones, sucursales, comi-
siones, etc., cuyo nombre no serd suficiente por si solo para la identificacién. De otro
lado, la representacidn suele ejercerse en otro ambito territorial; pero éste no funciona
aqui como entidad territorial propiamente dicha, si bien aparecerd formando parte del
nombre de la entidad o como cuatificador de sede:

Colegiv Oficial de Arquitectos de Andalucia Oriental. Delegacidn de Granada
Federacion Internacional de Documentacion, Comissao Latine Americana (Rio de
Juneiro)

International Business Machines. Delegacion Espafiola

Hay casos, sin embargo, en los que la representacién de una entidad si adquiere
matices especiales. Son las representaciones/delegaciones en las que se ponen en rela-
cién las entidades territoriales o sus Grganos, bien en accidn de representar, bien ante
las que se ejerce representacién, bien como una y otra. La problemitica vienc dada,
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sin posibilidad de obviarlo, por el elemento jurisdiccional. La ausencia de puntos de
referencia adecuados en las normas, puede obligar al catalogador a tomar legitimas
decisiones, siempre y cuando deriven de la 1égica o de principios practicos consolida-
dos. Para dar algunas pautas de actuacién, utilizaré los pardmetros hasta ahora mane-
jados, aplicdndolos a las combinaciones que con mayor frecuencia se dan en la repre-
sentacion cuando intervienen entidades territoriales o sus drganos:

3.3.4.1 Representacion de un Estado ante otro o ante
una Entidad Territorial Secundaria

Representaciones que se ejercen a través de las embajadas, consulados, legaciones
u otras oficinas permanentes de categoria superior que representan a un pafs soberano
en otro. Como tales, son 6rganos de una entidad territorial con jurisdiccidn en una
territorial distinta. En este sentido, se presentan como una excepcion a la regla gene-
ral de las territoriales (véase 3.1.3 ). Pero creo que no necesitan tal consideracion,
puesto que prevalece sobre ellas el principio de los drganos ptblicos. esto es, subor-
dinadas de territoriales, aunque en este caso, ejerciendo funciones diplomdticas v sien-
do siempre su nombre una denominacién genérica (embagada, legacién, ete.), entrardn
como subordinadas de la territorial a la que representan, actuando la territorial ante la
que se ejerce la representacidn como cualificador de sede:

Reino Unido. Embassy (Estados Unidos); Francia. Consulat (Buenos Aires)

3.3.4.2 Representacion de un Estado ante Organismos
Internacionales, Intergubernamentales...

Segiin la convencién de Viena de 1975 sobre organizaciones internacionales {18),
se entiende por delegacién, en sentido internacional, a la representacion enviada por
un estado para participar en su nombre en las deliberaciones de un organismo interna-
cional o intergubemamental. Se incluyen aqui también:

— Delegaciones permanentes (misiones) de los estados miembros ante organismos
internacionales o intergubernamentates.

— Delegaciones representativas (misiones representativas) de estados no miem-
bros.

— Reprentaciones/Delegaciones en conferencias u otras manifestaciones ocasiona-
les de caricter internacional ¢ intergubernamental.

— Delegaciones de observacién de un estado en las deliberaciones de un organis-
mo internacional o intergubernamental.

Desde el punto de vista catalogréifico, estas representaciones deben considerarse
como drganos de la entidad territorial representada en funciones diplomético-adtminis-
trativas, y por tanto, subordinadas de ella. El nombre del organismo o conferencia ante
el que se ejerce la representacion formard parte de la entidad subordinada:

Espania. Embajada en la Unesco; Estados Unidos. Mission to the United Nations
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Espaiia. Delegacion en la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa
(Helsinki; 1973)

3.3.4.3 Representacién de un érgano de una Entidad Territorial Central
(Administracion Central o Autonémica) en otra Entidad Territorial
(central o secundaria}. La Administracién Periférica

Estamos ante una situacidn de representacién gue plantea ciertas controversias,
dado que en ella pueden colisionar algunos principios generales. Son las delegaciones
de una administracion en otra que conforman la llamada Administracién Periférica,
sobre la que tnicamente encontramos alusién en las RCE en el pdrrafe «incluso sus
delegaciones» de la pagina 459, Practicamente, entran en juego aqui todos los pard-
metros ¥ variables que venimos considerando: la situgcidn orgdrica {(son érganos de
entidades piblicas y por tanto subordinadas de una territorial); el dmbito jurisdiccio-
nal (son entidades con jurisdiccidén distinta a la territorial que las crea); la identifica-
cion (al ser 6rganos, su denominacion serd un nombre no distintivo por si solo).

Admitiendo siempre su condicién de subordinadas de una territorial, ¢l problema
se plantea en la eleccion del dmbito territorial que debe utilizarse como entrada: si el
de la territorial a la que se subordina o el de la territorial ante la que ejerce su activi-
dad. Estamos ante lo que en las territoriales hemes considerado excepciones a la re-
gla general: érganos cuya jurisdiceidn no se corresponde con el dmbito de la territo-
rial que los crea, Pero aqui. a diferencia de lo que ocurre con las representaciones ante
organismos internacionales, si es necesario establecer alglin matiz para llegar a solu-
ciones logicas. Y ello perque una aplicacién mecdnica de la referida excepcionalidad
nos llevaria a elegir siempre como elemento de entrada la territorial sobre la que se
ejerce la representacifn, esto ¢s, el nombre del lugar sobre el que se ejerce la juris-
diccidn, produciéndose entradas tun contradictorias e imprecisas como las que siguen:

— Case en el que la entidad subordinada que ejerce la representacidén aparezca
asociada en la publicacion al de la entidad principal que la crea:

Granada. Ministerio de Economia y Hacienda. Delegucion de Granada
(La contradiccion estd en relacionar una entidad territorial secundaria y un érgano
central que en absoluto se corresponden)

— Caso de que quisiéramos mantener el nombre de la entidad subordinada que
ejerce la representacidn unido al de la principal que la crea por inciuir (en la
publicacidn) aquélla el nombre de ésta.

Granada. Delegacion Provincial del Ministerio de Economia vy Haciendn
(La imprecisién se produce porque no sc refleja con claridad la estructura de rela-
cidn jerdrquica que corresponde a una subordinada con denominacion genérica)

Desde mi punto de vista, deberd prevalecer siempre la relacién de subordinacion
entre la entidad territorial ¥ el d6rgano que la representa. En primer lugar, porque es
una entidad creada por aquélla ejerciendo funciones administrativas; en segundo lu-
gar, porque lo usual es que un 6rgano de representacidn incluya en su nombre térmi-
nos que indican subordinacién: delegacidn, servicio, direccidn, demarcaciodn, seccion,
etc., necesitando de la territorial para identificarse:
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Espadia. Delegacion del Gobierno en Andalucia

Andalucia. Consejeria de Gobernacidn. Delegacién Provincial de Granada
Espafia. Ministerio de Obras Piblicas. Demarcacidn Provincial de Carreteras del
Estado (Sevilla) (servicio de la Direccién Provincial del Ministerio de Obras Pi-
hlicas}

Pero, al igual que ocurria con algunas tipologfas de subordinadas con nombre no
distintivo (véase 3.3.2.1}, nos enfrentamos aqui con la misma problemaitica y que vie-
ne a ser la excepcidn al criterio general que acabamos de formular. Dicha excepeidn
estd en la denominacion que adopie la entidad que ejerce fa representacidn, y puede
que también en el estatus de autonomia que haya podido alcanzar respecto del 6rgano
que la cred. El binomio sitnacion orgdnica/denominacidén vuelve a plantearse. Efecti-
vamente, puede ocurrir que la representacién de un Srgano en una territorial secunda-
ria, sin romper sus relaciones de dependencia orgdnica, presente un nombre en el que:

— Desaparece la denorinacién organica de la entidad principal a la que se subor-
dina;

Direccidn Provincial de Urbanismo de Granada

(Servicio del Ministerio de Obras Pudblicas y Urbanismo)

Jefatura Provincial de Trdfico de Granada

{Servicio del Ministerio del Interior, Direccidn General de Trifico}

— Adopta una forma completamente distinta a la entidad principal a la que se su-
bordina:

Gobierno Civil de Granada; Gobierno Militar de Cddiz (Representaciones civil y
militar del Estado en la provincia)

En ambos casos, sobre todo en el segundo, son denominaciones con capacidad
propia para identificarse, si bien sus nombres no son suficientemente distintivos por
la posibilidad real de denominacién genérica que presentan. Serd necesario introducir
el elemento que permita la diferenciacién y la univoca identificacion. La desaparicidn
de] nombre de la entidad a quien representa implica que ese elemento diferenciador
no puede ser otro que el de la entidad ante la que se ejerce la representacidon. Como
resulta que ésta es una entidad territorial, siguiendo la norma vigente, lo ldgico es que
se dé como elemento inicial. Y ello porgue la representacion no deja de ser un orga-
no, y también porque reflejamos el estatus propic que la representacion ha adquirido
respecto de la entidad que la creo:

Granada. Direccién Provincial de Urbanismo
Granada. Jefatura Provincial de Trdfico

Marne. Direction départamentale de U'équipement
Granada {Provincia). Goblerno Civil
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3.3.4.4 Representacion de una Piblica Auténoma ante
una Entidad Territorial Secundaria

Se trata de las representaciones/delegaciones de los organismos auténomos de la
administracién en entidades territoriates secundartas. Al ser auténomas por estar or-
gédnicamente insertadas en otra auténoma a guien representan, no tienen la problemd-
tica del caso anterior, quedando desvinculadas de consideraciones de cardcter jurisdic-
cional a efectos de encabezamiento. Este seguird la regla general como subordinada
de ia entidad a quien representa. La territorial ante la que se ejerce la representacion,
o forma parte de la denominacién de aquélla, o aparecerd como cualificador de sede.

Instituto Nacional de Estadistica (Madvid). Delegacidn Provincial de Granade
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Madrid). Delegacion (Roma)
Agencia de Medio Ambiente (Andalucia, Sevilla). Direccidn Provincial de Cdrdoba

Estos son los casos mads frecuentes y conflictivos que puede generar la representa-
¢idn de una entidad en otra. Entiénduse que aqui no gueda agotada la casuistica para
esta especial relacidén orgdnica entre entidades. Tedricamente, todas las combinacio-
nes son posibles, si bicn, en general, 1a consideracion de estas entidades como subor-
dinadas de la entidad que las crea serd la ténica dominante para la formacién de sus
encabezamientos, Para las empresas participadas por entidades piblicas (entidades
mixtas), las posibles delegaciones en ellas se tomardn como representaciones:

Espaiia. Delegacion del Gobierno en Campsa (Organo en una entidad auténoma)
Instituro de Fomento de Andalucia. Representacion en CETURSA
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