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PLANIFICACION DE LOS FONDOS DE UNA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL

Rosario Ruiz-Banos
Biblioteca de Andalucia. Granada,

1. Introduccion

Desde finales del siglo XIX. ha existido por parte de los bibliotecarios de
diferentes paises, y cn concreto por los norteamericanos, un intento por definir
cudles son los fines y mision de la Biblioteca Publica,

En 1.927 aparece un informe de la Comision Kenyon en el que se deseriben las
Bibliotecas como "clemento indispensable en la vida de Ia comunidad.” Ademas,
anade que "La vida ihtelectual... comprende todos los  niveles, desde la simple
curiosidad de aquellos cuya inteligencia comienza tan s6lo a despertarse, hasta el
trabagjo de investigacion del especialista mas cualificado...”

Después del informe Kenyon, que cosntituyé para Inglaterra la aceptacion de
la Biblioteca Piblica, hay que esperar al afio 1,933 en que aparecen las primeras
normas publicadas por la American Library Association (A.L.A.), que delinen la
mision de la Biblioteca Pablica.

En 1943, la ALA, amplia esta definicion, determinando: "Una Biblioteca
Piblica tiene como mision servir a la poblacion de una comunidad particular o drea.
Por supuesto esta definicion lleva apargjada tres elementos lundamentales:

—  Propiedad o control por parte de un organismo puablico,

— Financiacion mediante impuestos. .

— Libre acceso a todos los miembrog de una comunidad en condiciones de
igualdad.”

Y afiade que "los objetivos fundamentales de la Biblioteca Priblica americana
sc pueden resumir en cinco palabras clave:

1) Educacion.

2) Informacion.

3) Perteccionamiento estético,
4y Investigacion y

5y Recreo.”
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Los plantcamientos tedricos de la ALLA, han influido poderosamente en los
dos maximos organismos internacionales, la IFLA y la UNESCO. Tanlto es asi que
fos documentos elaborados posteriormente por estos organismos cn 1os aios 1.949
y 1.955 son un desarrollo paralelo a dichos planteamientos.

En 1.972 la UNESCO publica ¢l Manificsto de la Biblioteca Piblica en ¢l
que se recoge que la Biblioteca Piiblica es "fuerza viva al servicio de la ensefianza,
la cultura y Ia informacion, e instrumento indispensable para fomentar la paz y la
comprension internacional.”

Esel principal medio de dar a todo el mundo, libre acceso a la suma de los
conocimientos v de las ideas del hombre y a las creaciones de su imaginacion. Debe
ofrecer la posibilidad de seguir el ritmo de su época, ¥ su fondo ha de ser una prucha
vivade laevolucion del saber v la cultura, Y en definitiva, ¢s de un modo natural
el centro cultural de la comunidad.

Este Manilicsto ha servido de guia a la IFLA, Federacion Internacional de
Asociaciones de Bibliolecarios, para dar sus "Normas para Bibliolecas Pablicas”, que
sirven de basc a toda planificacion bibliotecaria que actualmente se realiza,

2. Datos basicos para el estudio del municipio

Para ilustrar cuantitativamente las recomendaciones, es necesario partir de un
conjunto de pardmetros poblacionales y socioecondmicos conerelos. Se han tomado a
modo de gjemplo, los datos del municipio de El Ejido (Almeria), segun el dltimo
padron de 1986 y actualizados, los de la poblacion, al 1 de enero de 1994,

2.1. Marco geografico

El sudeste andaluz, esencialmente Almeria, constituye una de las unidades mis
originales de la geografia espanola, Apoyada en ¢l maximo nudo orogrifico bélico ¥
banada por ¢l Medilerrinco, es la region mas drida peninsular. Se distinguen dos
ambitos humanos distintos: ¢l dominio minero, casi despoblado, de las montanas, y
¢l regadio mediterrineo, altamente comercializado, de los valles v las lanuras
litorales.

La provincia de Almeria estd muy poco poblada. La poblacion presenta una
distribucion muy irregular, La densidad de poblucion depende de las disponibilidades
de agua de riego, que fundamenta las dreas de maxima densidad.

Los productos de regadio son la base econdmica regional. La horticultura

ha crecido rdpidamente gracias a la téenica del enarenado en invernadero v al
desarrollo de los pozos artesianos construidos por el Instituto Nacional de
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Colonizacion, habiendo ocupado, desde 1,945, tierras antes estériles de Los Campos
de Dalias. El valor comercial de estos frutos es extraordinario, exportandose a
Tegiones curopeas y asiaticas muy distantes de Almeria.

2.2, Dratos demograficos

La poblacion total censada en ¢l Municipio de El Ejido, al 1 de enero de 1.994,
en ¢l Padrén rectificado por la Excma. Diputacion s de 44,373 habitantes.

Del 100% de la poblacion, el S0'68% son varones v un 49329 son mujeres,
Esta ligera superioridad del sexo masculine al femenine puede ser consecuencia
de la gran cantidad de mano de obra que s¢ necesita para los trabyjos duros de la
agricultura de mvernadero,

En la{hgura n® 1), representamos la piramide de poblacion por edad vy sexo.
En dicha pirdmide se denota una hase bastante ancha de poblacion infantil y juvenil
(aumque la tendencia es a hacerse cada ver mas estrecha); supone mas de la mitad de
la poblacidn todal, es decir, de O a 29 afios se refleja un 58'4%  aproximadamente. Si
se desglosa este porcentaje en edad intanul por un lado v en juvenil por oo, nos
encontramos que de 0 a 14 enemos un 25'2% y de 154 29 un 29'6%. La poblacion
adulta de los 30 a 59 aitos representa un 35% y los mayores de 60 anos tan solo un
102%,

El Ejido es el primer municipio despucs de la capital en nimero de habitantes
a nivel provincial. Por sug caracteristicas especiales es dificil precisar si se trata de
ung poblacidn de danbito rural o urbang, Hay que destacar que esta poblacion no se
encuentra concentrada en un solo niicleo. Aparte del casco urbano principal. con sus
harrios, existe una serie de anejos a varios kildmelros del centro, (figura n® 2).

El nicleo central de El Ejido, incluidos  sus harrios Santo Domingo y Loma
de la Mezquita, ticne una poblacion de 24.915 habitantes, es  decir, un 36'1% del
total. Con més de 3.000 habitantes s¢ encuentran log angjos Santa Maria del Aguila,
Las Norias de Daza y Balerma.

2.3. Datos socioecondmicos y laborales

La poblacion activa masculing ¢s superior a la temenina; hecho que poede ir
directamente relacionado, con ¢l no reconocimiento a nivel social de la labor que
descmpena Ia mujer en los invernaderos,

La poblacion pasiva en Andalucia, segun ¢l Anuario de El Pats, es de 34'7%

v la de Almeria de 54'1%. que comparada con la poblacion pasiva de El Ejido que
es del 36'1% se observa una superioridad de la andaluza y de la almeriense,
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Por lanto, El Ejido puede considerarse como una poblacion joven con escasa
poblacién pasiva,

Comparando la poblacidin activa ocupada por sectores de produceion, (figura n®
3), en Andalucia, en Almeria y en El Ejido, observamos, como la poblacion ejidense
desempenia una actividad  eminentemente agricola, en un 73'2% de la poblacion
activa, lo que supone casi ¢l doble de la poblacion agricola almeriense v el cuddruple
de ta andaluza,

3. Aplicacion de las normas [FLA para bibliotecas pablicas

Siguiendo las pautas de la IFLA para las Bibliotecas Pablicas, se propone ¢l
establecimiento de  una red bibliotecaria. Esta constaria de una biblioteca central
situada en ¢l centro de El Ejido, tres bibliotecas sucursales, una en cada ancjo con
3000 o mds habitantes (Santa Maria del Aguila, Las Norias de Daza y Balerma) v
un servicio de biblioteca ambulante o un servicio de bibliobis para los micleos mas
pequetios (San Agustin, Guardias Viejas v Pampanico).

3.1. Servicios prestados por la red bibliotecaria
La biblioteca central constard de los siguicntes servicios:
1. Servicio (éenico centralizado. Realizara las siguientes tarcas:
- seleceion y adquisicion,
- catalogacion y registro,
- servicio de reproduccion,
- reparacion y encuadernacion,

2, Servicio de préstamo,

3, Servicio de informacion. Alenderd las demandas gue por parte del nsuario
se refieran a informacion bibliografica.

4. Biblioteca intantil.

5. Servicio de coordinacion  de la red. Eligird los fondos destinados a las
bibliotecas sucursales, ambulantes y bibliobuses,

Las hibliotecas sucursales tendrdn los servicios de préstamo, de informacion
y seccion infantl,



Los lotes de Libros para bibliobis y bibliotecas ambulantes sc cambiarin,
segun las normas IFLA, al menos cuatro veces al afo y cada entrega comprendera
200 voliimenes como minimo.

3.2. Fondos de la coleéccion
3.2.1. Fondo bibliografico

La norma general satisfactoria para unidades administrativas de mas de 3.000
habitantes ¢s de 2 volimenes por habitante, La (figura n® 4) muestra el nimero de
volimenes asignados a la biblioteca central vy a sus tres sucursales, atendiendo a su
poblacion. A la hiblioteca central le corresponderian 49.830) vohimencs, 13,482 a la
de St* M* del Aguila, 7.236 a Las Norias de Daza y para Balerma 6.252.

Se procurard que aproximadamente un tercio de las obras scan para nifos, los
menores de 15 aios constituyan del 25 al 30% de la poblacion. Cuando la proporcién
de los niitos supere el 309%. la dotacion de libros infantiles se clevard en la cuantia
correspondiente. El resultado es el que se muestra en la (ligura n® 5). La biblioteca
central deberd poseer 16.611 volumenes infantiles y juveniles v 4,494, 2.412 y 2,084
para St" M* del Aguila, Las Norias y Balerma, respectivamente.

Respecto a los libros de consulta, en las unidades administrativas menores de
3.000 habitantes, San Agustin, Guardias Vigjas y Pampanico, la coleccion minima
serd no menos de 100 titlos. En la biblioteca central vy en sus sucursales, el material
de consulta alcanzard un 109 de la coleccion total de libros (figura n® 6),

El resto de los fondos bibliograficos, al no  ser contemplados en las
Normas de la IFLA para las Bibliotecas Pablicas, (ligura n° 7), s¢ han repartido de
la siguiente forma:

—  Lectura formativa ......... 40%
—  Lectura informativa ....... 25%
—  Lectura recreativa ... 3%

—  Estudios locales

Se justifica el elevado porcentaje de volimenes de lectura formativa  por dos
razones. Por un lado la existencia de una elevada poblacion juvenil en periodo de
formacién y por la gran cantidad de poblacion agricola que aplica téenicas muy
avanzadas,

Los aumentos annales serdn de 250 volimenes por mil habitantes en cada

unidad administrativa, respetdndose las proporciones anteriormente dichas para
libros infantiles ¥ de consulta.
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3.2.2. Publicaciones periédicas

Para las publicaciones periGdicas. incluidos los diarios, se dispondra de 10
publicaciones por cada 1.000 habitantes y con un minimo de 50 en los casos mas
desfavorables,

3.2.3. Materiales audiovisuales

En la biblioteca central  habra una coleccion minima de 2.000 discos  yfo
cintas  magnetofénicas. que  contendran no solo musica, sino también grabaciones
habladas, grabaciones docentes y cursos de idiomas, lanto para adullos como para
niios. Asimismo se dotard de magnetoton, locadiscos, proyector de diapositivas, etc.

4, Conclusiones

A lo largo de esta corta exposicidn hemos hablado de la necesidad humana,
espiritual e intelectual de  la lectura y de la formacion cultural a través de la
hiblioteca, patrimonio de la comunidad en que se ubica. Hemos tomado un ejemplo
cercano de comunidad, El Ejdo, Hemos analizado su situacion geografica, sus
caracleristicas demogrilicas v su abanico laboral: en delinitiva,  parte de la
personalidad de esta poblacion. En funcion de  ello hemos aplicado  las Normas
para Bibliotecas Publicas de  la [FLA v hemos llegado a una scrie de metas y
listones que  alcanzar. Evidentemente, el nivel acwal en El Ejido. como en
cualquicr comunidad de nuestro pais, en mayor o menor grado, deja bastante que
desear. Es precisamente por ello por lo que se debe seguir trabajando e insistiendo
por Ia creacion de nuevas  hibliotecas y  por mejorar la infracstruciura de las va
existentes, dotandolas de servicios v personal adecuados,
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