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Resumo

Considerando o distanciamento existente entre a geracdo da informacdo legislativa oficial e sua
divulgacdo nos meios de comunicacdo, objetivou-se realizar um estudo tematico-comparativo entre 0s
projetos elaborados pelo Poder Legislativo mariliense e as conseqiientes informagdes veiculadas no Jornal
da Manha e no boletim A Verdade, de modo a verificar o grau de consonéncia ou de oposicao dos jornais
face ao poder vigente. Para tanto, aplicou-se 0 método diplomaético, que permitiu analisar e categorizar
tematicamente os projetos legislativos veiculados oficialmente pelo jornal Diario Marilia Noticias e
compara-los as tematicas convergentes publicadas como noticia nos jornais acima citados. Como
resultados, observou-se, primeiramente, a viabilidade instrumental da Diplomatica para a area de Anélise
Documentaria, particularmente no que se refere a analise e representacdo tematica de ementas de projetos
legislativos publicadas em editais. Ademais, observou-se que embora o Jornal da Manha tenha publicado
expressivamente mais noticias sobre projetos que o A Verdade, nenhum dos veiculos abordou na
totalidade as informagdes legislativas de interesse publico. Em relacdo a orientagdo politica dos veiculos
informacionais analisados, verificou-se que o Jornal da Manhd, embora ndo tenha tomado partido
explicitamente do poder vigente, beneficiou-o em diferentes momentos mediante a aplicacdo de técnicas
que levaram a abordagem jornalistica generalizadora, enquanto o boletim A Verdade, com orientacdo
politica explicita de instrumento politico na oposicdo ao poder vigente, valeu-se de “técnicas jornalisticas”
de falseamento, encobrimento e polarizacdo de conceitos (maniqueismo jornalistico). Enfim, constatou-se
gue ambos 0s meios de comunicagdo pouco agregaram, em suas publicacdes, informagdes que orientaram
0 leitor ao conhecimento total dos fatos, em virtude do emprego das citadas técnicas jornalisticas,
corroborando a hipétese de que veiculos dessa natureza, em virtude de aspectos econdmicos e/ou
politicos, distanciam-se do conceito de construcdo da “sociedade da informacédo”.

Palavras-chave: Analise Documentéria; Diplomética; Analise de conteido; Ementas; Projetos
legislativos; Organizacdo da informacdo; Industria Cultural; Sociedade da Informacéo; Imprensa; Marilia.
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Introducéo

De acordo com a percepgdo e a analise de alguns pesquisadores da area de Ciéncia da
Informagdo, estamos préximos, ou ainda, j& nos adentramos na “sociedade da informacdo”
(LEGEY e ALBAGLI, 2000; SOCIEDADE, 2000; MIRANDA et al., 2000), a qual pressupde,
dentre outras coisas, 0 acesso a informacao publica a todos cidaddos. Porém, ndo raras vezes, esse
conceito € problematizado (FERREIRA, 2003; JARDIM, 2000; LOPES, 2004) ou criticado mais
incisivamente (BEMFICA, CARDOSO e FARIA, 2003), por ndo atender as expectativas reais da
atual conjuntura informacional em que vivemos, na medida em que estamos mergulhados em um
dos mais elevados niveis de contradigdes sociais relatados na histéria. Frente a isso,
compreendemos que o termo “sociedade da informagdo”, quando entendido como uma realidade
hoje, pode ser caracterizado como uma figura de linguagem que visa a expressar, de forma
exaltada, embora também idealizada, as Gltimas conquistas tecnoldgico-informacionais e, por
conseguinte, de acesso a informagéo que presenciamos nas ultimas décadas (que, por sinal, s&o
inegaveis).

Diante do exposto, esta pesquisa pretende contribuir com as discussbes acerca da
democratizacdo da informacgdo para que, desse modo, realmente possa se concretizar uma
sociedade da informacdo, visto que o acesso a informacdo € um dos mais importantes e essenciais

direitos do individuo®.

! Xifras-Hiras (1975, p.27) destaca a informagdo como um direito elementar do homem, que possibilita seu
crescimento enquanto individuo e da margem ao enriquecimento do seu conhecimento na medida em que a
informacdo contribui diretamente para a “[...] propagacdo de conhecimentos e, por conseguinte, para a formagéo dos
individuos. Por isto se configura como uma liberdade individual que se concretiza no direito do homem a emitir,
expressar e receber informagdes”.
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E nessa perspectiva que os veiculos de comunicacdo recebem do Estado brasileiro a
concessao que os legalizam; em contrapartida, conforme explicita a Constituicdo Federal do
Brasil (BRASIL, 1988), os meios de comunicacdo devem agir eticamente na divulgacao de todas
as informagdes de interesse publico. Dessa forma, hd de se considerar o impacto de fatores
relativos, ainda, & dimenséo mercadoldgica dos meios de comunicacdo?, na dependéncia direta
das questbes de consumo.

Isso leva a pensar no importante papel dos meios de comunicagdo, em particular da
imprensa escrita, na democratizacdo da informacdo, o que se alia ao fato de havermos
presenciado sessdes da Camara de Vereadores da cidade de Marilia, quando alguns vereadores
manifestaram seu descontentamento em relacdo as informacdes divulgadas pela imprensa escrita
local a respeito dos projetos daquele 6rgéo institucional, chegando a sugerir um maior destaque
na divulgacao de matérias ligadas a um ou a outro grupo da politica local.

A partir da referida problematica, buscamos, no decorrer de nossa pesquisa, averiguar o
grau de consonancia temética entre a publicacéo oficial e as noticias sobre o Poder Legislativo
local e identificar especificagdes norteadas por aspectos contextuais (como orientacdo politica,
publico alvo etc.) nas noticias jornalisticas sobre a referida documentacdo oficial, bem como
identificar tematicas de divulgacdo preponderante pela midia jornalistica.

Nesse contexto, no Capitulo 1, priorizamos contextualiza-la por meio de um levantamento
historiogréafico a partir da narrativa de historiadores e memoristas locais abrangendo o periodo de
ocupacdo, povoamento e criacdo da cidade de Marilia, além de configurar os primordios da

estrutura fundiaria, econdmica e politica do municipio. Tal levantamento possibilitou obtermos

2 De acordo com Marcondes Filho (1986), os jornais, assim como outros meios de comunicagao, criam, “[...] a partir
da matéria-prima informacédo, a mercadoria noticia, expondo-a a venda (por meio da manchete) de forma atraente.
Sem esse artificio a mercadoria ndo vende, seu valor de troca ndo se realiza”. (p.25). Ainda, segundo esse autor, a
“[...] noticia é a informacdo transformada em mercadoria com todos os seus apelos estéticos, emocionais e
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subsidios que nos ajudaram a apreender como e em que circunstancias a imprensa escrita
mariliense surgiu e se desenvolveu, sendo possivel constatar que essa nasceu antes mesmo da
fundacéo da cidade.

Visando esclarecer as davidas que surgiram no decurso de nosso levantamento (ja que
existe pouca literatura cientifica a respeito), sentimos a necessidade de pesquisarmos diretamente
nos jornais de época, que possibilitaram elucidar e ilustrar nossa pesquisa, além de nos fazer
compreender, empiricamente, a importancia documental dos jornais como testemunhas da
memoria local.

Diante, ainda, do carater interdisciplinar de nossa pesquisa, no Capitulo 2, continuamos
nossa investigacdo sobre a informagdo enquanto fenémeno social, ou seja, aquela que é fruto das
relacBes sociais. Entendemos a pertinéncia da discussdo teorica a respeito por trabalharmos com
as informacgdes veiculadas pela imprensa mariliense, as quais sofreram influéncia de
determinantes historicos, politicos e sociais.

Nesse sentido, buscamos compreender, no campo da Sociologia da Comunicagdo, como a
imprensa se configura hoje no capitalismo, em especial, no contexto da industria cultural. Para
tanto, nos baseamos nos tedricos da teoria critica, Adorno e Horkheimer (1973), criadores do
conceito de industria cultural, e também em Goldenstein (1987), Costa (1998; 2002), entre
outros, 0s quais nos ajudaram a entender como a técnica jornalistica, fruto da divisao do trabalho
e da complexizacdo do modo de produgéo capitalista, influenciaram diretamente nos objetivos da

producéo do jornal nesse sistema.

sensacionais; para isso a informacédo sofre um tratamento que a adapta as normas mercadoldgicas de generalizacéo,
padronizacdo, simplificacdo e negagdo do subjetivismo”. (p.13). Discutiremos essas questes no Capitulo 2.
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De modo particular, os estudos de Marcondes Filho (1986) foram relevantes, pois nos
permitiram apreender as determinagdes imanentes aos interesses e objetivos presentes na
construcéo das noticias.

Enfim, no bojo dessas discussdes, obtivemos subsidios teoricos para ajudar-nos a
visualizar as técnicas e a influéncia dessas na producdo da narrativa jornalistica, para podermos
configurar e compreender as tematicas legislativas veiculadas pela imprensa mariliense.

Essas discussdes tedricas nos orientaram para concretizar a nossa proposta de se fazer
uma relacdo entre a imprensa mariliense e o poder local, ao analisar, por meio de um estudo
tematico-comparativo, as formas como o Jornal da Manha e o boletim informativo A Verdade
abordam tematicas iguais (oriundas de um mesmo projeto) discutidas na Camara Municipal.
Desse modo, tivemos como objetivos especificos: averiguar o grau de consonancia tematica entre
a documentagdo oficial (os editais do Poder Legislativo Municipal) e os artigos de jornal a
respeito; confirmar a orientacdo politica (situacdo/oposicdo) que norteiam os dois jornais; e
verificar quais as especificagdes tematicas que ambos os jornais agregam a informacédo oficial,
tendo em vista seus objetivos.

Assim, aproximando-se um pouco mais do nosso objeto, articulamos uma reflex@o acerca
do que é documento e qual a sua importancia — em especial dos jornais, como documentos
essenciais para o entendimento histérico dos fatos que permeiam os acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais.

Nesse contexto, partimos, no Capitulo 3, para discussdo da Diplomatica, que tem no
documento seu objeto de estudo e que assume fundamental importancia tedrica, razdo pela qual
procuramos resgatar sua evolucdo - da Idade Média até os dias atuais —, na medida em que essa

disciplina nos auxiliou no estudo temético-comparativo, particularmente na producdo de
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instrumentos de pesquisa mediante o processo de analise e representacdo tematica das
publica¢des oficiais do Poder Legislativo; e comparativamente aos artigos de jornais.

Dessa maneira, passamos a abordar outro aspecto da informacéo, ou seja, aquela a qual
também ¢é tida como um dado e que no contexto da Ciéncia da Informacdo é passivel de ser
organizada e recuperada.

Para delinear um arcabouco teorico tanto sobre a aplicagdo do método diplomatico
quanto sobre a documentacao oficial em questdo, recorremos a literatura cientifica da area para
esclarecer e expor conceitos, como, por exemplo: o que é documento diplomatico, como se
estrutura, e como se configura a diplomatica no processo de Andlise Documentéria. Ainda, no
ambito das discussdes propostas, discorremos sobre o que é Tipologia Documental e como essa
se enquadra no tratamento documental arquivistico®, fazendo-se necessario o entendimento da
organizagdo de documentos arquivisticos nos chamados conjuntos arquivisticos.

Tendo em vista a relevancia da documentacdo de carater juridico-administrativo, por nos
consultada e analisada, primeiramente fez-se necessario, no Capitulo 4, o entendimento de como
se desenvolve o processo legislativo; quais sdo os principais atos ou produtos documentais nele
gerados; e quais as principais técnicas legislativas que os normalizam, na medida em que nosso
corpus se configura nas publicagdes oficiais que divulgam os atos emanados pelo Poder
Legislativo de Marilia — os editais —, especificamente as ordens do dia que publicam os projetos
legislativos. Vistos tais documentos oficiais que antecedem a discussdo e a votagdo dos atos
legislativos, configuramos e conceituamos a documentacdo que serve como assentamento desses

atos — as atas.

¥ N4o se pode esquecer que a publicagdo oficial dos atos do legislativo, dada sua natureza juridico-probatdria, possui
valor arquivistico.
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Assim, ap0s tracado os procedimentos metodoldgicos no Capitulo 5, realizamos, no
Capitulo 6, a etapa de analise e representacdo tematica das publicacGes oficiais de projetos de
legislativos®, tendo como base as discussdes e os conceitos levantados em nosso referencial
teorico. Isso levou a realizagdo do estudo tematico-comparativo proposto, tendo como base a
documentacdo oficial (editais) e a jornalistica (Jornal da Manha e o boletim A Verdade).

No Capitulo 7 pudemos interpretar os resultados obtidos, e ainda, abrir a caminho a
discussdo da “sociedade da informacdo”, que é uma das tematicas que estdo em voga na Ciéncia
da Informacdo, na medida em que essa sociedade é entendida, de modo geral, como aquela
permeada pelo crescimento e pelo acesso das tecnologias de informacéo.

Enfim, nas consideracGes finais, sintetizamos os resultados obtidos em nossa pesquisa
ndo deixando de expressar as contribuicOes esperadas deste trabalho para a Ciéncia da
Informagdo, principalmente a luz da aplicagdo do método diplomatico como subsidio tedrico para
a Andlise Documentéria e, particularmente, referentes a representagdo tematica das ementas dos
projetos legislativos, ndo deixando de ressaltar as contribuicGes esperadas para a sociedade no
que implica as possibilidades técnicas de recuperacdo e de acesso a informacdo publica pelo

cidad&o, o que, por sinal, corresponde a um dos seus direitos elementares.

* Cumpre ressaltar que a pesquisa sofreu um redirecionamento metodol6gico no tocante ao seu corpus, Visto que esse
passou das atas para as publicacdes oficiais, uma vez que sdo estas Ultimas que refletem, aos olhos dos cidaddos, o
fazer do legislativo (atuando como documentos probatorios), mormente no contexto de sociedade da informagéo, em
que se almeja enquadrar a presente pesquisa.
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1 MARILIA E SEUS DIRCEUS: UM RESGATE HISTORICO

1.1 Ocupacao, povoamento e origem de Marilia

Marilia € uma cidade localizada no Centro-Oeste do Estado de S&o Paulo, na Alta
Paulista, ultima regido colonizada do Estado. O povoamento na regido comegou em 1856, na Vila
Botucatu, por José Teodoro de Souza, que tomou posse de uma imensa gleba que, de acordo com
Abreu (1972, p.16) citado por Reis (1993), estendia-se por dez léguas, da barranca do rio
Paranapanema até o espigdo divisor com o rio do Peixe, ainda desconhecido, e vinte e cinco
léguas, do rio Turvo ao Ribeirdo Figueira, cujas nascentes ficam no rumo do mencionado
espigao.

A seguir, José Teodoro de Souza vendeu para Jodo da Silva e para os irmdos Jodo
Antonio de Morais e Francisco de Paula Morais as terras das vertentes do Rio do Peixe, onde
hoje se situa a cidade de Marilia.

A partir dai, iniciou-se a busca pelo processo de colonizacdo da regido visando a
valorizacgdo e a venda de terras. Diante do receio dos compradores em fazer um mau negocio e do
medo dos indigenas, principalmente dos Coroados, que habitavam tais terras, em 1880, Paula
Morais conseguiu vender apenas as terras nos arredores das aguas de “Trés Lagoas” a Aleixo de
Sandys Goudim; a das “Pombas”, do “Futuro” e do “Prata” a Emygdio José da Piedade e
Augusto César da Piedade, respectivamente e mais duas ou trés a diversos compradores até o ano
de 1885 (MOREIRA, 1936, p.72).

Com o crescimento dos primeiros povoados “[...] o cultivo do café se mostrava inviavel
devido a dificuldades de transporte, causadas pela precariedade das vias de comunicagéo e pela

distancia” (PEREIRA, .32, 1990), assim, os sertanejos cultivavam pequenas lavouras de feijéo,
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milho, batata e mandioca para a propria subsisténcia e tinham como fonte de renda a criacdo de

porcos. Conforme afirma Monbeig (1984, p.136 apud PEREIRA, 1990, f.32),

[...] os sertanejos criavam porcos soltos nas rocas de milho. Depois de cevados, 0s
rebanhos eram conduzidos até Sorocaba, em viagens lentas e morosas. Os
rebanhos eram escoltados por carros de boi carregados de toucinho e carne
destinados a alimentagéo dos condutores e & venda do excedente. Da venda de tais
mercadorias provinham os recursos usados na compra de géneros, como pélvora e
o sal, impossiveis de serem produzidos em suas propriedades.

O povoamento, realizado pelo homem “branco” na regido, ndo se diferenciou
significamente do processo de colonizacdo portuguesa no Brasil, feito por meio de “[...]
sangrentas lutas travadas entre os mineiros desbravadores e os indigenas que habitavam aquelas
terras”. (PEREIRA, 1990, f.32). Ainda, segundo o autor, foram cometidas muitas atrocidades,
praticadas por ambas as partes, em um conflito no qual os indigenas defendiam sua permanéncia
nas terras que por direito natural lhes pertenciam; e os mineiros invadiam e apossavam-se das
terras que julgavam ser de ninguém.

Conforme afirma Cobra (1923) citado por Pereira (1990, f. 32), com a “[...] intensificacdo
do povoamento do Vale do Paranapanema, os conflitos entre indios e brancos se tornaram
graves”. N&o obstante, os povoadores mineiros passaram a organizar expedi¢cdes com a finalidade
exclusiva de eliminar os coroados, sendo estas chamadas de “Dadas”. Nesse episodio, destacou-
se 0 Cel. Francisco Sanches Figueiredo, chefe das expedi¢cdes nas matas da margem direita do
Paranapanema e de grande parte do Rio do Peixe.

Uma atividade muito conhecida era a grilagem de terras, ou seja, a falsificacdo de titulos
de propriedades. Segundo Pereira (1990, f. 33), o grileiro “[...] tinha como objetivo a posse da
terra com finalidade especulativa: lotea-la e vendé-la aos plantadores de café, avidos por terras

férteis”, por meio da abertura de picadas nas matas, exterminio dos indios e dos mineiros para
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preparar terreno aos plantadores de café que chegaram no Vale do Paranapanema no inicio do
século XX. (f.34).

No entanto, é necessario ressaltar a importancia da abertura das vias de comunicacgdo para
0 povoamento daquelas terras, encravadas entre o Noroeste e 0 Vale do Paranapanema. Nesse
empreendimento, a Companhia de Estradas de Ferro Noroeste do Brasil S/A teve papel singular,
pois iniciou, em 1905, a construcdo de seu ramal a partir de Bauru, e atingiu, em 1910, Jupia, na
barranca do Rio Parana, além do mais, em 1913, o Cel. Antonio Carlos Ferraz de Sales, por
ordem do Governo do Estado, abriu um picaddo que, partindo de Presidente Pena (atual
Cafelandia), a Noroeste, cortou o0 espigdo do Vale dos rios Feio-Aguapei e Peixe no ponto em
que mais tarde surgiria Marilia, e atingiu Platina, no Vale do Paranapanema (PEREIRA, 1990,
f.39).

Esse picaddo é considerado o maior fator do desbravamento da Alta Paulista a partir de
Presidente Pena. Por ele entraram os primeiros plantadores de café em terras do Municipio de
Marilia. Segundo Pereira (1990, f.43), foram basicamente trés grandes latifundios que deram
origem a maioria dos sitios e fazendas que futuramente se inseririam dentro dos primitivos
limites do Municipio de Marilia: a Fazenda dos Piedade ou do Rio do Peixe, pertencente a Cia.
Pecuaria e Agricola de Campos Novos; a fazenda Cincinatina, inicialmente pertencente a
Cincinato Braga, e a fazenda Guaporanga, pertencente a Lélio Piza. Conforme sublinha Lara
(1989, p. 16), a fazenda Cincinatina (com 3600 alqueires dedicados a suinocultura) foi a semente
da cidade de Marilia, pois foi nessa fazenda, localizada entre Cafelandia e o espigdo da cidade
que iniciou-se 0 seu povoamento.

Dessa forma, acirrou-se, entdo, a corrida pela valorizacdo desses latifundios por meio da

atividade cafeeira e da absor¢do de méo-de-obra. De acordo com Reis (1993, f.35), na fazenda de
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Cincinato Braga, foram plantados por volta de 10.000 pés de café para incentivar a vinda de
trabalhadores e aumentar a producé&o.

A Companhia Paulista de Estradas de Ferro conseguiu, disputando com as companhias de
estradas de ferro Sorocabana e Noroeste a concessao da linha que cobriria a regido de Marilia.

Na perspectiva da construcdo dessa ferrovia, a Companhia Pecuaria e Agricola
colonizadora, com sede em Campos Novos e de propriedade do Senador Rodolfo Miranda,
intensificou a abertura de picadas dando acesso a regido, e promoveu a venda de varias glebas
(BUSETTO, 1991, f.12). O autor acrescenta, ainda, que a linha ferroviaria que se estendia em
direcdo ao Oeste Paulista teve suas obras interditadas temporariamente em virtude da | Guerra
Mundial, mas em “[...] 1922, com a retomada dos prolongamentos dos trilhos da Paulista,
estacionada na cidade de Piratininga, aumentou, consideravelmente, o nimero de interessados
pelas terras do espigdo divisor dos rios Peixe e Aguapei”. (f.13)

Em 1919, Antonio Pereira da Silva chegou a regido para tomar conta da Fazenda
Cincinatina e logo se interessou em instalar um patrimoénio. Em 1923, ele comprou da
Companhia Pecuéria e Agricola a gleba de umas dezenas de alqueires localizada na vertente do

rio do Peixe até a cabeceira do rio do Pombo. Conforme ressalta Busetto (1991, f.13),

Esse povoamento constitui-se no embrido do futuro municipio de Marilia. O
nome dado a localidade foi Alto Cafezal, denominacdo ligada a existéncia do
cafezal plantado no alto do espigdo, nas terras de Cincinato Braga, e que
despertava a atencdo dos recém-chegados.

Dessa forma, o autor ressalta ainda como brilhante a idéia de Antonio Pereira da Silva em
nomear sua propriedade de Alto Cafezal, pois o café era sinbnimo de riqueza e prosperidade;
assim, o nome Alto Cafezal serviu de “slogan” promocional para o recrutamento de pequenos

proprietarios que, em busca de melhores condi¢BGes de vida, estabeleceram-se nesta area. Em
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depoimento concedido a Moreira (1936, p.14), José Pereira da Silva, o Pereirinha, filho de
Antonio Pereira da Silva, disse que tal idéia se deu levando em conta o “[...] feitico que a palavra
poderia exercer no espirito dos lavradores, avidos de terra onde a rubiacea pudesse ser explorada
e a circunstancia de ndo haver, ainda, em S&o Paulo, terra do café, uma localidade com o0 nome de
cafezal”.

Em 1925, Bento de Abreu Sampaio Vidal, abastado e com grande influéncia politica,
abriu um novo patriménio que recebeu o nome de Lécio, localizado nas terras da antiga fazenda
Cincenatina, apresentando uma &rea de 25 km ao longo do espigdo do Peixe-Tibirica. Ele
conseguiu, em 1926, a criacdo do Distrito de paz de Lacio, ligado ao municipio de Cafelandia e
pertencente a Comarca de Piratininga; j& o Distrito policial de Alto Cafezal pertencia ao
municipio de Campos Novos, ligado a Comarca de Assis. Ambos os distritos eram separados
apenas por uma avenida, a atual avenida Sampaio Vidal. Considerando seu prestigio politico,
Sampaio Vidal também conseguiu que a Companhia Paulista instalasse a estagdo ferroviaria e a
linha do trem em seu patrimonio.

Em 1927, Sampaio Vidal teve o aval da Companhia Paulista para escolher o nome da
estacdo ferrovidria, tendo que obedecer a uma condigdo: 0 nome teria que comecar com a letra
“M”, pois as estacOes eram nomeadas em ordem alfabética. Diante de tais circunsténcias, €
curioso observar que foi em uma de suas viagens para Europa que conheceu o livro Marilia de
Dirceu, escrito por Toméas Antdnio Gonzaga, sendo esta obra a sua fonte inspiradora para nomear

de Marilia®, tanto a estacéo ferroviaria que passava em suas terras como 0 seu patrimonio.

% De acordo com o préprio Bento de Abreu Sampaio Vidal, quando foi necessario a escolha do nome da nova estagéo
na regido feita pela Companhia Paulista, foram sugeridas e concorreram alguns nomes tais como Marathona, Mongéo
e Moguncia, nomes esses que poderiam ser o nome da cidade, mas que perderam para o atual nome, Marilia. Vide —
SAMPAIO VIDAL, Bento de Abreu. Educacdo. Marilia, v.6, n.2/3. nov./dez. 1928. p.312-313. Conforme Povoas
(1947, p.27), Bento de Abreu optou pelo nome Marilia “[...] pois nenhum outro, comegando com M, seria tdo
sonante e tdo nosso”.
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De outro lado, enquanto Bento de Abreu provia o desmatamento da area reservada ao seu
loteamento urbano, nas terras em que Vasques Carrion tentara formar a Vila Prado, surgiu, em
1927, o patriménio de Vila Barbosa, na forma de um prolongamento do Alto Cafezal. Conforme

observa Pereira (1990, f. 63),

[...] tais terras, denominadas Fazenda Bonfim (2.030 alqueires paulistas,
segundo Lucilio Oliveira), haviam sido adquiridas pela firma Almeida &
Nogueira, entdo constituida pelo Cel. Galdino Alfredo de Almeida e José da
Silva Nogueira; este tltimo conhecido por Cel. José Braz. Quando o distrito de
paz de Marilia foi instalado, Alto Cafezal possuia algumas centenas de prédios,
Vila Barbosa despontara enquanto loteamento urbano, e Marilia, portanto, seria
0 terceiro a surgir.

Nesse periodo, chegava a rodovia construida pela Companhia Paulista e, em 4 de abril de
1929, devido ao trabalho politico de Sampaio Vidal e de Luiz Rodolfo Miranda, Marilia é
elevada a municipio; porém, tal feito politico se deu sob a competicéo e rivalidade entre ambos 0s
deputados: o primeiro era dono do patrimbnio que nomeou o0 recém criado municipio e o
segundo, representante de outro patrimdénio, o Alto Cafezal, que perderia o seu “[...] status de
distrito policial de Campos Novos, postulante a condi¢do de distrito de paz, para se ver intrigado
como um simples bairro” (PEREIRA, 1990, f.69) do Municipio de Marilia. Frente a isso, o autor

acrescenta que

[...] ndo seria uma mera rivalidade bairrista capaz de frear o ritmo da implantacao
capitalista. Ao contrario, tudo o que viesse em seu beneficio, tudo o que
promovesse a valorizacdo das terras, facilitasse a sua exploragdo econdmica e, em
outras palavras, contribuisse para o éxito dos investidores urbanos e rurais, seria
bem-vindo; viria ao encontro do interesse geral.

Portanto, embora Bento de Abreu e os Miranda se rivalizassem na politica local,
economicamente interesses comuns os uniam. Tanto a criacdo do municipio — que
representava o progresso, independentemente do nome -, quanto o controle do
poder local, por motivos que os fariam aliados e rivais, interessavam a ambos.
(f.74).
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Nesse mesmo ano, chegou o trem com muitas pessoas interessadas por terras e por
emprego, colonos vindos do Noroeste e do Nordeste e imigrantes, principalmente japoneses e
italianos.

No momento em que Marilia sofre acentuada mudanca geografica, principalmente na area
urbana, devido a influéncia da triade café/rodovia/ferrovia, logo se ergueram novas edificacGes e
Sampaio Vidal comeca um novo estagio de valorizagdo e venda de suas imensas glebas, dando
inicio ao processo de estruturacao e povoamento do nucleo urbano.

Assim, como relata Busetto (1991, f.17), Sampaio Vidal trouxe profissionais como
médicos, engenheiros etc. que ndo apenas ganhavam prestigio da populacdo, como também
formavam uma base politica. Além disso, registram-se vérias doacdes e benfeitorias para Igreja e
para os marilienses. Portanto, percebe-se aqui uma estratégia politica que levou Sampaio Vidal a
ser lembrado sempre como o fundador de Marilia, ao contrario de Antonio Pereira da Silva, que,

nesse processo, fora esquecido quase que totalmente.

1.2 Primordios da estrutura fundiaria, econémica e politica de Marilia

Como vimos, Marilia surge em meio a disputa e comercializagdo de terras, em um
momento em que a economia local girava em torno da agricultura.

A estrutura fundiaria em Marilia, bem como a sua organizagdo por meio do parcelamento
das terras, teve como responsaveis as “[...] diversas companhias loteadoras existentes na regido
do espigdo divisor Peixe-Aguapei e os interesses comerciais dos proprietarios de grandes glebas
locais [que] muito contribuiram na efetivacdo desse processo”. (MOREIRA, 1936, p.17-201 apud

BUSETTO, 1991, f.34).
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Segundo dados do Servico de Estatistica da Prefeitura de Marilia — a época — vide tabela I,
do ano de 1934 — (apud MOREIRA, 1936, p.213 apud BUSETTO, 1991, f.35), 36,02% das
propriedades rurais, ou seja, 1.193 tinham apenas 6 a 10 alqueires, ja as grandes fazendas em
numero de 14, todas acima de 1000 alqueires, representavam um percentual de 0,42% das
propriedades. Neste sentido, identificamos uma desigual distribuicdo fundiaria das 3.312

propriedades rurais de Marilia no ano de 1934.

TABELA 1 - Distribuicdo das propriedades rurais do municipio de Marilia por importancia das
areas. 1934.

ANO DE 1934

Area do imovel (alqueires) Numero de Propriedades % sobre o total
De 1 a5 algs. 794 23,97
De 6 a 10 algs. 1.193 36,02
De 11 a 20 algs. 608 18,36
De 21 a 30 algs. 272 8,21
De 31 a 50 algs. 182 5,49
De51 a 100 algs. 120 3,62
De 101 a 200 algs. 61 1,84
De 201 a 500 algs. 50 1,50
De 501 a 1000 algs. 19 0,57
Acima de 1000 algs. 14 0,42

3.312 100

Fonte: Servigo de Estatistica da Prefeitura de Marilia. 1934, apud Moreira, 1936, p. 213 apud
Busetto, 1991, f.35.

Nas tabelas II, 1Il e IV, através dos dados do IBGE (apud MOREIRA, 1936 apud
BUSETTO, 1991, f.36-40), notamos que, entre os anos de 1940 a 1960, esta desigualdade
continuava, pois em 1940, apenas 1,23% do total das propriedades destinadas a agropecuaria
tinham area entre 200 a 5000 hectares, 3,96% em 1950 e 2,96% em 1960. Conforme explica

Busetto:
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Nesse periodo destaca-se, porém, dois movimentos antagbnicos de estrutura
fundiaria local. De um lado vé-se 0o nimero de chacaras e pequenos sitios, de
outro lado a concentragdo de extensas areas de terras nas maos de que podemos
considerar grandes proprietarios. (f.37)

TABELA 2 - Distribuicdo das propriedades rurais do municipio de Marilia por importancia das
areas. 1940.

ANO DE 1940

Area do imovel N° de % Area (ha) %
(Hectares) proprietarios
Menos de 1 ha 22 0,43 9 0,007
De 1 a menos 2 ha 32 0,63 45 0,036
De 2 a menos 5 ha 1.111 21,98 4.603 3,76
De 5 a menos 10 ha 1.259 24,90 10.132 8,22
De 10 a menos 20 ha 1.406 27,81 19.986 16,22
De 20 a menos 50 ha 872 17,25 25.810 20,95
De 50 a menos 100 ha 240 4,75 16.400 13,31
De 100 a menos 200 ha 50 0,99 6.741 5,47
De 200 a menos 500 ha 43 0,85 15.755 12,79
De 500 a menos 1000 ha 13 0,25 9.757 7,92
De 1000 amenos 2000 ha 5 0,09 * -
De 2000 a menos 5000 ha 2 0,04 * -

5.055 100 123.188 100

* Sigilo de informacdo. Em que pese o fato de haver dados, na tabela, que & época figuravam
como informacéo sigilosa. Esclarece Busetto (1991, £.38), que as 7 propriedades localizadas nas
respectivas classes de 1000 a menos de 2000 e de 2000 a menos de 5000 ha somam juntas uma

area de 13.950 ha, correspondendo a 11,32% da area total dedicada a agropecuaria no municipio.

Fonte: Censo agricola de 1940. FIBGE. apud Busetto, 1991, f.38.



27

TABELA 3 - Distribuicdo das propriedades rurais do municipio de Marilia por importancia das

areas. 1950.
ANO DE 1950

Area do imovel N° de % Area (ha) %
(Hectares) proprietarios
Menos de 1 ha 5 0,18 1 0,0007
De 1 a menos 2 ha 18 0,65 22 0,017
De 2 amenos 5 ha 435 15,65 1.780 1,38
De 5 a menos 10 ha 672 24,18 5.343 4,14
De 10 a menos 20 ha 599 21,55 8.665 6,72
De 20 a menos 50 ha 656 23,60 20.453 15,87
De 50 a menos 100 ha 186 6,69 13.203 10,24
De 100 a menos 200 ha 98 3,62 14.385 11,16
De 200 a menos 500 ha 72 2,59 24.468 18,99
De 500 a menos 1000 ha 27 0,97 19.589 15,20
De 1000 a menos 2000 ha 8 0,29 11.674 9,06
De 2000 a menos 5000 ha 3 0,11 9.246 7,17

2.779 100 128.829 100

Fonte: Censo agricola de 1950. FIBGE. apud Busetto, 1991, f.39.

TABELA 4 - Distribuicdo das propriedades rurais do municipio de Marilia por importancia das

areas. 1960.
ANO DE 1960

Area do imovel N° de % Area (ha) %
(Hectares) proprietarios
Menos de 1 ha 18 0,52 18 0,016
De 1 a menos 2 ha 226 6,51 264 0,23
De 2 a menos 5 ha 1031 29,69 4.139 3,38
De 5 a menos 10 ha 984 28,34 7.641 7,01
De 10 a menos 20 ha 582 16,76 8.260 7,57
De 20 a menos 50 ha 409 11,78 12.135 11,13
De 50 a menos 100 ha 88 2,53 6.475 5,94
De 100 a menos 200 ha 55 1,58 7.4115 6,79
De 200 a menos 500 ha 39 1,12 12.476 11,44
De 500 a menos 1000 ha 28 0,80 20.890 19,16
De 1000 a menos 2000 ha 7 0,20 11.093 10,18
De 2000 a menos 5000 ha 5 0,14 18.204 16,70

3.472 100 108.996 100

Fonte: Censo agricola de 1960. FIBGE. apud Busetto, 1991, f.40.
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Levando em consideracdo que a area minima para a agricultura familiar de subsisténcia
para familias que possuiam de 5 a 7 pessoas € de até 10 ha, identificamos nas tabelas 11, 11l e IV
uma predominancia de propriedades com uma area de 5 a menos de 10 ha, de acordo com 0s
seguintes percentuais: 24,90% em 1940; 24,18% em 1950; e 28,34% em 1950. Para Busetto
(1991, f.37), o parcelamento da area é explicitado como “[...] ocorréncia da venda de terrenos
pelo sistema de loteamento comercial, pois quanto menores os lotes maior o lucro da venda por
hectare e mais faceis de serem vendidos. E verdade também que a divisdo das propriedades se

deu por heranga”. Em contra partida, para Pereira (1990, f.100), foi em 1934 que

A estrutura agréria verificada revela ter havido um ritmo bastante acelerado de
fragmentacdo das terras, dando origem a um grande nimero de pequenas e
médias propriedades coexistentes com grandes fazendas [...]

Entre os grandes proprietarios do municipio estavam politicos influentes na
localidade e ou no Estado, como os Sampaio Vidal (Bento de Abreu, Paulo de
Abreu, Joaquim de Abreu e Bento de Abreu Sampaio Vidal), os Miranda
(Rodolfo e Luiz Miranda), Prudente de Moraes Neto, Cel. Galdino Alfredo de
Almeida e José da Silva Nogueira.

Para melhor entendermos o processo de urbanizacdo de Marilia que discutiremos
posteriormente, torna-se pertinente compreender que o parcelamento gradual da area agricola
vizinha as cidades “[...] foi a forma encontrada para a expansao da area urbana, gerando-se um
processo de producdo de lotes urbanos aparentemente inesgotaveis [como forma de
investimento]”. (FALEIROS, 1983, f.14).

Tal investimento se d& na medida em que se torna rentavel a venda de pequenos lotes
urbanos, ao inves de produzir em tais terras produtos agricolas. Com o crescimento da cidade e
com o aumento da populacdo urbana, aumenta-se também a procura por lotes urbanos,
valorizando-os. De acordo com Faleiros (1983, f.15), como conseqliéncia imediata ocorre a "[...]

expansdo da area da cidade, com grandes vazios nos intervalos das casas e entre os bairros, sem
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que se tenha definicdo do uso desses vazios". Nesse sentido, 0 autor nos mostra em sua pesquisa

que o

[...] proprietario de terras surge como um tipo de explorador de outros grupos
sociais, na medida em que se beneficia de investimentos de capital e de trabalho
que a sociedade como um todo realizou. Os novos proprietarios de lotes urbanos,
especuladores, ndo esperam mais que a oportunidade de dar uma mordida no
quinh&o do investimento social e reserva-lo para si. (f.20)

Como vimos, para o autor a especulacéo imobiliaria assume papel decisivo no processo de

urbanizacao da cidade, ao passo que

O desenvolvimento urbano torna-se superdimensionado exigindo sempre novos
investimentos sociais para atender a uma area urbana constantemente em
crescimento e nunca abastecida da necesséria infraestrutura de servigos basicos.
Esses investimentos realizados geram nova valorizacdo e abrem a possibilidade
de novas transformacdes de terra agricola em [lotes urbanos]. (FALEIROS,
1983, 1.20).

Desde sua ocupacdo, como ja vimos, Marilia teve a cafeicultura como a principal
atividade econdmica®, pois em Marilia, “[...] o solo era propicio ao cultivo do café e, associado a
esse elemento, tinha-se a juventude das plantacfes, o que muito contribuia na boa produtividade
da sua cafeicultura”. (BUSETTO, 1991, f.42). Em virtude da falta de investimentos dos grandes
cafeicultores, ocorreu a proliferacdo dos pequenos cafeicultores. Como salienta o autor, “[...] isto
tornou-se possivel devido aos [baixos] precos alcancados pelo café no mercado mundial no
periodo de 1929-1945”. (f.42).

Esse mesmo fato supracitado, em contrapartida, p6s fim a hegemonia do café em Marilia,
pois “[...] a producdo cafeeira, ndo obstante os efeitos negativos da crise de 1929 continuou por

um curto espaco de tempo ocupando uma posicdo hegemonica na economia local”. (f.43).
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Dessa forma, o algoddo foi a cultura que “substituiu”, ou melhor, complementou a
economia mariliense, pois coexistiu com o café e com a agricultura de subsisténcia. Isto
aconteceu devido a participacdo dos imigrantes japoneses que adquiriram muitas propriedades e
dominavam a técnica da cotonicultura, além disso, “[...] a mudanca na orientacdo agricola da
regido foi impulsionada pela politica de comércio externo aplicada [pelo presidente] Vargas”.
(BUSETTO, 1991, f.48). Conforme ressalta Faleiros (1983, f.25), a cultura algodoeira na regido
teve éxito pois esta “[...] se adapta perfeitamente a pequena propriedade”, coisa que ndo acontecia
com a cultura cafeeira, j& que esta estava intimamente ligada a média e a grande propriedade.

No periodo de 1936 a 1946, Marilia transformou-se no maior produtor de algoddo do
Estado de S&o Paulo. Em 1945, a cotonicultura comeca a perder forca, Marilia ndo figura mais
entre os dez maiores produtores de algodao do Estado. Segundo Busetto (1991, f.50), “[...] essa
retracdo do plantio no municipio deveu-se a queda das exportacOes e a baixa do seu preco. Outro
fator que explica o abandono da cotonicultura refere-se a qualidade do solo”.

Assim, o algod&o foi substituido gradativamente pelo cultivo do amendoim, o qual “[...]
foi adotado largamente pelos agricultores do municipio em meados dos anos 50”. (BUSETTO,
1991, .51). O autor salienta ainda que, essa cultura foi adotada na regido devido ao fato de que,
para o plantio do amendoim, ndo se demandava solos férteis.

No entanto, Reis (1993, f.49) aponta que 0 amendoim no municipio “[...] apresentou uma
producdo instivel e sO atingiu o auge a partir de 1960, embora industrias especializadas em

extracdo de 6leo comestivel, tivessem ja se instalado a partir da década de 40”.

® para Faleiros (1983, .80) “[...] Marilia surge no bojo da expansdo do comércio de terras que utiliza o café como
pretexto das vendas”.
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As terras da regido de Marilia, com o passar do tempo, foram perdendo a sua fertilidade,
comprometendo os bons resultados econémicos na produgdo agricola. Portanto, em
concomitancia ao processo de substituicdo das culturas agricolas, deu-se a insercao e a expansdo
das atividades pecuérias.

Além disso, temos que salientar a pertinéncia e a relevancia das atividades urbanas para a
economia e a politica mariliense. Quando estas iniciaram 0 seu processo de expansdo e se
tornaram o setor mais expressivo do municipio, agregando maior contingente de trabalhadores,
ocorre mudanca significativa no quadro politico-econbmico de Marilia.  Dessa forma,
apresentaremos sucintamente os primérdios da triade: inddstria, comércio e setor de servigos. A

industria mariliense inicia-se em 1936, ligada ao

[...] setor agricola, justamente com a expansdo da cultura algodoeira [...], [no
entanto], antes desse periodo o espaco produtivo urbano era constituido por
timidas unidades, ocupadas na producédo de vestuarios e alimentacdo, que apenas
desempenhavam funcéo auxiliando no mercado. (BUSETTO, 1991, f.54).

Sendo assim, a industria ligada a cotonicultura desempenhou importante papel em
impulsionar a industrializacdo de Marilia, pois este setor conseguiu agrupar importantes empresas
do ramo, servindo de atrativo para que empresas de outros ramos — téxtil, alimenticio etc. — ,
pudessem se instalar na regido.

Com o crescimento das atividades urbanas, logo se notou uma acentuada mudanga
geografica na cidade; isto explica, em 1940, o importante papel da industria madereira, pois “[...]
a rapida urbanizacdo na regido e a conseqliente demanda de madeiras para a construcdo de
moradias tornaram-se responsaveis pelo desenvolvimento desse estabelecimento em Marilia”.

(BUSETTO, 1991, f.58).
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Em 1945, observou-se importante presenca da inddstria téxtil, uma vez que haviam
instaladas, desde 1940, industrias voltadas para a fiacdo de seda, as quais também tiveram
importante papel na economia local quando o algoddo entrou em crise. Mais tarde, o
fortalecimento da industria da seda no Japdo acabou desarticulando tanto as industrias de fiacao
de seda, como também as industrias téxteis em Marilia.

A metalurgia em Marilia, diferentemente da capital do Estado, apresentou um quadro
industrial restrito, pois até o final de 1960, produziam-se apenas pregos, grampos, arame farpado
e parafusos.

O setor alimenticio comeca a ganhar destaque a partir da década de 1960 e hoje € um dos
principais alicerces da economia de Marilia, intitulada “Capital Nacional do Alimento”.”’

Contudo, os outros dois setores que merecem ser mencionados pela sua relevancia é o
setor do comércio e da prestacdo de servicos, pois ambos “[...] ocupam até hoje lugar de destaque
na economia local. A configuracdo comercial local foi firmada ja no final dos anos 20. Com a
expansdo comercial, bancéria e de empresas imobiliarias”. (BUSETTO, 1991, f.61)

As exportacOes, fruto das atividades de distribuicdo e do escoamento de mercadorias, por
meio da estocagem de produtos advindos do solo, auxiliaram na consolidacdo de um forte setor
comercial no municipio.

Devido a auséncia da indastria de larga escala, surgiram artesdos de diversas
especialidades, tais como sapateiros, alfaiates, serralheiros etc.; 0 mesmo ocorria com
profissionais liberais — médicos, advogados, engenheiros etc. Além disso, instalaram-se na

localidade servicos educacionais, bancérios, hospitalares e da administracéo publica.

" Rosely Cristina da Rocha Ribeiro estudou a contradicdo que existe em Marilia, a0 constatar que na "Capital
Nacional do Alimento" existe fome e miséria, vide — RIBEIRO, Rosely Cristina da Rocha. Na Capital Nacional do
Alimento, ha fome: pobreza urbana e propriedade imobiliaria em Marilia. 1996. 78f. Monografia (Bacharelado em
Ciéncias Sociais) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Campos de Marilia.
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Com todas essas modificacbes ocorridas no campo econdémico, influenciadas pelo
contexto histérico nacional de diferentes épocas, houve a transformacdo do perfil da cidade, que
continuou possuindo uma importante regido agricola, no entanto, incorporou as atividades
urbanas de modo que estas se tornaram decisivas para seu crescimento e desenvolvimento.

Em relacdo &s mudangas econdmicas e ao desenvolvimento do municipio, Busetto (1991,
.28) nos mostra quando ocorreram os deslocamentos populacionais que modificaram o quadro

demografico de Marilia:

[...] nos anos 40 e 50 o aumento do numero de habitantes na zona urbana de
Marilia foi superior ao contingente de pessoas que deixaram o seu setor rural. J&
nos anos 60 a acentuada evasdo populacional ocorrida no espaco rural do
municipio foi acompanhada de um crescimento ndo muito superior no da sua
populagdo urbana. Esses dois movimentos demograficos sdo explicados através
de elementos historicos e econdémicos concatenados ao processo de formagao e
desenvolvimento do municipio. O resultado obtido em termos populacionais nas
décadas de 40 e 50 é compreendido a partir da constatacdo de que Marilia, desde
0 inicio dos anos 40, firmava caracteristicas de “capital regional”. Com efeito,
esse fator levou Marilia receber um volume consideravel de migrantes oriundos
das cidades menores da regido. O movimento populacional ocorrido na década de
60 na localidade é resultado do seu processo de industrializacéo.

O autor nos relata, ainda, que

[...] o setor agricola [em 1947] ainda era a principal fonte de renda, porém, o
mesmo exibia, sobretudo a partir da década de 1940, um distrito-sede bem
urbanizado onde estava em pleno desenvolvimento um centro industrial de
significativa importancia para a regido. Marilia apresenta transformacdes sociais
desde os iniciais anos da década de 40, pois 0 nimero de trabalhadores urbanos
e operarios mostrava-se crescente. O municipio, em 1950, ainda contava com
17.743 pessoas ocupadas no setor rural, o correspondente a 59,9% da sua
populagdo economicamente ativa (29.603). (f.105)

Conforme ressalta Reis (1993, f.55), foi no final da década de 1950 que o nimero da
populacdo urbana superou a populacdo rural. Isso aconteceu em virtude das fortes chuvas e

geadas que destruiram grande parte das plantacdes, obrigando os trabalhadores rurais a se
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deslocarem para cidade, o que gerou problemas, pois, “[...] apesar de haver aumento da
populacdo na zona urbana, ndo havia na cidade mecanismos para absorver a mdo-de-obra”.

Desse modo, Marilia consolidou-se como “capital regional”, tendo uma infra-estrutura
que possibilitou todo um pluralismo de produgdo — ainda que em alguns setores continuassem
deficitarios —, fazendo com que se expandisse economicamente, tornando-se uma importante
referéncia do Oeste Paulista.

Portanto, Marilia define-se como um municipio ligado a agricultura; todavia, diante de
sua diversificacdo de culturas, sendo um distrito-sede urbanizado, com uma complexa malha de
atividades urbanas, tornou-se ambivalente em sua importancia para a economia regional e
nacional.

Diante da discussdo até aqui apresentada, focalizaremos especificamente a origem da
relacdo entre a politica e a economia em Marilia.

Como vimos, Marilia foi fundada por dois grandes proprietarios de terra que, por sua vez,
também eram importantes politicos da regido, Bento de Abreu Sampaio Vidal e Luiz Rodolfo
Miranda, sendo ambos deputados estaduais pelo Partido Republicano Paulista, o PRP.

Em 1929, cria-se o diretorio Municipal do PRP; assim, Luiz Rodolfo Miranda e Bento de
Abreu Sampaio Vidal se unem: o primeiro, ocupando o cargo de presidente do diretorio, e 0
segundo como vice foi o diretério municipal do PRP que articulou a primeira eleicdo para
vereador na Camara Municipal e, também, para prefeito municipal, tendo sido eleito, por eleigcdo

indireta, o Sr. Durval de Menezes. De acordo com Pereira (1990, f.85)

Desta situagdo nasceu, por certo, a idéia tdo propalada pelos jornais [neste caso
o0 jornal Correio de Marilia e 0 Alto Cafezal] da inexisténcia de divergéncias
politicas na localidade, pois os lideres, ao invés de formarem faccdes rivais em
luta, caracterizando a tdo comum disputa entre “coronéis” pelo controle do
diretério, haviam se unido para compor a estrutura do poder local.
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Frente a esse contexto, é importante ressaltar que, durante a Primeira Republica (1889-
1930), a politica conhecida nos municipios era a do coronelismo, atraveés da qual os coronéis
exerciam plenos poderes politicos concedidos pelos governos estadual e nacional, em troca do

apoio eleitoral aos poderes instituidos, dessa forma, Busetto (1991, f.70) nos conta que

Ao mesmo cabia a presidéncia do Diretério Municipal do PRP, a coordenacéo
direta das atividades politicas dos representantes municipais (prefeito,
vereadores e juizes), a indicagdo de candidatos para os cargos locais, 0
empenho na sufragacdo dessas candidaturas e a escolha do pessoal para ocupar
funcdes nas reparticbes estaduais e federais instaladas na localidade. A chefia
politica, uma vez estabelecida, usufruia da benevoléncia do governo.

Existia, na época, um partido de oposicéo, o Partido Democratico (PD)?, mas este, sem o
apoio da oligarquia, tornara-se irrelevante na correlacdo de forcas com os poderes instituidos.

O autor aponta um carater particular dos eleitos para exercerem os cargos publicos, pois
estes eram “[...] na maioria cafeicultores e empreendedores, seguidos de engenheiros que se
pautavam na defesa dos interesses dos primeiros. A representagdo de outros segmentos da classe
média e dos trabalhadores era inexistente”. (BUSETTO, 1991. f.77).

Em 1930, acontece a “Revolucdo de 30". Getulio Vargas sobe ao poder e destitui os
poderes Legislativo e Judiciario, centralizando o Poder Executivo nacional em suas maos; assim,
obriga os partidos politicos a repensarem as suas estratégias.

A “Revolucdo de 30” ° acontece em um momento politico nacional em que setores

liberais rompem com a antiga oligarquia rural. Participaram da revolugéo a Alianca Liberal,

¢ Segundo Pereira (1990, f. 81), antes do PD se instalar formalmente em Marilia, existia “[...] a dificuldade em se
obter maiores informacdes a respeito [do] nicleo embrionario do PD, [pois] os dois jornais [0 Correio de Mariliae o
Alto Cafezal], perrepistas, nada divulgavam de oposicdo a “harmonia” da politica local, tdo benéfica, no seu
entender, para o progresso do hovo municipio.

° Busetto (1991, f.83) nos conta que na época existiu como forma de apoio as forgas revoluciondrias, as Legides
Revolucionérias, que foram organizadas por todo o Estado de S&o Paulo logo ap6s a Revolucdo de 1930, atuando
através da participacdo da comunidade na fiscalizagdo dos atos das autoridades, sendo muito Uteis como instrumento
de legitimag&do do autoritarismo dos tenentistas. Segundo Pereira (1990, f.136) "[...] em 18 de janeiro de 1931 deu-se
a fundacdo da Legido Revolucionaria de Marilia, integrada por proprietarios rurais e elementos do comércio
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Movimento que reuniu inicialmente lideres tenentistas - exceto [Luis Carlos]
Prestes que havia aderido ao marxismo - e lideres civis de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Paraiba. A eles se somaria, além do hesitante PD™, a fracdo
dissidente do exército liderado pelos generais Tasso Fragoso, Mena Barreto e
Bertoldo Klinger. (PEREIRA, 1990, f.127)

Os partidos PRP e PD, insatisfeitos com os intervencionismos militares, reivindicam a
votacdo de uma constituinte e, para isso, se unem formando a Frente Unica Paulista que, em
1932, travam uma batalha armada contra o poder vigente, a chamada Revolugdo
Constitucionalista, mas saem derrotados."* Em 1934, foi formado o Partido Constitucionalista
que teve o0 objetivo de agregar setores liberais e, também, setores do PD e do PRP.

A partir dai, o Partido Constitucionalista em Marilia trava uma disputa por espac¢o politico
com partido de predominancia ruralista, o PRP. Em 1937, o presidente Vargas, alegando um
suposto plano Cohen que, segundo ele, tinha o objetivo de implementar o comunismo no Brasil,
outorga a constituicdo e da um novo golpe, instalando o Estado Novo (1937-1945), e os partidos
politicos entram para a ilegalidade.

A Céamara de Marilia, assim como a maioria dos municipios, foi fechada e o partido que
estava em ascensdo, o Partido Constitucionalista, retraiu-se, mas os antigos lideres politicos
perrebistas Luis Miranda e Bento de Abreu ainda desfrutavam prestigio politico relativamente a

indicacdo para o poder local.

comandada pelo tenente Hely Camara. A legido contava ainda, em seu quadro dirigente, com a presenca de Raul
Araljo (proprietario do jornal Correio de Marilia) e Alcides Magalhaes (dono do periédico Alto Cafezal).”

0 PD e os Tenentes, a partir de entdo, passaram a se confrontar pelo poder estadual e municipal no estado de Sao
Paulo.

1 De acordo com Pereira (1990, f.155), “[...] enquanto na Capital PD e PRP estavam unidos em Frente Unica, em
Marilia a rivalidade e os ressentimentos entre ambos afloravam”, porém, tiveram que se unir em nome da Revolugédo
Constitucionalista. O autor acrescenta que o jornal teve papel importante neste processo de “conscientizagdo” pois
através da “andlise dos artigos e manifestos publicados pela imprensa local nos permite avaliar a forma como as
elites paulista e local manipularam a opinido publica, inculcando-lhe os valores e ideais do movimento para que a
populacdo se mobilizasse prontamente em sua defesa”, assim, nesta época “[...] a imprensa local [de Marilia] ja ndo
se empolgava mais pela ‘causa revolucionaria’ [de 1930]; ao contrario, Raul Aragjo do Correio de Marilia havia
dela se desligado publicamente”.
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Em 1945, o presidente Vargas é deposto entrando provisoriamente José Linhares que fora
substituido pelo General Dutra em 1946.

Durante o periodo da era Vargas (1930-1945) os comunistas tiveram dificuldade em
participar no processo de democratizacdo do pais, devido ao longo periodo de clandestinidade do
Partido Comunista do Brasil, o PCB. Segundo Busetto (1991, f.100) “[...] o PCB era composto
sobretudo de uma massa operdria urbana e uma pequena burguesia, ansiosa por reformas
radicais”.

Em Marilia, surgem, em meados de 1950, com o aumento da industrializacdo e do
comeércio, diversas associacOes trabalhistas, algumas delas formadas com aversdo aos comunistas,
ndo impedindo que estes tivessem grande participagdo “[...] mantendo um grau de mobilizagdo
intenso [quanto as] suas reivindicacgdes”. (f.107).

Como grande parte da populacdo mariliense possuia radio, essas mudancas politico-
estruturais do pais influenciaram rapidamente na politica local; assim, segundo Busetto (1991, f.
107):

O controle do poder local, outrora concentrado nas méos de Luis Miranda e Bento
de Abreu Sampaio Vidal, ficou, no momento da reestruturagdo partidaria,
pulverizado entre liderancas politicas distribuidas em diversos partidos,
geralmente membros da classe média alta.

O autor considera ainda que os politicos Luiz Miranda e Bento de Abreu Sampaio Vidal
perderam sua forca politica devido a mudanga na economia local, diante do crescimento do
comércio, da industria e da prestacdo de servicos, pois as pessoas envolvidas nessas atividades
urbanas passaram a buscar influéncia de politicos que representassem mais de perto os seus
interesses ja que “[...] Sampaio Vidal e Luiz Miranda, filiados desde meados de 1945 no Partido
Social Democréatico, o PSD, mantinham-se afinados com as reivindicacfes dos proprietarios

rurais”. (f.108).
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Um fator que contribuiu para que os politicos supracitados perdessem sua influéncia na
regido foi a auséncia desses no municipio, j& que Joaquim de Abreu Sampaio Vidal, filho de
Bento de Abreu, do PSD, permaneceu no eixo Rio-S&o Paulo, a fim de garantir posi¢des politicas
em ambito estadual e federal e Bento de Abreu Sampaio Vidal, eleito deputado estadual pelo
mesmo partido, ficou também muito ausente de Marilia. Luis Miranda também permaneceu em
Sdo Paulo ficando por muito tempo ausente de Marilia; porém, todos eles possuiam outros

redutos eleitorais. Segundo Pereira (1990, f. 77-78)

O incremento das atividades urbanas significaria, por outro lado, a presenca cada
vez maior de elementos aptos a postularem uma participacdo na politica local de
forma ndo necessariamente submissa aos interesses dos grandes proprietarios
rurais e representantes da oligarquia perrebista.

Né&o obstante, o crescimento do eleitorado foi decisivo para a ampliacdo do leque de
novas referéncias politicas em Marilia, pois surgiram novos partidos politicos e os eleitores ndo
estavam mais na dependéncia de votar nos representantes da velha oligarquia votando, assim, nos
candidatos que possuiam maiores afinidades, surgindo novos nomes politicos e uma nova
clientela, agora com caracteristica predominantemente urbana. Conforme descreve Busetto
(1991, £.131),

[...] a personalidade sobrepunha-se ao programa e ideologia partidaria, [sendo]
compreensivel que os profissionais liberais, comerciantes e funcionarios
publicos fossem transformados na localidade em candidatos potenciais, dado que
a natureza de suas atividades proporcionava-lhes contato permanente com o0s
populares e possiveis eleitores.

Diante do exposto, faremos uma breve retrospectiva relatando a historia dos jornais que
existiram ou existem até hoje em Marilia, buscando dar maior énfase aos jornais que, de acordo
com 0s autores citados, desempenharam e/ou desempenham importante papel como veiculo de

comunicacao regional e que, como pudemos constatar, estiveram ligados a vida politico-
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econémica. No entanto, nosso objetivo principal é enquadrar o surgimento dos jornais no bojo
dos acontecimentos e mudancas ocorridas na cidade, principalmente nas mudancas politico-
econdmicas e geografico-espaciais ja mencionadas.

Para tanto, situaremos em ordem cronoldgica todos os jornais** de Marilia a que tivemos
acesso, de acordo com as fontes documentais analisadas, porém, daremos énfase aos jornais que

se destacaram como fontes histéricas.

1.3 A imprensa em Marilia: um breve histdrico

Para iniciarmos o resgate historiografico sobre a imprensa em Marilia, € imprescindivel
lembrar que Bento de Abreu Sampaio Vidal, sendo um grande latifundiario, politico e dono da
entdo Vila Marilia buscou estrutura-la trazendo diversos profissionais de diferentes ramos, tais
como médicos, arquitetos etc. e, também, profissionais da comunicacao, almejando emancipar a
Vila em municipio, o que levaria ainda a uma valorizagdo imobiliaria e & formacdo de base
politica local. Desse modo, firmam-se as primeiras relagcdes de afinidades entre representantes da
politica local, neste caso identificada com ruralistas da regido e a imprensa escrita, mediante o
vinculo entre essas forcas politicas e os dois primeiros jornais da futura cidade®®, o Correio de

Marilia e o Alto Cafezal, j& que ambos foram

[...] frutos precoces da rivalidade bairrista existente entre os dois patriménios [,
ou seja, 0s nucleos urbanos Alto Cafezal e Vila Marilia] que formaram Marilia,
0s jornais acabaram funcionando como veiculos de propaganda da cidade e da

12 Os jornais marilienses A sentinela, Alta Paulista, A Quermesse, O S. Bento e O Trabalho n&o foram mencionados
pois ndo foram localizadas informacdes a respeito.

3 Um fato curioso é que os dois primeiros jornais, o Correio de Marilia e o Alto Cafezal, foram fundados antes de 4
de abril de 1929, quando Marilia se emancipou como Municipio.
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nova regido, exaltando sempre a qualidade das terras, o dinamismo da
economia urbana e a “harmonia” da politica local. Apesar de censurados logo
apos a Revolucdo de 1930, e de as colegdes se apresentarem desfalcadas, os
jornais sdo fontes inestimaveis de informacGes sobre a sociedade, a politica e a
economia do municipio, registradas nas colunas noticiosas, nos artigos, nas
crbnicas, atas, editais, avisos, notas, propaganda, etc., e nas matérias resultantes
do engajamento direto dos jornais em episédios como o Movimento
Constitucionalista. (PEREIRA, 1990, f.17).

O primeiro jornal da Vila Marilia, o Correio de Marilia, foi fundado no dia 1° de maio de
1928 e seus donos eram Alfredo Augusto de Araujo e posteriormente o seu filho, Raul Roque de

Araujo.
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FIGURA 1 - Reproducdo da capa do jornal Correio de Marilia do dia 16 jan. 1940.

O jornal comecou a ser impresso na cidade de Lins, a 90 Km de Marilia, distancia que
dificultou o processo de edicdo e de distribuicdo do periddico. Os donos do jornal foram
convidados, em setembro do mesmo ano, por Bento de Abreu Sampaio Vidal, para se mudarem e,

também, montar a tipografia e o jornal para a Vila.
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Alfredo, espanhol nascido em Rivadavia, era comerciante e prefeito em Douradoro, na
regido de Araraquara, ja seu filho, Raul, foi dono de dois jornais, O Popular em Douradoro e O

Imparcial em Lins. Segundo Laranjeira (2001, f.27),

A redacdo do Correio de Marilia ficava nos fundos de uma plataforma e dividia
espaco com a Casa das Novidades, em estabelecimento comercial dos
proprietarios, e servia como ponto de encontro para reunifes entre 0s amigos e
colaboradores de Aradjo, inclusive o vigario de Sdo Bento, Monsenhor Adauto
Rocha. Por essa época, setembro de 1928, o Correio passou de semanario para
diério. Circulou regularmente até abril de 1992, quando acabou incorporado pelo
atual Diario Marilia Noticias, pertencente ao grupo CMN (Central Marilia
Noticias).

De acordo com o memorista Moreira (1936, p.88) o Correio de Marilia era um jornal
“[...] independente, sem colorido politico, esteve a frente de todas as iniciativas que visavam o
progresso de Marilia, comentando, estimulando, pregando e acompanhando as boas causas".

Porém, como vimos anteriormente, esse jornal teve importante papel na propaganda
politica em favor da Revolucdo Constitucionalista de 1932, ja que os partidos politicos naquele
momento historico nacional, tanto em nivel estadual como municipal, convergiam-se para a
oposigdo ao governo de Getulio Vargas.

Um exemplo da ativa participacdo da imprensa de Marilia, nesse episddio, foi a
veiculacdo do artigo "Manifesto do PD e do PRP" no jornal Correio de Marilia, do dia 17 de

julho de 1932, que concitava os habitantes marilienses

[...] a se alistarem nas listas de voluntarios e a se absterem por completo de
pequeninos dissidios e exploragdes politicas, cabiveis unicamente naquelles que
menospresam o impolgante movimento desencadeado em S. Paulo e ndo
merecem em absoluto o titulo de cidad&o brasileiro [...]

A convocagdo para o alimento, aberta na sede do Partido Democratico ndo tem
cor politica porque visa a defesa do Brasil constitucionalizado iniciada
galhardamente pela terra Bandeirante. (CORREIO DE MARILIA, 1932, p.1
apud PEREIRA, 1990, f. 157)
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Em seguida, em nome do "dever" o artigo incita os jovens marilienses a abracarem a
causa revolucionaria, pois se ndo o fizessem, correriam o risco de ndo apenas desmoralizarem a si

préprios, como também, as geragdes futuras, assim,

[...] cada paulista de nascimento e de coracdo tem o dever de tornar-se soldado.
N&o ha o que possa desobriga-lo desse dever porque estd em jogo ndo é esta ou
aquela regido, mas a prépria nacionalidade!

Quem nao vier para a rua ficara desmoralizado como covarde perante 0 seu paiz,
0 seu Estado, os seus amigos, a sua familia ou perante a propria consciéncia, se
ninguém viesse a ter conhecimento de sua fuga.

Ninguém tem o direito de enxovalhar 0 nome que possue e ha de passar a outros.
Quem ndo estiver prompto para lutar, suicide-se que é melhor morrer assim do
que morrer moralmente.

(CORREIO DE MARILIA, 1932, p.1 apud PEREIRA, 1990, f. 160)

O comunismo em Marilia teve relativa e ndo expressiva representatividade, j& que o
anticomunismo estava presente em quase todos os momentos da Era Vargas (1930-1945). A
Igreja Catdlica — a época — possuia setores que desempenhavam papel importante, mormente na
disseminacdo do anticomunismo, o que contribuia, de alguma forma, com a legitimacdo do
regime, utilizando-se da imprensa como veiculo imprescindivel para a disseminacdo de tais
idéias.

Na cidade de Marilia ndo aconteceu diferente. No artigo intitulado “Presente!”, escrito por
Salmeiro (1936, p.1), no jornal Correio de Marilia, o autor relata que o agnosticismo dos
comunistas € o verdadeiro responsavel pela “[...] destrui¢do dos coragdes humanos”, induzindo o
homem ao irracionalismo. Além disso, o autor salienta que nos paises que tiveram a experiéncia
comunista existiu 0 “assassinio, o rapto e o latrocinio se enquadram dentro da lei “sui generis” e
onde a perseguicdo aos homens de bem gosa eros de virtude”. Nesse contexto, vé-se o apelo
moral em uma luta do bem contra 0 mal, em que a Igreja Catdlica representa o bem e o

comunismo, o mal. Segundo Salmeiro, esta é
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[...] a lucta da cruz contra o espirito do mal. A cruz, com o seu cortejo de
felicidades relativas que se podem usufruir na terra, acenando com a felicidade
absoluta do céu.

O espirito do mal, matando as liberdades individuais e talando o sacramento
augusto da familia, erguendo o trono cimentado em sangue, em angustias e
sofrimentos, para nele se refestarem os que preconizam o vandalismo erigido e
principio.

A reacdo esta se operando eficazmente. Marilia, que até pouco tempo foi
considerada como sendo um dos mais fortes redutos do comunismo no
“hiterland” paulista, vai também receber o influxo benfazejo dessa reacdo.
Acaba de se fundar nesta cidade a “Acédo Social Catélica”, cuja finalidade pode
se resumir nas palavras do Livro Santo que o imortal pontifice Pio X tomou
como lema deretivo de uma nova e incruenta cruzada: “Restaurar tudo em
Nosso Senhor Jesus Cristo!”

A “Acdo Social Catdlica” dirigir-se-4 aos centros culturais de Marilia, &s
escolas, as oficinas, ao povo na praca publica, chamando e acolhendo todos
aquéles que desejarem conhecer os principios sadios do cristianismo, Unicos
verdadeiramente capazes de tranquilizar o coragdo humano e de Ihe proporcionar
um pouco de felicidade.

Nos, que ha vinte anos mourejamos na difusdo dos ensinamentos salutares do
cristianismo, fonte inesgotavel de consolacdo inefaveis, fildo primoroso de
verdades indeléveis que recreiam nossa intelegencia, nos ofereceremos com
prazer a modéstia de nossa pena para os trabalhos da “Acéo Social Catdlica”, na
cortéza de que, assim, & maneira dos antigos romanos, trabalharemos por Deus e
pela Patria: “pro aris et fossis”. (SALMEIRO, 1936, p.1).

Dessa forma, observa-se ndo sé o envolvimento politico da Igreja, ou setores desta, na
defesa dos ideais do poder vigente, como também o papel mediador da imprensa nesse contexto,
em que o Estado, como ressalta Bahia (1990, p.229), “[...] exerce um controle politico formal e
manipula os conteidos [do jornal] de maneira institucionalizada, regulamentar e normativa. Um

controle com apoio e justificagdo da lei”. Diante do exposto, torna-se pertinente salientar que

Depois de 1930 a relacdo do jornalismo com o poder politico e a sua inser¢éo na
prépria estrutura de decisdo econdmica se acentuam a medida que o pais acelera
a industrializacdo e os veiculos instalam suas novas méaquinas de informar.
Decai a constancia da imprensa partidaria. Em seu lugar surge uma imprensa de
massa. (BAHIA, 1990, p.231)

O jornal Alto Cafezal foi fundado em 1° de junho de 1928, sob a responsabilidade do

médico José Perri, tendo no inicio como redator Domingos Regina. Esse jornal também comecgou
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a ser impresso fora da Vila, mas no final de 1928 mudara para Marilia sob a responsabilidade do

redator Francisco Pereira de Mello Junior, sendo editado semanalmente.
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FIGURA 2 — Reproducéo da capa do primeiro exemplar do jornal Alto Cafezal do dia 1 jun. 1928.

No mesmo periodo, Alcides Lages de Magalhdes, que havia trabalhado no jornal da
capital de S&o Paulo, associou-se a José Perri, sendo também um dos donos de o Alto Cafezal.
Desse modo, Magalhdes™ tornou-se figura conhecida em Marilia e, também, no PRP. Segundo
Laranjeira (2001, f.28), Magalhdes chegou ao cargo Veneravel na Loja Magdnica e sua esposa,
Clotilde Calabresi de Magalhaes, assinando Cl6 de Magalhées, “[...] colaborou curiosamente com

o Correio publicando cronicas sobre os fatos e acontecimentos sociais da Vila.”

14 Em 1936, Alcides Lages de Magalhdes disputou as elei¢des concorrendo a cadeira de vereador na Camara
Municipal de Marilia pelo PRP, mas este ndo conseguiu se eleger. Assim, Busetto (1991, f.131) nos conta que em
Marilia foram “[...] poucas [...] as candidaturas de profissionais da comunicagdo, assim como Marilia ndo se deu
surgimento de nenhum politico de destaque ligado aos meios de comunicacéo, fato ndo comum em outros municipios
com o nivel de urbanizagdo de Marilia.”
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Com a gradativa consolidacdo de Marilia como “capital regional”, tornou-se evidente o
crescimento de grupos politicos e econdmicos ligados a0 meio urbano, que, por sua vez, tiveram
importante participacdo na reivindicacdo de seus interesses de classe.

De modo geral, a imprensa mariliense tornou-se importante “vitrine” de tais interesses,
mudando paulatinamente seu perfil, pois, como ja vimos, ela desempenhava o papel de veicular
noticias que favoreciam os interesses e a manutencéo do poder oligarquico rural.

Para exemplificarmos esta mudanca, falaremos de um artigo editorial escrito no jornal
Alto Cafezal, do dia 20 de marco de 1938, intitulado “A cidade e 0 campo”, em que transparece
um inconformismo por parte dos comerciantes marilienses quanto a ndo cobranca de um dito
imposto celular.

Segundo tais comerciantes, a cobranca de tal imposto traria uma maior democratizacéo
das arrecadacOes tributarias entre o campo e a cidade que, até entdo, dava-se na proporcao de

95% da zona urbana e, apenas, 5% na zona rural. De acordo com o autor do editorial,

A desproporcdo é flagrante. Dirdo que os habitantes da cidade, em compensacdo,
desfrutam de melhoramentos publicos que ndo ha nos sitios; que recebem, em
retribuicdo comodidades que n&o hé, nas zonas rurais. E verdade isso. Mas boa
parte da contribuicdo dos que habitam a cidade, desvia-se para a conservacao de
estradas de rolagem, para a manutencao das estradas rurais. Sdo beneficios que os
habitantes dos sitios recebem diretamente, dos melhoramentos citadinos. Quanto
mais progresso e organizacgao houver, na sede do municipio, maiores facilidades
terdo nas suas transacOes, para a colocagdo de seus produtos e para a sua
aquisicao.

Fica desse modo, sempre dominante a desproporcao; 0 municipio pode-se dizer, é
mantido exclusivamente pelos habitantes urbanos. Eles pagam, sob a férma de
impostos, todos os melhoramentos indispensaveis a sede e ainda, as despesas
relativas a conservacdo de estradas que servem as zonas rurais, as escolas, aos
recenseadores ficais, ao fomento agricola, etc. Tudo sai dos habitantes da cidade,
especialmente de uma classe — do comércio. O comércio e 0s proprietarios
urbanos arcam sozinhos quasi, com as despesas todas do municipio. E quando ha
crises fortes e o0s tempos apertam para todos, a lavoura é que pleiteia
reajustamento e acha quem Ihe acuda as dividas.

Essa desigualdade de situacdes, mais do que nunca, ficou agora patente, com 0s
estudos que acaba de fazer a comissao de reajustamento das finangas municipais.
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Nada mais justo pois, que a substituicdo do imposto celular, se crie, para 0s
proprietarios rurais, uma nova taxa, que sirva ao menos, para a conservacdo das
rodovias, cujos gastos tanto pesam nas despesas municipais.

Depois 0 municipio é tanto dos habitantes do sitio como dos da cidade. Ndo ha
razdo para que uns sejam taxados mais do que outros, sendo os beneficios
comuns, muito menos, para que caibam ao comercio, na comunidade, 0s mais
pesados encargos. (ALTO CAFEZAL, 1938, p.1)

Contudo, vale ressaltar que ndao entraremos no mérito da discussdo sobre quais das partes,
0s comerciantes ou os habitantes rurais, sairam com vantagens ou desvantagens em relacdo a
cobranga do referido imposto, e sim, interessa-nos observar a maneira pela qual os comerciantes
se utilizaram do espaco de comunicacdo jornalistico para a veiculagdo de seus interesses de
classe.

Seguindo ainda a ordem cronoldgica de fundacdo dos jornais marilienses, de acordo com

Moreira (1936), temos 0s jornais:

» Correio Escolar - era produzido pelos alunos do 1° Grupo Escolar, sendo impresso nas
oficinas das Livrarias Brasil em outubro de 1931.

» A Flecha - folha semanéaria que, segundo Moreira (1936, p.107), tinha uma linha editorial
critica e humoristica, além de abordar temas sobre literatura. Dirigida por A.Franco e J.
Cunha, circulou na cidade em junho de 1929.

» O Farol - era um semanario critico literario, circulando em 1929, sob a direcdo de Américo
de Campos e A. P. Carvalho Ozorio.

» O Pharol - teve a sua primeira tiragem no dia 27 de outubro de 1929, tinha uma linha
editorial critica e humoristica. Anteriormente, circulou com o nome de A Elite.

» Semeador - era um jornal catolico que circulou em Marilia em maio de 1930, sob a orientacéo

do Padre Antonio da Gracga Cristina.
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» Vera Cruz Jornal - era editado nas oficinas do jornal Alto Cafezal. Circulou pela primeira vez
no dia 5 de julho de 1930, tendo como redatores Artur Calheiros e Franklin de Castro, e sob a
direcdo de Manuel Teixeira Janior.

» O Progresso - semanério, circulou na Vila Pompéia em 12 de fevereiro de 1933, sob a
direcdo de Ciro de Freitas.

» O Albor - circulou em 4 de junho de 1933, era uma folha semanaria critica, humoristica e
literaria, impressa nas oficias do jornal Alto Cafezal, sob a dire¢do de Luiz Garcia Pereira e
Osvaldo Tormin D" Avila.

» Jornal dos Estudantes - era elaborado pelos alunos do Grémio Olavo Bilac, circulando de
1933 a 1934.

» Estudante - era publicado pelos alunos do antigo Colégio Santa Terezinha, do professor José

Teodoro de Figueiredo. N&o foi possivel localizar a data de sua circulacao.

O Diario Paulista’®, fundado em 25 de julho de 1934, por Manuel Teixeira Janior, no
mesmo ano foi transferido ao Dr. Antdnio Verissimo e posteriormente, em “[...] 1935, com as
oficinas instaladas em Marilia, a rua Sorocaba n.236, passou a pertencer ao jornalista a Jodo
Alexandre Silva Filho”, (POVOAS, 1947, p.72) um soldado da Revoluc&o Constitucionalista que
acabara de sair da prisdo da Ilha das Flores. O memorista Moreira (1936, p.94), em uma
exaltacdo, relata que esse jornal teve destaque por ser o primeiro jornal diario da cidade e por
apresentar "[...] todas as grandes causas [e] todas as boas idéias [descritas] pelos mais cultos

espiritos de Marilia.

1> Como os dois primeiros jornais, este também era editado fora da cidade, em Vera Cruz, localizado a cerca de 12
Km de Marilia.
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FIGURA 3 — Reproducdo da capa do jornal Diario Paulista do dia 11 jan. 1940.

Conforme observa Povoas (1947, p.72), “[...] em julho de 1946 [o Diario Paulista] foi
vendido ao partido Trabalhista ficando como diretor responsavel o Sr. Luiz Gonzaga Schmidt”
que, segundo Laranjeira (2001, f.28), “[...] representava na ocasido o deputado Hugo Borghi, que
estava em campanha eleitoral para governador do Estado”.

De acordo com Laranjeira, (2001, f.28) Shmidt vende, no final de 1955, a tipografia a
Irigino Camargo, que estava fundando o Jornal do Comércio e havia comprado o remanescente
da Tribuna Democratica, que era editado pela UDN (Unido Democratica Nacional). “Na
mesma epoca, cessa a publicagdo do jornal Folha Paroquial que era de propriedade do
Monsenhor Luiz Otavio Bicudo de Almeida”.

No dia 7 de margo de 1935 foi fundado o jornal Diério de Marilia, e seus redatores eram

Africano Nelson e Marques Barreiro, tendo como diretor responsavel o paulista Menotti Del
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Picchia. O jornal teve curta duracdo, porém, “[...] pdde conquistar, em pouco tempo, um largo
circulo de leitores na cidade e na Alta Paulista”. (MOREIRA, 1936, p.93).

No mesmo ano, foi fundado o Uirapuru, produzido pelo 6rgdo do Ginésio Estadual de
Marilia, editado mensalmente nas oficinas das Livrarias Brasil, era um “[...] jornal literario,
critico e noticioso, circulando somente entre os alunos daquele estabelecimento de ensino”.
(POVOAS, 1947, p. 72).

Ainda em 1935, surge o Etéca, produzido pelo érgdo dos alunos da Escola Técnica de
Comércio de Marilia e Ginasio “Dr. Fernando Magalh&es”, foi fundado em novembro deste ano e
impresso na tipografia Alto Cafezal, tendo como diretores Ludovico Struchel e Jodo Serralvo.

A Folha Paroquial foi fundada por Monsenhor Bicudo, “[...] padre que gozava de muito
prestigio na época”, (LARA, 1991, p.112) em 24 de fevereiro de 1946. Sua impresséo era feita na
Escola Artesanal Dom Bosco semanalmente, sobre a responsabilidade da Juventude Catdlica,
circulando durante 10 anos.

De acordo com Lara (1991, p.111), em 1947, apds o término da Segunda Guerra Mundial,
voltando o Brasil a normalidade constitucional e com a conseqlente eleicdo de presidente da
Republica, governadores de Estado, prefeitos e vereadores municipais, e do surgimento dos
partidos politicos, como ja foi mencionado, a UDN cria, para a sua propaganda e defesa, o jornal
Tribuna Democratica, sob a responsabilidade do médico Dr. Arnaldo de Toledo Barros tendo
como seu redator o Prof. Anténio Samache. O jornal circulou até 1955, quando o patriménio foi

vendido para Irigino Camargo*’ que acabava de fundar o Jornal do Comércio.

16 Segundo Busetto (1991, £.100), a “[...] UDN foi um partido politico organizado em torno do primeiros movimentos
liberais de cunho antigetulista. Nessa época [em torno de 1945], a UDN contava em seu quadro com elementos de
diversas facgdes liberais e, inclusive, de carater socialista (que mais tarde se afastariam da agremiacéao)”.

" Irigino de Camargo ja havia trabalhado nos Diarios e Emissoras Associados, além de ter colaborado com o Diario
Paulista.
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O jornalista Irigino Camargo, juntamente com seus amigos Archimedes De Grande,
Jesualdo Barsotini e Lazaro Ramos Novais, preocupados com o fechamento dos trés jornais
locais, o Diario Paulista, a Tribuna Democrética e a Folha Paroquial, criam o Jornal do
Comércio que, segundo Lara (1991, p.112), fora criado "principalmente para a oposi¢cdo” ao

unico jornal que restara na cidade, o Correio de Marilia.
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FIGURA 4 — Reproducdo da capa do Jornal do Comércio do dia 1 mar. 1987.

Camargo assume o Jornal do Comércio como jornalista responsavel, adquirindo todo o
acervo do Diério Paulista e da Tribuna Democratica. A primeira edi¢do do novo jornal circulou
em 10 de junho de 1956 e sua ultima edi¢do circulou até 2 de fevereiro de 1983, quando o jornal
foi vendido a Carlos Alves.

Como afirma Lara (1991, p.112), o Jornal do Comércio teve grande importancia para a
regido, pois este destacou inimeras iniciativas de “[...] prefeituras, principalmente de pequenas

cidades interioranas”.
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O Jornal da Manh3 foi fundado em 17 de marco de 1981 pela familia D" Avila; porém, a
construcdo de sua sede prdpria iniciou-se em 1986 e s6 foi concluida em 1990. No ano de 1991, o
Jornal da Manhé passou a trabalhar com impressdo off set *® (porém, ainda em preto e branco) e
S0 em 1993 passou a ser rodado no padréo colorido. Hoje esse jornal esta sob a direcdo de Anete
Delgado D" Avila e tem como Editor-chefe Jocelin Machado de Oliveira (FRANCO, 2003).

No dia 20 de dezembro de 1991, foi fundado o Jornal Cidade de Marilia sob a diregdo de
Ademar Goncalves Janior e Maria Cristina A. Gongalves. Ele circula semanalmente e tem a sua
distribuicdo gratuita, com a tiragem de 12 mil exemplares. Segundo seus diretores, o jornal foi
criado com o objetivo de “[...] apurar e divulgar acontecimentos da cidade em seus diversos
setores, mantendo sempre seu compromisso com a verdade”. (GONCALVES JUNIOR;
GONCALVES, 2004).

O jornal Diario Marilia Noticias foi fundado pelo empresario Juan Archer Rubio, também
proprietario das Opticas Iguatemy, em 1985. Circulou semanalmente até 1988 e incorporou o
Correio de Marilia em 1989, “[...] tirando definitivamente de circulacdo o primeiro e mais
tradicional jornal que a cidade ja teve”. (LARANJEIRA, 2001, f.30).

Mais tarde, o jornal integrou a chamada Central Marilia Noticias (CMN), que integra
também as radios Diario FM e Dirceu AM. A CMN jé era proprietaria do jornal Diario Marilia
News, fundado em 1986, com circulacdo semanal.

Em julho de 1992, a CMN fundiu o jornal Correio com o Diario Marilia News e estes
passaram a se chamar Diario-Correio, sendo impresso diariamente no padrdo colorido e

assumindo como data de fundacdo a do jornal mais antigo, o Correio. A CMN passou a

8 Segundo Rocha (2002) off-set é um dos processos de impressdo mais recentes e mais utilizados pelas gréficas

hoje. “[...] O sistema em off-set utiliza uma tinta composta por 6leos e pigmentos de consisténcia pastosa, comparada
a textura da tinta tipogréafica. Devido a pouca resisténcia da chapa de impressédo ao atrito, a impressao off-set € um
dos poucos processos graficos indiretos, ou seja, a chapa sé recebe a tinta nas areas de grafismo, apds esta ter saido
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administrar o acervo do Correio e do Diario Marilia Noticias, assim como a carteira de
assinantes e anunciantes desses jornais.

Em 1994, a CMN foi vendida para o empresario Antonio Marangdo e, em 1995, a Carlos
Francisco Cardoso, que é o atual proprietario.

Para Laranjeira (2001, f.116), em sua dissertacdo de mestrado, o jornal “[...] Diario
Marilia Noticias adotou uma linha editorial [em muito voltada] para a cobertura jornalistica da
campanha eleitoral municipal de 1996”, apresentando o candidato como um herdi, em
contraposicao ao entdo prefeito (Salomao Aukar) e aos demais candidatos as eleicbes municipais

(Mério Coraini Junior, Kiko Montolar e Pedro Pavao).

FIGURA 5 — Charge contida no jornal Diario Marilia Noticias do dia 28 set. 1996.

Em janeiro de 2001, foi criado pelo vereador Pedro Pavdo o boletim informativo A
Verdade, que circula quinzenalmente na cidade. Tal boletim aparece com a pretensdo de ser um
veiculo de comunicacdo alternativo para a divulgacdo e discussdo dos trabalhos do Poder

Legislativo e de critica ao Poder Executivo. De acordo com o vereador acima citado, em nota no

do inteiro e ser distribuida e estratificada por uma série de rolos. Da chapa, através de pressdo, a imagem &
transferida para o suporte”.
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editorial do primeiro nimero do A Verdade, este boletim foi criado apos ele ter acompanhado de
perto [...] os absurdos cometidos pela imprensa local, seja omitindo fatos, escondendo trabalhos
da oposicao, fazendo chacotas ou até mesmo editando as piores imagens de pessoas que nao lhe
agradam por motivos Obvios”. (PAVAO, 2001, p.1). No entanto, o referido jornal atua na
dimens&o oposta do outro, em atitude de igual polarizagdo, em que o bem se situa na figura de
Pavao e seus correligionarios, em oposi¢do ao Poder Municipal, representado por Camarinha e
correligionarios.

Observa-se, portanto, que Marilia em meio a disputa de grupos econdémicos por pequenos
pedacos de terras, por latifindios e, também, pelo mercado na producdo agropecuéria,
apresentou, ao longo de sua historia, forcas politicas que representavam o0s interesses desses
grupos.

As mudancas ocorridas no conturbado cenério politico-econdmico nacional, tendo como o
“divisor de aguas” a Era Vargas (1930-1945), estdo em consonancia com as mudancas politicas,
econdmicas e geograficas de Marilia. Dentre os aspectos que se modificaram, procuramos
enfatizar principalmente o aumento das atividades urbanas® no municipio que foram
determinantes para o0 seu crescimento. Nessa perspectiva, Marilia torna-se uma importante
referéncia do Oeste Paulista, readequando, também, a estrutura do seu quadro politico-partidario,
pois esse passou a ter uma maior afinidade com os grupos econdmicos, predominantemente
ligados ao meio urbano modificando, assim, as relacdes politico-econémicas da cidade. Dessa

forma, Marilia consolidou-se como um dos mais importantes centros urbanos do interior paulista,

9 E interessante ressaltar que o fendmeno da urbanizagdo no século XX n&o ocorreu apenas no Brasil e sim em toda
a Ameérica Latina. Segundo Sader (2000, p.106), tal fenémeno ocorreu devido a expanséo do capitalismo, na medida
em que este “[...] cruzou a histéria do continente ao longo do século XX, porém sob formas diferentes: de economias
primario-exportadoras e de sociedades rurais se passou a sociedades industrializadas ou em processo de
industrializacdo e as sociedades urbanizadas, até chegar a um limite no final do século, sem projeto de
desenvolvimento, com grandes conglomerados urbanos em crise, com economias desarticuladas e fragilizadas pela
hegemonia do capital estrangeiro”.
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e hoje oferece uma infinidade de produtos e servi¢os que atendem substancialmente a grande
parte das cidades da regido.

Diante disso, a imprensa escrita de Marilia, fruto do processo de urbanizacao da cidade, se
desenvolveu rapidamente, sendo um importante canal social de comunicagéo, ainda que tenha se
coadunado mais a aspectos ligados a interesses de grupos politicos e econémicos da cidade que
foram gradativamente se consolidando.

Apobs a configuragdo historiografica da imprensa escrita mariliense, pudemos perceber
que essa, ao enquadrar-se na dita imprensa regional, tem a vantagem de dirigir-se a leitores locais
e/ou de comunidade, atribuindo-lhes caracteristicas exclusivas regionais e transmitindo
mensagens de facil compreensdo, por serem destinadas a um publico especifico. E de essencial
importancia pois, mediante a imprensa regional, os leitores podem obter informacgdes de sua
regido, muitas vezes relegadas no circuito da grande imprensa que, por sua vez, cobre com rigor o
noticiario das grandes capitais, ndo dando a devida atencao as demais cidades.

Ainda que os jornais regionais contenham caracteristicas particulares que os diferenciem
dos “grandes” jornais, tais como: a Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo etc., observamos, no
decorrer de nossa pesquisa, que o fio que os distinguem é ténue, principalmente no que se refere a
producdo de noticias pois, todos o0s jornais comerciais sdo movidos pelos seus interesses
empresariais. Foram essas questdes que nos motivaram a investigar, no proximo capitulo, em que
contexto social os jornais sdo produzidos atualmente e qual a influéncia das técnicas jornalisticas
na producgdo da noticia no sentido de se saber até que ponto elas influenciam na comunicacgdo do

fato noticiado.
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2 O JORNAL E A INDUSTRIA CULTURAL

2.1 Do jornalismo politico-literario a induastria cultural

Historicamente o jornal foi um importante instrumento para a gradual afirmacdo da
burguesia enquanto classe social dominante. Dessa forma, o jornal apresentou um papel singular
para o desenvolvimento do capitalismo e das transa¢des econdmicas que foram se complexizando
ao longo da historia. Assim, o jornal, que no inicio era produzido de forma artesanal, serviu para
facilitar a divulgacdo e a transacdo de mercadorias. Concomitantemente ao crescimento das
atividades comerciais e com a crescente afirmacdo econdmica da burguesia, os jornais passaram a

ser 0s principais porta-vozes e mediadores das idéias politicas burguesas, na

[...] batalha pela conquista da chamada hegemonia do pensamento social
(conquista das aristocracias para seu quadro, ampliacdo de seu espago nos
6rgaos de representacdo politico-partidaria, imposicao de sua visdo de mundo na
literatura e nas artes em geral) ela [a burguesia] encorajava o “jornal literario” (o
das discussdes politicas do século XIX; por fim, uma vez estabelecido seu poder
na sociedade, vai-se desenvolvendo lentamente a imprensa nos moldes
capitalistas, que consagra seu poder real e a liquidacdo de todas as oposicdes
politicas, contra as quais ela lutou varias décadas para se firmar.
(MARCONDES FILHO, 1986, p.57).

O autor observa que o jornalismo politico-literario surgiu no final do seculo XVIII na
Europa e tinha como principal prerrogativa abordar assuntos de carater pedagogico e politico,
deixando para um segundo plano os fins econdmicos-empresariais (p.61).

Para Goldenstein (1987, p.28), grande parte dos jornais politico-literarios nasceram e/ou

foram instrumentalizados como arma de luta politica nas revolugfes burguesas que aconteceram
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em diferentes paises do continente europeu®. Segundo a autora, esses jornais foram
imprescindiveis nessas lutas, pois, “[...] ora com mais liberdade, ora sem nenhuma, as
vicissitudes por que passam atestam o grande envolvimento de muitos jornais com as lutas
politicas”.

Nesse conturbado periodo histérico, a imprensa teve importante papel de veiculo social,
por expressar diferentes idéias de grupos em disputa pelo poder. Cabe ressaltar que, nesse
periodo, a imprensa era artesanal e, portanto, ainda ndo tinha as caracteristicas de uma empresa
capitalista, ou seja, um jornalismo voltado para as massas. A mudanca da imprensa politica para
empresa capitalista se deu, particularmente, com as inovacdes tecnoldgicas ocorridas entre 0s

séculos XVIII e XIX. Para Marcondes Filho (1986, p.63), a imprensa acompanhou

[...] a expansdo industrial acelerada do inicio do século [XIX], a produgdo de
bens em massa e conseqiiente dilatacdo do mercado, a ampliagdo da exploragao
colonial e a afirmacdo politica e econdmica da nova classe dominante, a
imprensa comeca a transformar-se [...]

A transformagdo tecnoldgica ird exigir da empresa jornalistica a capacidade
financeira de auto-sustentacdo com pesados pagamentos periddicos, ira
transformar uma atividade praticamente livre de pensar e de fazer politica em
uma operagdo que precisara vender e se auto-financiar.

Com essas mudancas, o jornal, gradualmente, alinhou-se com os detentores dos meios de
producéo, na medida em que as transacfes comerciais, para imprensa, passaram a ter importancia
singular para sua sobrevivéncia enquanto empresa. No entanto, o novo perfil da imprensa que
acabara de se desenhar, ndo permitia mais a liberdade editorial ou redacional de opinifes que 0s

jornalistas desfrutavam. De acordo com Goldenstein (1987, p.28), foi justamente apds o processo

% gSegundo Amaral (1969, p.18), os jornais politico-literarios “[...] eram caros para a época e seus leitores
evidenciavam, ao compra-los, boa situacdo financeira. Somente com a invencdo da rotativa é que as tiragens se
multiplicaram, 0s custos baixaram e veio, afinal, a popularizacao”.



57

consolidacdo da hegemonia burguesa que a imprensa desembocou lentamente na inddstria
cultural.

Nesse sentido, para contextualizarmos as mudancas ocorridas nos jornais apos a
consolidagédo da burguesia no poder e da complexizacdo dos meios de producgéo capitalista que
resultou no aprimoramento do técnico dos meios de comunicagao, nos apoiaremos no conceito de
industria cultural elaborado pelos tedricos frankfurtianos Adorno e Horkheimer (1973), o qual
julgamos teoricamente adequado para o desenvolvimento de nossa pesquisa.

Para Adorno e Horkheimer (1973), a industria cultural se desenvolveu concomitantemente
e a servico do capitalismo, tendo como eixo principal de mercado as consciéncias, as quais, por
vezes, sofrem a sua influéncia sem que se percebam. Ela tem como espinha dorsal os meios de
producdo cultural os quais se desembocam em produtos caracterizados pela “arte” esquemaética e
banal, que passa pelo crivo da racionalidade técnica uniformizadora, tornando féacil de ser
compreendida e, portanto, comercializada. Segundo esses autores, “[...] 0s produtos da industria
cultural podem ter a certeza de que até mesmo os distraidos vdo consumi-los alertamente”.

(p.119). Em relacdo a possibilidade de resisténcia a essa industria, esses autores destacam:

O principio impde que todas as necessidades lhe sejam apresentadas como
podendo ser satisfeitas pela indUstria cultural, mas, por outro lado, que essas
necessidades sejam de antemdo organizadas de tal sorte que ele se veja nelas
unicamente como um eterno consumidor, como objeto da inddstria cultural.
(1973, p.133)

Goldenstein (1987, p.22), ao interpretar o conceito de industria cultural, nos mostra que

esta

[...] desenvolveu-se lentamente no capitalismo e consolidou-se junto com a fase
monopolista deste. Suas mensagens estdo submetidas a mesma légica de
producdo e distribuicdo das demais mercadorias nesta etapa. Sdo elaboradas no
interior de grandes complexos empresariais, altamente concentrados do ponto de
vista técnico e centralizados do ponto de vista do capital; sdo produzidas em
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escala industrial, num esquema marcado, na maioria das vezes, por um alto grau
de divisdo do trabalho, embora possam coexistir, em alguns casos, formas
artesanais e industriais de producdo; como produto, sdo padronizadas; sua
producdo e distribuicdo orientam-se por um critério de rentabilidade.

Ja Costa e Zuin (199-, p.82), também interpretando os frankfurtianos, nos revelam que a

industria cultural diz respeito

[...] ao processo de mercantilizagdo da cultura na sociedade capitalista, cuja
natureza tem um carater sistémico, ou seja, o industrialismo e a racionalidade da
producdo transformam o processo de criacdo da cultura, gerando uma espécie de
homogeneidade de padréo que perpassa 0s diferentes veiculos culturais.

[...] a inddstria cultural ndo é apenas indUstria em funcdo de seguir os ditames da
I6gica da padronizagdo e da racionalidade técnica, por outro lado, também
conserva, sob 0 véu ideoldgico, formas individuais de produgdo. E também néo
é apenas cultura, pois ndo conforma os produtos simbolicos de acordo com suas
leis, mas em consonancia com as leis de mercado.

Costa (2002, p.97), observa que por detras da aparente producdo cultural de bens de
consumo, conduz uma precipitacdo sobre o carater democratizante da industria cultural. Nesse
contexto, passa-se a idéia de que sdo “respeitadas” as particularidades dos receptores, porém,
esses sdo reduzidos a “simples materiais estatisticos”**. Com efeito, a padronizacio dos artefatos
e sua simplificacdo, a deturpacdo das producgdes culturais originariamente feitas para outros
suportes e a exclusdo do novo e os esquematismos de repeticdo realizados pela industria cultural
“[...] perpassam a ldgica de todos os veiculos de comunicacdo de massa, independentemente de
suas caracteristicas técnicas de linguagens especificas”.

Com a padronizacdo e o aperfeicoamento das técnicas jornalisticas houve uma nulificagdo
individual do jornalista, visando sempre a producdo e, consequentemente, ao lucro dessas

empresas. Conforme explica Marcondes Filho (1986, p.64), “[...] a ditadura do capital vai exigir

2! De acordo com Adorno e Horkheimer (1973, p.144), na industria cultural “[...] o individuo é ilusério néo apenas
por causa da padronizacdo do modo de producéo. Ele s6 é tolerado na medida em que sua identidade incondicional
com o universal esta fora de questdo”.
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liberdades plenas para si propria — ‘Liberdade de imprensa’ — e vai oprimir despoticamente as
expressdes e manifestacdes publicas dos jornalistas”.

Dessa forma, ao se consolidar como empresa capitalista, o jornal perdeu
exponencialmente sua caracteristica de espaco publico — no que diz respeito a sua pluralidade na
difusdo e na discussdo de idéias. Com a prerrogativa de se aproximar de uma “neutralidade”
jornalistica, o jornal deixa de ter sua diversidade informacional, desenvolvendo e gerenciando
técnicas que visam, tdo e somente, 0 aumento da producdo e da vendagem, a servico da ideologia.

Chaui (1982, p.89-90), ao interpretar o conceito de ideologia desenvolvido por Karl Marx,
nos mostra que essa se da no resultado da luta de classes e tem por fungdo “[...] esconder a
existéncia dessa luta. Podemos acrescentar que o poder ou a eficacia da ideologia aumenta quanto
maior for a sua capacidade para ocultar a origem da divisdo social em classes e a luta de classes”.

Como o eixo principal do préximo item diz respeito a relagdo do homem com a técnica —
em especial a jornalistica — na sua complexiza¢&o nos meios de producéao, abordaremos a seguir o
conceito de estranhamento ou alienagéo criado por Marx (1964) em 1844, o qual, como veremos
a seguir, € um dos elementos bésicos para a consolida¢do da ideologia.

Segundo Marx, quanto mais o trabalhador gasta o seu tempo a produzir objetos e quanto
mais objetos ele produz, menos o produto do seu trabalho lhe pertence, ou seja, o objeto
produzido aparece “[...] como ‘ser estranho’, como um ‘poder independente’ do produtor. O
produto do trabalho € o trabalho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa fisica, é a
objetivacdo do trabalho”. (p.159). Dessa forma, o trabalhador se tornou alienado do produto do
seu trabalho, em uma ordem tal, que, “[...] quanto mais objetos o trabalhador produzir, tanto
menos ele pode possuir e mais se submete ao dominio do seu produto, do capital”. (p.159).

No entanto, Marx revela que a alienagdo ndo ocorre somente na relacdo do trabalhador

com 0 seu produto, mas também, na sua atividade produtiva. Dessa forma, 0 homem ao se ver
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obrigado a vender a sua forca de trabalho para cumprir as obrigacdes alheias, se vé fazendo um
“trabalho forcado”, que lhe exige sacrificios e frustragdes por ndo se identificar nem com o
processo de trabalho, nem com o objeto produzido.

Assim, o0 autor nos mostra que o homem, enquanto ser genérico, ou seja, aquele que tem a
consciéncia das atividades vitais para sua sobrevivéncia, abala-se com a alienagéo do trabalho, na
medida em que essa atua na subtragdo do seu processo de individuacdo, no respeito de sua
particularidade. Com efeito, 0 homem aliena-se do processo de trabalho, do seu produto e,

também, do préprio homem. Segundo Marx, se 0 homem

[...] se relaciona com o produto do seu trabalho, com seu trabalho objetivado,
como com um objeto estranho, hostil, poderoso, independente, relaciona-se com
ele de tal modo que outro homem estranho, inimigo, mais poderoso e
independente, € o senhor deste objeto. Se ele se relaciona a propria atividade
como a atividade néo livre, entdo relaciona-se-lhe com a atividade ao servico,
sob o dominio, a coercédo e o jugo de outro homem [...] A relacéo do trabalhador
ao trabalho gera a relacdo do capitalista (ou seja qual for o nome que o senhor do
trabalho se quiser dar) também ao trabalho. A propriedade privada constitui,
portanto, o produto, o resultado, a conseqiiéncia necessaria do trabalho alienado,
da relacdo externa do trabalhador a natureza e a si mesmo. (p.168).

A alienacéo, para Chaui (1982, p.86), ¢ um dos fenémenos que torna possivel a ideologia,

sendo assim, uma de suas peculiaridades:

[...] o que torna objetivamente possivel a ideologia é o fen6meno da alienagéo,
isto é, o fato de que, no plano da experiéncia vivida e imediata, as condicdes
reais de existéncia social dos homens ndo Ihes aparecam como produzidas por
eles, mas, ao contrério, eles se percebem produzidos por tais condicbes e
atribuem a origem da vida social a forgas ignoradas, alheias as suas, superiores e
independentes [...] enquanto ndo houver um conhecimento da histdria real,
enquanto a teoria ndo mostrar o significado da pratica imediata dos homens,
enquanto a experiéncia comum da vida for mantida sem critica e sem
pensamento, a ideologia se mantera.
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No bojo das atividades jornalisticas, Marcondes Filho (1986, p.13) nos mostra que a

ideologia atua na

[...] compartimentalizacdo da histdria, sua reducdo a fragmentos desconexos é a
técnica manipulativa que se opera no jornal, que mantém os leitores e o publico
em geral incapazes de, separados da visdo conjunta dos processos sociais, seu
entrelacamento e interdependéncia, discernir no meio desse amontoado, quem,
em Ultima andlise, detém as rédeas desse processo e para onde o leva.

No contexto da industria cultural, Constantino (2000, p.115) nos explica a relacdo do
homem com as mercadorias produzidas na chamada indUstria da imagem, onde ele deixou de ter
uma relacdo meramente contemplativa sobre as mercadorias que se punham alheias diante de
seus olhos. Segundo o autor, atualmente a postura do homem esta em uma dimensao mais trégica,
na medida em que “[...] agora 0 homem vé-se espelhado — e cristalizado — em todas as sutilezas
interiores, neste verdadeiro ‘caleidoscdpio de emocBes’ comercializaveis em que se funda a
inddstria da imagem”.

Segundo Ortiz (2001, p.192-193), a modernidade (de um modo geral, calcada na
urbanizacao e na industrializacéo) e as consequientes mudangas no bojo desse processo, no campo
social, econdmico e cultural, ocorreram no Brasil atrazadamente, sendo consolidado somente
ap6s a revolucdo burguesa® de Vargas em 1930%. Ademais, como haviamos comentado
anteriormente, essas conquistas burguesas ja haviam ocorrido nos paises do centro (Franca,
Inglaterra, EUA entre outros) desde o século XVIII.

Como o jornal € um meio de comunicacdo com caracteristicas preponderantemente

urbanas, o autor sobredito nos mostra que a imprensa periodica no Brasil sé foi crescer de forma

significativa nas decadas de 1940 e 50 (periodo de grande industrializacdo nacional) contando

22 A idéia de que a “Revolucéo de 30” é a primeira revolugéo burguesa no Brasil é defendido por Fausto (1996).

2% Como pudemos observar no Capitulo 1, a imprensa periodica de Marilia nasce justamente nesse periodo.
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positivamente com um maior nimero de alfabetizados (e potenciais leitores), com a fabricacdo do
papel no pais, com o aprimoramento técnico e aumento na producdo e com a regulamentacdo da
profissdo do jornalista.

Assim, de acordo com Ortiz, esse crescimento foi responsavel pela adequacdo total do
jornal brasileiro a industria cultural. Uma das caracteristicas principais dessa mudanca foi a
gradativa passagem de um jornalismo de opinido para um jornalismo informativo. Essas

mudancas passam a ser percebidas quando se

[...] aumenta o nimero de paginas cobrindo os eventos cotidianos; os artigos, até
entdo curtos e numerosos, cedem lugar as informagdes selecionadas; os debates
filosoficos e literarios que eram numerosos declinam e passam a ocupar as
paginas das edicbes de Domingo; os temas como moda, restaurantes, consumo,
agora suplantam as informagdes sobre eventos culturais; e, por fim, a divisdo
entre informacao e opinido, procurando garantir um tipo de escrita normativa e
analitica em detrimento das opiniGes mais pessoalizadas. (2001, p.193).

Enfim, a consolidacdo das técnicas jornalisticas serviram para instrumentalizar
ideologicamente a burguesia na sua empreitada para conseguir o posto de classe dominante. Ndo
obstante, foi por meio dessas técnicas que o proprietario do jornal, soberanamente, passou a ditar
as regras, tendo em vista 0s seus interesses particulares e dos seus “patrocinadores” (grupos
politicos e anunciantes publicitarios). Assim, veremos, a seguir, algumas das principais técnicas
jornalisticas que sdo utilizadas para a producdo da noticia e quais as suas implica¢cdes qualitativas

para a transferéncia e disseminacéo da informac&o para a sociedade contemporanea.
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2.2 Noticias: producéo e técnica

Visando a contextualizar a producdo das noticias, traremos resultados de estudos na area
da sociologia da comunicacdo, os quais trouxeram elementos pertinentes no que diz respeito a
critica as técnicas jornalisticas.

Por meio de uma analise materialista, Marcondes Filho (1986) nos mostra que no bojo do
desenvolvimento do jornal enquanto empresa capitalista destacaram, para sua consolidacao, dois
elementos principais: 0 espaco publicitario e a noticia.

Segundo esse autor, 0 espaco publicitario de um jornal contemporaneo é mais importante
que a propria noticia que o jornal veicula. Assim, 0 espago redacional aparece como mero suporte
de vendas, havendo uma interatividade entre produto anunciado e a noticia (p.28). De acordo com
Coletivo... (1984, p.91-92 apud MARCONDES FILHO, 1986, p.28), a eficacia dos andncios
reduz de forma significativa “[...] com o progressivo distanciamento da parte redacional; os
promotores da publicidade estdo prontos a pagar a proximidade espacial de seus andncios, em

relacdo a parte redacional, com consideraveis aumentos”. Conforme explica Groth,

[...] teoricamente, o tamanho ideal da parte noticiosa é, para o editor
(diferentemente do que é para o leitor), igual a zero; isso quer dizer praticamente
gue o editor, astuto em negocios, ndo mede a extensdo da matéria redacional
pelo volume dos acontecimentos, mas pelo dos andncios. (1930, p.456 apud
MARCONDES FILHO, 1986, p.26)

Uma das caracteristicas principais da informacdo jornalistica é da efemeridade do seu

valor de uso?, pois este reside na atualidade® das noticias. Se o jornal n&o for atual, ele perde o

2 Segundo Marcondes Filho (1986, p.25), para o comprador o valor de uso realiza-se “[...] na aquisicdo do jornal. L4
ele vai buscar a satisfacdo do desejo que o fez comprar o periddico. Com a leitura ocorre o uso”.
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seu valor de uso e, consequentemente, o seu valor comercial, ou de troca. Desse modo, o jornal é
uma mercadoria amplamente perecivel®, pois, ao perder a sua atualidade, o leitor/consumidor
perde o interesse em consumi-lo (COSTA, 2002, p.156).

A noticia, por sua vez, passa por diferentes estagios os quais acabam deformando os fatos
que sdo sua matéria-prima, tendo em vista, principalmente, os interesses editoriais do jornal. Para
o editor, a noticia interessa, primeiramente, enquanto meio para obter lucros. No entanto, vale
ressaltar que o jornal tem dupla clientela, ou seja, o leitor e os publicitarios. Como o interesse dos
publicitarios também reside no leitor, entdo é este que se configura como sendo o principal
publico-alvo do jornal. (MARCONDES FILHO, 1986, p.26).

Como explica o autor supracitado, o jornal entdo cria, a partir da informagéo, “[...] a
mercadoria noticia, expondo-a a venda (por meio da manchete) de forma atraente. Sem esses
artificios a mercadoria ndo vende, seu valor de troca ndo se realiza”. Assim, no processo
jornalistico, “[...] transformar um fato em noticia ndo é o mesmo que reproduzir singelamente o
que ocorreu. Transformar um fato em noticia é também altera-lo, dirigi-lo, multila-lo”. (p.25).

O desenvolvimento dos processos técnicos foram essenciais para a transformacdo da
informacdo — ainda em forma bruta —, em seu produto lapidado, a noticia. Para Emery (1965)
citado por Marcondes Filho (1986, p.32), com as inovagdes técnicas pode-se tornar mais atrativos

0s jornais enquanto mercadoria pois,

[...] ja ndo se tratava de produzir jornais para influir no debate publico de idéias
politicas; a imprensa, a medida que vai se transformando em grande empresa
capitalista, acompanhando o movimento geral da atividade econémica em

% De acordo com Amaral (1969, p.53), ao ler jornais, 0 homem hoje tem como objetivo principal estar informado.
Ao explicar tal necessidade, o autor reproduz o discurso criado pela industria cultural calcado pela técnica e pela
fragmentacgdo do conhecimento, ao admitir que o leitor, de um modo geral, ndo tem tempo para “[...] apreciar estilo,
nem para acompanhar complicados raciocinios”.

% No contexto arquivistico porém, o jornal ndo perde o seu valor de uso, independentemente da sua atualidade.
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direcdo ao modo capitalista de organizar a producéo, tende cada vez mais a
trabalhar seu produto segundo as imposicdes da estética da mercadoria.

Contudo, o autor admite que o carater de mercadoria da informacédo é inerente ao jornal,
desde o seu surgimento no capitalismo, porém, mesmo se o0s jornais fossem produzidos em uma
outra sociedade, ndo pautada no lucro e na exploracdo do trabalho, a manipulagéo da informagéo
continuaria acontecendo, pois essa é parte integrante e necessaria da transmissdo jornalistica. A
esse respeito Marcondes Filho (1986) enfatiza: “[...] libertar-se da forma capitalista de se fazer
jornal ndo significa fazer jornalismo objetivo e imparcial. A mudanca [...] esta no trato da
matéria”. (p.32-33).

Adorno e Horkheimer (1973, p.119) observam que existe uma inversdo de valores em
relacdo a busca pelo prazer do individuo no contexto da industria cultural, pois o que se poderia
chamar de “[...] valor de uso na recepcao dos bens culturais é substituido pelo valor de troca, ao
invés do prazer, 0 que se busca é assistir e estar informado, 0 que se quer € conquistar prestigio e
ndo se tornar um conhecedor”. Dessa forma, 0s autores entendem que o consumidor “[...] torna-se
a ideologia da industria da diverséo, de cujas instituicbes ndo consegue escapar”.

Para tanto, a industria cultural utiliza-se de procedimentos estratégicos, tais como: a
padronizagdo estética dos bens simbolicos; a capacidade de excluir o que néo se ajusta ao “[...]
esquematismo da producdo que respondem pelo processo de adaptacdo do espectador, ja que a
previsibilidade (o produto prescreve sua reagdo) e o reconhecimento (apoiado na repeticdo) agem
como controle psicoldgico, moral e estético”. (COSTA, 2002, p.147).

Por meio desses mecanismos, é vendida a falsa idéia de que os produtos simbolicos da
indastria cultural correspondem as necessidades informacionais de que a massa necessita. No

entanto, para Costa, “[...] a dessensibilizagdo do homem diante das estruturas autoritérias,
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despertou para a hipdtese de que os sentidos humanos ndo sdo predeterminados e que reagem
historicamente & mediacdo da técnica”. (COSTA, 1998, p.187).

No intuito de realizar o processo de padronizacdo e de racionalizacdo do trabalho
jornalistico, foi criado o chamado “Livro de estilo”. De acordo com Amaral (1969, p.57), trata-se
de um “[..] conjunto de normas especificas sobre o comportamento”, direcionadas aos
jornalistas, visando orienta-los ao redigirem um fato jornalistico. Segundo o autor, esse livro
reflete “[...] a personalidade de preferéncias dos proprietarios e diretores da organizagdo
jornalistica, é ele um manual de conduta a ser observado por todos”, o qual estabelece o uso
apropriado das palavras, de tratamento de personalidade e de como abordar os diferentes tipos de
assuntos, e ainda, facilita aos novos funcionérios a “[...] imediata adaptagdo ao sistema da
empresa”.

Costa (2002, p.149) nos explica que no processo da constru¢do da noticia, existe uma
hierarquizagdo das matérias de acordo com os interesses editoriais do veiculo jornalistico,
delimitando para os leitores ou para a audiéncia uma definigdo da relevancia do fato noticiado
(p.149). Dentre os procedimentos técnicos para a construcdo da noticia, o autor (p.151-152)

aponta que o Lead®’ tem papel fundamental, pois permite:

» concentrar as informacgdes essenciais para a rapida assimilacdo da mensagem, agilizando e
codificando do fato noticioso. No entanto, essa pratica compromete a criatividade e a

espontaneidade do jornalista;

%" De acordo com Amaral (1969, p.66), o Lead corresponde “[...] ao paragrafo sintético, vivo, leve, com que se inicia
a noticia, na tentativa de fisgar a atencdo do leitor. Quer dizer, a parte mais importante da piramide [ou seja, a
estrutura da noticia que dispde os dados da noticia por ordem crescente] é o lead. Ele deve corresponder aos
elementos essenciais da informacdo — o que, quem, onde, quando, como e por qué — embora ndo necessariamente a
todos eles em conjunto”.
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» proporcionar um esquematismo e uma padronizacdo proprios da construcdo narrativa
jornalistica, propiciando “[...] formas de recepcao burocréticas e despersonalizadas [...] o lead
é capaz de colocar no mesmo nivel de preocupacdo acontecimentos tragicos e prosaicos”
(p.152), noticias relevantes e irrelevantes;

» tornar homogéneos os critérios de noticiabilidade dos diferentes veiculos de comunicacéo,
tais como: televisdo, radio, jornal e da Internet (p.152). Segundo o autor, essa uniformizagao
conteudistica e procedimentos técnicos, “[...] num sistema de fluxo continuo de difusdo de
informacbes e sensagdes, acarreta uma adaptacdo ao estilo da imprensa nos moldes

capitalistas”. (p.153, grifos nossos).

Contudo, Costa (2002, p.153) observa que a légica imanente do processo de escolha do
fato a ser noticiado confirma o seguinte: “[...] para superar a concorréncia e provocar o interesse
imediato da audiéncia, 0 que importa é a sensacionalizacdo dos fatos sociais”. De acordo com
Marcondes Filho (1986, p.29), “[...] todos os jornais s&o, uns mais outros menos,
sensacionalistas”. Outro aspecto interessante € que, muitas vezes, o fato é valorizado pelos seus
dados quantitativos, “[...] ndo importando se o0s procedimentos técnicos e narrativos
comprometem a ética e ao humanismo”. (COSTA, 2002, p.154).

Adorno (1996) citado por Costa (2002, p.156), aborda a questdo da capacidade formativa
da linguagem jornalistica com comprometimentos no plano da experiéncia. Para Adorno, “[...] 0
comprometimento da experiéncia [...] relaciona-se com a informagdo pontual vista de forma
desconectada, efémera e intercambidvel, propria da linguagem jornalistica”. Nesse contexto, o
jornalista narra o presente correndo sérios riscos de ndo contextualizar historicamente os fatos

noticiados, perdendo-se assim, a experiéncia do vivido.
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Rioux (1999), ao relatar uma mudanca paradigmatica, tanto da atuacdo do jornalista (que
estd ocupando o posto do “historiador do instante” ou do presente), como do historiador (que por
vezes tem como objeto de estudo o presente), satiriza o “antigo” estereo6tipo do jornalista, que

tinha como misséo cotidiana

[...] forcar a atencdo do leitor ou do ouvinte para cada “papel”, em mergulhar
sem enfado na torrente ininterrupta de acontecimentos confusos que faz a
atualidade, em vencer a angustia da pequena morte diaria — a pagina de jornal é
destinada ao lixo, a palavra e a imagem voam sem deixar o trago tangivel e séo
pouco arquivadas®® — redobrando de profissionalismo, s6 com o risco de
acreditar que ele trabalha para o futuro ou de sonhar em um dia em volume seus
trechos escolhidos.

[...] o jornalista é 0 homem apressado que relata fatos juntados, que a simplifica
e desfigura mediatizando-a em jato continuo, que recolhe material de qualquer
jeito e inventa fontes sem poder trata-las. (p.120-121)

Apos satirizar esses profissionais da informacdo, o autor se explica dizendo que a postura
acima relatada esta se extinguindo pois, apds diversos avangos tecnoldgicos, o jornalista pode
contar com uma infinidade de fontes antes inacessiveis, as quais refletiram qualitativamente no

seu trabalho. Segundo Rioux (1999),

De administrador do efémero, o jornalista pdde tornar-se, as vezes, um mediador
que se interessa bem mais pelo vivido do que pelo inteligivel e ndo esta longe de
pretender instalar-se num papel de mestre de cerimonias, sendo de demiurgo.
Sua histéria “imediata” encheu-se de vibracdo de um “vivido” produzido,
retardado e consumido sem ter que sair do dispositivo circular do meio termo.
(p.124)

Convergindo pontualmente com o autor, concordamos que houve um salto qualitativo em

relacdo as possibilidades técnicas de recuperacdo da informacdo, principalmente com o

%8 Como j& haviamos observado, os jornais, devido ao seu valor histérico, sdo constantemente armazenados em
bibliotecas ou arquivos puablicos.
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aperfeicoamento das tecnologias digitais, das bases de dados, da Internet etc., e que isso levou o
jornalista a readequar sua postura profissional, abrindo novas possibilidades de se preparar e se
capacitar, ou seja, de obter informacGes para historicizar os fatos jornalisticos, no intuito de
diminuir o descompasso entre o fato noticiado e o processo historico no qual se insere.
Entendemos, também, que esses fatores sdo pertinentes e fazem parte até de uma idealizacdo por
parte do autor, pois se retoma a idéia de valorizagdo do trabalho do jornalista.

Contudo, diante dos diversos fatores até aqui apresentados referentes as exigéncias do
capitalismo e da industria cultural aos meios de comunicacdo, pudemos constatar que, em geral,
ndo existe liberdade para as manifestacdes do jornalista enquanto individuo, na medida em que
esse profissional tem que se sujeitar a diferentes restri¢des, tais como: adequar-se a linha editorial
(ideoldgica) do jornal; cumprir as técnicas jornalisticas que, por sua vez, limitam o seu trabalho;
obedecer horarios rigorosos para o fechamento das edi¢Bes jornalisticas, ou seja, o deadline;
construir a noticia de acordo com os “padrdes de qualidade” impostos pelo capital, o qual impde
atributos a noticia, tendo em vista suas potencialidades econémicas etc.

Nesse contexto, concordamos com a definicdo “caricatural” exposta anteriormente por
Rioux (1999), onde o jornalista aparece como um homem “[...] apressado que relata fatos
juntados, que a simplifica e desfigura mediatizando-a em jato continuo” (p.121); ao nosso ver, a
frenética producdo da noticia, visando a venda e o lucro, esta de acordo e se insere no rol dos
produtos e servicos criados e oferecidos pela industria cultural.

Segundo Costa (2002, p.160), o contetido da noticia sofre interferéncia da imediaticidade,
rapidez a qual a noticia é produzida, e do caréater de especularidade atribuido ao fato, tendo como
determinante o discurso de progresso tecnologico. Nesse sentido, a narrativa € construida
valendo-se da castracdo da espontaneidade do jornalista, na medida em que a noticia depende

diretamente da técnica fundamentada no calculo e na légica da economia de mercado. Para o
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autor, esse processo contribui para a pauperizacdo conteudistica das mercadorias simbolicas
mediante a divisdo do trabalho, fazendo com que a “[...] expansdo do capital na producéo da
cultura tenda, em funcao dos interesses de ampliacdo da audiéncia, a criar publicos médios. Esse
mecanismo, proprio da acdo da industria cultural, despotencializa o conteido da mensagem”
(p.161), tendo em vista essa estética com padrdes medianos.

Assim, no contexto da industria cultural, é firmado o discurso do progresso tecnoldgico,
onde a operacionalidade do meio determina a producdo do conteldo noticioso, na logica do
imediatismo e do esquematismo, no intuito de torna-lo rapidamente identificado e compreendido,
ao contrario da arte e suas possibilidades polissémicas de compreensdo (COSTA, 2002, p.162-
163).

Conforme explica Dupas (2001, p.134), o discurso de progresso tecnoldgico se da,

principalmente, no contexto das novas tecnologias, as quais

[...] geram produtos de consumo radicalmente novos. Ondas de entusiasmo,
apoiadas e lancadas por todos os meios de comunicagcdo, propagam-se
instantaneamente. O homem volta a ser rei exibindo a sua intimidade com os
icones, os herois da midia eletronica transformados eles mesmos em mercadoria
ou identificados com marcas globais.

De acordo com esse autor, os efeitos dos avancos da técnica sdo “[...] ao mesmo tempo
espetaculares e preocupantes”, na medida em que inauguram e voltam a romper sucessivamente
“[...] vérios paradigmas dentro de uma logica de competicdo exacerbada, de deslumbramento
diante da novidade tecnoldgica e de auséncia total de valores e normas éticas”. (p.18).

Como ja foi comentado, para a construgdo da noticia o jornalista utiliza-se do recurso da
narragdo. De acordo com Sodré e Ferrari (1978, p.77), no texto comunicativo “[...] oS

acontecimentos (desde a mais simples noticia até a grande reportagem) situados ao nivel de uma
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sequiéncia temporal, constituem uma narrativa. Narrar tem, aqui, diferentes modos de expressao,
variando de acordo com o tipo de noticia”. Nesse contexto, 0s autores nos mostram que na

narrativa jornalistica sdo trés os elementos principais que devemos considerar, a saber:

> situacao: compreende a série de acontecimentos (quem, o qué, quando, onde, como e
0 porqué) relatados no Lead. Desse modo, como ja haviamos comentado
anteriormente, o Lead contém as informag¢fes mais importantes de uma narrativa
jornalistica. No entanto, entendemos que essa técnica corresponde e satisfaz as
exigéncias empresariais contemporaneas relativas a producdo da noticia enquanto
mercadoria;

» intensidade: situa-se as ressonancias emocionais do fato. Quando, nesse elemento,
destaca-se a énfase emocional da narragdo, consequentemente sobressai-se 0 carater
sensacionalista da noticia;

» ambiente: trata-se da descricdo do meio fisico (natural) ou mental (influéncias
historicas, psiquicas, sociais ou dramaticas) e suas relacbes com o fato. Quando se

sobressai esse elemento, maior é o detalhamento descritivo da noticia.

Segundo esses autores, primeiro devem se estabelecer uma hierarquia de assuntos onde
devem ser selecionadas as tematicas principais e as secundarias, tendo sempre o objetivo de “[...]
escrever cada matéria de modo que o leitor de jornal comum possa entender o texto e lembrar-se
dele. A originalidade e inteligéncia de uma historia vao depender, evidentemente, do modo de

narré-1a”. (p.79). Desse modo, configuram-se como ordem de narragdo de uma noticia:

1. enumeracdo dos fatos principais com sua conclusao;
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2. fatos que conduziram a conclusao;
3. detalhamento dos fatos principais;

4. fatos posteriores, consequéncias

Os autores acrescentam que:

» ndo € necessario rigidez para distribuicdo de pardgrafos relativos a extensdo,
quantidade etc.;

ndo convém paragrafos longos e cheios de detalhes;

usar frases curtas;

quando o assunto for de pouco interesse, usar recursos Como o “suspense”;

YV V VYV VY

0 texto deve ser escrito com o verbo na terceira pessoa. O autor acredita que o texto
estando em terceira pessoa consegue-se chegar a uma objetividade na narracéo,

tornando-o onisciente e isento (p.81).

Para Benjamim (19--), em seu ensaio “O narrador”, a arte de narrar esta em crise, em vias
de extingdo. O autor toma a obra do escritor russo Nikolai Leskov, para afirmar o fim da arte de
narrar (oralmente ou escrita, em uma forma artesanal de redagdo, aproximando-se da
comunicacdo oral), quando existia a faculdade de se intercambiar experiéncias de forma
potencializada. Nesse sentido, a decadéncia da narrativa se deu com a crise da sabedoria, a qual

se desencadeou concomitantemente a evolugdo das forcas produtivas. Segundo o autor aleméo,

[...] as acBes da experiéncia estdo em baixa, e tudo indica que continuardo
caindo até que seu valor desapareca de todo. Basta olharmos um jornal para
percebermos que seu nivel estd mais baixo que nunca, e que da noite para o dia
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ndo somente a imagem do mundo exterior mas também a do mundo ético
sofreram transformagdes que antes ndo julgariamos possiveis (p.198).

Assim, a concepcdo de Benjamin (19--, p.202) converge com as discussdes por nos
propostas, ha medida em que delega a crise da narrativa a consolidagdo da burguesia “[...] para a
qual a imprensa, no alto do capitalismo, é um dos instrumentos mais importantes”. O autor
complementa que a forma de comunicacdo adotada pelo jornal é a informacéo, levando-se em
consideracdo a sua imediaticidade e sua fragmentacdo. Dessa forma, se a arte da narrativa é hoje

rara,

[...] a difusdo da informacdo é decisivamente responsavel por esse declinio [...]
os fatos ja nos chegam acompanhados de explicagdes. Em outras palavras: quase
nada do que acontece esta a servi¢o da narrativa, e quase tudo esté a servigo da
informacédo (p.203).

Para Benjamin (19--), o interesse da narracdo é fazer o ouvinte ou leitor pensar, j& a
informacdo “[...] s6 tem valor no momento em que é nova. Ela s6 vive nesse momento, precisa
entregar-se inteiramente a ele e sem perda de tempo tem que se explicar nele. Muito diferente é a
narrativa”. (p.204). Dessa forma, a narracdo ndo esta interessada em “[...] transmitir o ‘puro em
si’ da coisa narrada como uma informacdo ou um relatério. Ela mergulha a coisa na vida do
narrador para em seguida retira-la dele”. (p.205).

Marcondes Filho (1986, p.39) nos alerta para a chamada “manipulacdo” jornalistica no
tratamento da noticia, quando se opera a adaptacdo ideoldgica do fato noticioso. Para o autor, o
falseamento geralmente ndo se da intencionalmente, pois normalmente ele corresponde a “viséo
de mundo” do jornalista, ou seja, “[...] de discernir os fatos (inconscientemente) com uma visdo

‘dominante’ . Em contra partida, toda a “padronizacdo do estilo do jornal” — funcéo principal do

profissional copy-desk — contribui para uniformizar, ou seja, moldar ideologicamente, e para “[...]
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subtrair a explosividade das noticias. Em verdade as ‘normalizag¢Ges técnicas’ do como produzir
uma noticia atuam de tal forma que castram grande parte do potencial critico e da periculosidade
das noticias”.

Segundo Amaral (1969, p.71), o copy-desk é o nome dado ao redator ou “reporter
especial”, incumbido de reescrever a noticia no intuito de melhorar o texto em relagdo a sua
ortografia, pontuacgdo etc. De acordo com José Queiroz Campos, citado por Amaral (1969, 71), o
copy-desk “[...] ndo é mais do que a mesa de revisdo prévia, colocada na redacdo para ‘pentear’ e
titular a matéria. J& para o jornalista e escritor Carlos Heitor Cony (apud Amaral, 1969, p.75), o
copy-desk € hoje “[...] o terror das redacfes. Detendo em suas maos o poder de fazer novas
matérias, de modificar inteiramente a feicdo das que lhe chegam as méos, de cortar aqui e ali, 0
copy-desk é geralmente antipatizado por toda a reportagem”. Baseando-se em Amaral (1969,

p.71), vejamos as fungdes do copy-desk na imprensa brasileira:

1. dar forma gramatical e jornalistica ao texto;

2. reduzir a matéria, de acordo com as conveniéncias da paginacao;

3. distinguir, no texto, a parte propriamente informativa, policiando os
comentarios;

4. adaptar o estilo as normas redacionais do jornal;

5. contar as letras dos titulos, segundo as determinagdes do espelho proposto
pelo secretario;

6. conformar o noticiario as convergéncias da empresa.

Baseando-se nos estudos de Dorfman e Mattelart (1975b, p.55-60) e Mattelart (1970,
p.52-77), Guareschi (2001) nos mostra as técnicas de diluicdo e recuperacéo. Assim, a técnica de

diluigdo se configura como uma

[...] estratégia pela qual o protesto converte-se em impostura: consiste em
banalizar um fenbmeno estranho ao corpo social, ou um sintoma de mal grave,
de tal modo que ele apareca como um incidente isolado, separado do seu
contexto social; esse fendmeno pode, entdo, ser automaticamente rejeitado pela
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opinido puablica como um inconveniente passageiro. Ele faz parte do
metabolismo do sistema, que reage a determinados incidentes, tentando absorvé-
los e elimina-los. Faz parte de uma estratégia, consciente e/ou inconscientemente
organizada.

Jé a técnica de recuperacdo, caracteriza-se pela utilizacdo de um fenémeno

[...] potencialmente tdo perigoso ao corpo social, que ele serve para justificar a
continua necessidade do sistema social existente e de seus valores, e, muitas
vezes, justificar, também, a violéncia e repressdo que fazem parte do sistema.
Tal foi o caso da Guerra do Vietna, onde os valores do sistema que produziu a
guerra, e ndo para terminar com a injustica e a violéncia da prépria guerra. O fim
da guerra foi, apenas, um problema de opinido publica. (grifos do autor).

2.3 Elementos da producéo da noticia

Objetivando-se pontuar aspectos relacionados a producdo da noticia, traremos, a seguir, as
formas de falseamento e encobrimento das noticias apontadas por Marcondes Filho (1986) e tidas

como formas de pensamento censurado (que atuam no inconsciente do jornalista), a saber:

» fragmentacdo da realidade — ocorre com o processo da fragmentacdo e da divisdo do trabalho
tendo, também, como somatdria o carater de imediaticidade da noticia. Tem-se, portanto, uma
“desvinculacdo da noticia de seu fundo historico” (p.41);

» personificagdo dos processos sociais — tem a ocorréncia diante de trés fatores principais: a
intimizacdo das questbes publicas, a bagatelizagdo dos fatos noticiados e o culto a
personalidade. De um modo geral, a personaliza¢do da noticia conduz ao endeusamento e a

execragdo individualizada dos agentes sociais, "[...] mantendo seus verdadeiros suportes, as
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classes e agrupamentos estruturais maiores, totalmente distantes dos fatos e de suas
implicacGes” (p.46);

> falsidades®® — de registros histéricos, de métodos moralmente ofensivos, dos objetivos
perseguidos pelo jornal etc.;

» distorcOes — ocorridas com o realce somente de aspectos positivos e negativos dos fatos;

» selecéo de fontes — quando sdo escolhidas fontes que favorecem apenas grupos determinados;

» saturagdo — “[...] usada para animar o consumo nacional por meio de ondas de opinido”
(p.47) sobre determinado assunto noticiado;

» polarizacéo de conceitos — € caracterizado pelo maniqueismo jornalistico, ou seja, quando o

jornal sataniza ou deifica individuos, institui¢des etc.;

Nos préximos itens, Marcondes Filho (1986) aborda as questdes sobre o uso da linguagem

e da técnica redacional jornalistica:

» uso da linguagem - trata-se do uso de figuras de linguagem, tais como: eufemismos,
metaforas etc. no intuito de legitimar e/ou valorizar a noticia ou 0s seus protagonistas
(passando a ideia de neutralidade, de oficialidade e de verdade) ou, até mesmo, no objetivo de
camuflar ou tirar a explosividade do fato noticiado. Para exemplificarmos, temos o uso de
termos da forma passiva neutralizante do tempo condicional, como: “fontes bem informadas”,
“porta-voz oficial” etc. os quais visam operar “[..] no sentido de favorecer um
comportamento receptivo”. (p.48). Outro recurso identificado é a utilizacdo de termos

técnicos desconhecidos por parte dos leitores ou espectadores, assim como “[...] o uso de
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graficos e tabelas, pelos quais as informacgdes sdo, na verdade, quase encobertas pela propria
mensagem — dificultam seu entendimento e s&o facilmente manipuladoras”. (p.48).

» Uso da técnica redacional — a técnica redacional “[...] € aquela que opera formas de
transformacao da noticia na propria redacéo do jornal, para enquadra-la em padrbes e normas
da empresa”. (p.48). Conforme explica Rossi (1980) citado por Marcondes Filho (1986,
p.49), nesse caso ndo se trata da manipulacdo do jornal enquanto empresa ou do editor
enquanto agente politico-ideoldgico e sim, utilizacdo das formas normativas e padronizantes
de pensamento e de redacdo® impostas pela linha editorial e estilistica do jornal. As técnicas
redacionais, em grande parte, sdo responsaveis pelo desvirtuamento e deturpacdo da noticia.
A padronizacdo redacional deforma a noticia®* quando existe a submisséo do fato a forcas
“anteriores ou superiores a ele”, subtraindo-se toda a sua explosividade. A meio jornalistico,
ou seja, o jornal — suporte que contém a mercadoria noticia — tem que transmiti-la de forma
padronizada e maquiada, visando causar uma boa impressdo ao consumidor/leitor, ndo
importando se a noticia foi mais ou menos transfigurada. Dessa forma, a famosa expresséo
difundida na area de comunicacao “o meio € a prépria mensagem”, ilustra o papel do jornal,
que, enquanto forma “[...] funciona como instituicdo, portanto, como esvaziador de

experiéncia, e como poder instituido”. (p.48).

2% 0Os itens falsidades, distorcdes, selecdo de fontes, saturacdo e polarizagdo de conceitos referem-se ao First
(Abridged) Catalog of U.S. Media Biases, Distortions and Suppressions, apresentado pelo jornal Cyrano’s (1982),
citado por Marcondes Filho (1986, p.47-48).

% Segundo Rossi (1980, p.26) citado por Marcondes Filho (1986, p.49), a utilizagdo da técnica Lead contribui
significativamente para o processo de padronizacdo de pensamento e de estilo do jornalista, 0 que, por sua vez, torna
0 seu trabalho despersonalizado (como j& vimos anteriormente).

%1 De acordo com Rossi (1980, p.26) citado por Marcondes Filho (1986, p.49), “[...] o processo de encobrimento e o
falseamento noticiosos [...] atravessam varios filtros. O primeiro no processo é o do editor, que decide sobre o
enfoque da noticia (aspectos caracterizados nas paginas anteriores, como fragmentacdo, personalizacdo e outros),
assim como pela conveniéncia em ndo se tratar determinados assuntos (a pauta, a ser vista a seguir)”. (grifos do
autor).
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Ainda segundo Marcondes Filho (1986), abordaremos nos proximos itens a politica do
destaque e da supressdo de informacgdes, as quais, segundo o autor, “[...] sdo formas

especificamente jornalisticas de deturpar a realidade” (grifos do autor):

» Politica do destaque e da supressdo: sdo decisdes gerenciais que definem quais as noticias
que serdo veiculadas e qual o espaco redacional, em grau de importancia, que elas devem

ocupar.

a) a pauta dos jornais — € na selecdo da pauta que se define quais os assuntos “socialmente
pertinentes” (ou seja, lucrativos) serdo veiculados. Na sua selecdo “[...] reflete parcialmente o que
estd acontecendo ou quais 0s assuntos que preocupam, efetivamente, o publico em geral: ela

acaba refletindo muito mais o que 0s jornais estdo publicando e a televisdo esta mostrando”.

A polémica discussdo sobre a fabricacdo do consenso da opinido publica mediante os
meios de comunicacdo de massa esta diretamente relacionado a escolha da pauta do jornal, na
medida em que, para essa, existem determinantes politicos e econdémicos que a influenciam.
Segundo Al Hester citado por Guareschi (2001, p.36), hoje existe uma desigual concorréncia na
area das telecomunicacgdes, onde poucos grupos, que formam oligopodlios e cartéis, dominam o
mercado de distribuicdo de noticias, deixando as demais corporacdes a mercé desses grupos. De
acordo com o autor, “[...] editoras chave decidem o que sera enviado através dos cabos
noticiosos, 0 que condiciona 0 meio de comunicagdo a publicar somente determinadas noticias

selecionadas de antemao”. Ao abordar essa questdo, Guareshi (2001, p.36) destaca que
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Somente um pequeno grupo de pessoas decide se determinada noticia sera feita,
e, depois de escrita, se serd enviada, e, se enviada, a quem serd enviada. A
noticia, assim recebida, sera depois editada de maneira a satisfazer as
necessidades do meio de comunicacdo receptivo, sendo podada, muitas vezes,
caso ultrapasse 0 espago a ela destinado, combinada com outras historias, ou
com outras fontes noticiosas; reescrita para enfatizar determinadas facetas que o
editor do meio de comunicacdo julgar especialmente importantes.

Nesse contexto, observamos, no estudo de Guareschi (2001), como as classes dominantes
utilizam-se dos meios de comunicacdo de massa para propagar a sua ideologia, utilizando-se,
para tanto, técnicas jornalisticas especificas. Desse modo, o autor enfoca a questdo da presenca
dos veiculos informacionais estrangeiros na América-Latina e as suas conseqliéncias sociais, na
medida em que esses veiculos instrumentalizam o imperialismo de forma eficiente, politica,
econdmica e culturalmente, pretendendo “[...] penetrar em escala significativa [...] a servico do
poder dominante e invasor. 1sso ocorre, essencialmente, através da comercializacdo e da difuséo
de mensagens legitimadoras”. (p.66).

Apo6s identificados os determinantes externos que influenciam na selecdo da pauta,
veremos, a seguir, a explicacdo resumida do processo de selecdo e tratamento dos fatos até

virarem noticias:

O jornalista extrai da realidade o que lhe interessa (ou aos seus leitores) e isso se
transforma em noticia: da realidade é extraida somente uma parte Util, sendo que
essa utilidade é avaliada segundo objetivos puramente particulares. O editor
decide o enfoque da matéria, o tamanho que esta deve ter (em linhas), o tamanho
e 0s tipos do titulo e a colocagdo na pagina. Em suma, na mao do editor esta a
definicdo politica de como o fato devera repercutir na sociedade, de como se elas
simplesmente ndo tivessem realmente existido. O editor aumenta, reduz, suprime
fatos; ele € o tradutor e “transformador” da realidade social em termos que
interessam & sua empresa e as conviccgdes politicas e ideoldgicas que defende.
Nas suas médos esta depositada a tarefa de trabalhar a opinido publica e procurar
molda-la segundo essas inten¢gdes. (MARCONDES FILHO, 1986, p.50).
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b) supressdo e o downplay — quando ocorrem de se noticiar fatos que ndo se alinham aos
interessam editoriais do jornal, ou sdo totalmente suprimidos ou reduzidos em sua importancia
(downplay). De acordo com First Catalog... (1982, p.29) citado por Marcondes Filho (1986,
p.50), por meio do downplay, “[...] uma noticia embaragcosa torna-se inofensiva quando ela

somente arranha a consciéncia de um publico ja supercarregado”.

Como vimos, cabe ao editor escolher as informag6es que contemplardo ndo apenas suas
expectativas empresariais de lucro, como também, a linha editorial que esta ligada a grupos
alinhados ao status quo. De acordo com Marcondes Filho (1986), essas atitudes ndo ocorrem
“inconscientemente”, e sim, por meio de intervenc¢des em grande parte das vezes “[...] consciente

e direcionada do jornalista na reproducéo dos fatos sociais e historicos”. (p.51). Para o autor,

A funcéo politica efetiva do jornal na sociedade de classes nédo é a de noticiar,
divulgar fatos que interessam a classe ou a setores dominantes, mas a de molda-
los, estica-los e comprimi-los, reproduzir assim a vida publica e privada
conforme os parametros ideolégicos de seus produtores. Trata-se, portanto, de
montar uma segunda natureza dos fatos sociais, diferente, e em muitos casos,
oposta a verdade natureza das coisas. (p.51).

Enfim, seguindo-se a ldgica sistémica da industria cultural, exposta por Adorno e
Horkheimer (1991), estabelece-se aqui, por associacdo, a identificacdo do uso da racionalidade
técnica na empresa jornalistica. Essa instrumentalizacdo técnica, segundo Costa e Zuin (199-),
aponta como uma forma despética de dominacdo econémica e cultural, na medida em que a
cultura que emerge nesse processo ndo € produzida pela ‘massa’, como se surgisse
espontaneamente, mas, como uma “[...] nova concep¢do de cultura que tem as marcas da

racionalidade técnica: a estratificacdo dos produtos culturais, a sua estandardizacdo, depreciacdo

estética e representacdo falseada” da cultura erudita e da cultura popular. Dessa forma,
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materializa-se uma “[...] estrutura autoritaria e hierarquica, através da legitimacdo que a industria
cultural confere a l6gica capitalista, naturalizando-a em forma de entretenimento”.

Assim, com base nos estudos acerca das técnicas jornalisticas até aqui apresentados,
pretendemos apreender quais as suas influéncias e suas implica¢Ges qualitativas, no que se refere
a transmissdo das tematicas dos projetos legislativos de Marilia, no Jornal da Manha e no
boletim A Verdade.

Apos realizada a comparacao entre as tematicas contidas na documentacao oficial (editais)
e os veiculos informacionais acima citados, poderemos discorrer sobre as discussfes apresentadas
em nossos pressupostos tedricos, a fim de buscar responder questdes sobre as formas
contemporéneas de producao e transmissao de informacdes.

Dessa forma, se os veiculos de comunicacdo, realmente, ndo trazem ou pouco trazem
elementos qualitativos no que se refere a transmisséo de informacdes para a sociedade, e se 0
acesso a informacdo, de modo geral, hoje é limitado, em que contexto foi construido a idéia de
que estamos submersos em uma “sociedade da informacdo”? Como a area de Ciéncia da
Informacdo se coloca a esse respeito?

Embora o tema seja amplo demais para abordarmos em profundidade, a luz dos resultados
que serdo obtidos em nosso estudo tematico-comparativo e do pressuposto tedrico levantado,
poderemos elaborar, em nossas consideracfes finais, algumas reflexdes no intuito de ilustrar os
objetivos da presente pesquisa.

Um aspecto que se evidenciou durante as discussdes até aqui apresentadas foi da
importancia documental dos jornais para o entendimento histérico dos fatos e para a apreensdo
das relagBes sdcio-politico-econdmicas que se ddo no cerne das noticias veiculadas, nas quais

transparecem ou ndo informagdes essenciais para a formacdo politica do cidaddo. Desse modo,
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compreende-se a importancia documental das cole¢Bes de jornais como testemunhas da memoria
local, razéo que, ndo raras vezes, se encontram abrigada em arquivos publicos municipais.
Embora o documento fora reconhecido pela sua importancia principalmente na
contemporaneidade, ja se tinha registro de sua relativa valorizacdo na Antigiiidade Cléssica. E
nessa perspectiva que, de acordo Valente (1978), os conceitos e as formas de utilizacdo e/ou
apropriacdo do documento variam para as diferentes areas do conhecimento, porém, hoje é claro
0 seu reconhecimento, podendo ser interpretado como fonte de informacdo, vestigio oriundo de
marca ou sinal visivel, resquicio de memoria etc. sendo “[...] tomado em sentido lato ou sentido
restrito, [e ndo deixando de ser] sempre conseqliéncia de um ato, acontecimento ou fato”. (p.178).
Para Bellotto (1990, p.8), o documento em sua visdo ampla “[...] pode ser o rastro de
uma atividade humana, fixada permanentemente em um suporte de onde a informacéo possa ser
transferida”. Porém, este tomado no singular, tem uma espacialidade, uma temporalidade e uma
causalidade expressas em trés elementos concomitantes, a saber: a matéria (suporte), o meio
(tipologia), e o conteldo segundo sua categoria (texto normativo, comprobatdrio ou informativo).
A autora (1991, p.14), ao definir genericamente documento, aponta que este é “[...] tudo
que seja produzido por razBes funcionais, juridicas, cientificas, técnicas, culturais ou artisticas
pela atividade humana”, podendo ser incluso nessa extensa lista qualquer elemento grafico,
iconografico, plastico ou fonico pelo qual o homem se expressa, além do livro, artigo de revista
ou jornal, relatorio, processo, dossié, correspondéncia, legislacdo, estampa, tela, escultura,
fotografia, filme, disco, fita magnética, objeto utilitario etc.
Diante do exposto, 0 documento assume importante papel para o resgate da memoria
individual e coletiva, na medida em que, por meio dele, pode-se refazer ou reviver o “[...] ato ou

acontecimento de que se derivou. A reconstituicdo dos fatos so se faz a custa dos documentos,
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Unicos elementos que daqueles restaram e que sobre os mesmos nos fornecem informagao”.
(VALENTE, 1978, p.178).
Desse modo, cabe adentrar a &rea de estudos que tem no documento seu objeto

especifico: a Diplomética.
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3 DIPLOMATICA: ELEMENTOS TEORICOS

3.1 Breve histérico

Foi considerando ndo apenas a importancia do documento, como também os estudos de
ordem filoldgica, historica e teoldgica em meados do século XVI e XVII, que Valente (1978) nos
mostra os antecedentes historicos da critica documental e a sua consolidagcdo como disciplina —

sendo esta designada como Diplomaética — tendo em vista a necessidade de se fazer uma

[...] distincdo [dos] documentos falsos que, ndo raro, se misturavam aos
verdadeiros; em segundo lugar, pela necessidade de aferir a veracidade das
informagdes dos documentos, mesmo o0s auténticos, quando se notava que
alguns deles carregavam consigo suspeicdo suficiente pelo que veio a designar-
se de “ingenuidade documental”. (p.180)

O autor salienta ainda que a falsificacdo de documentos despertou desde a Idade Média
0 interesse pela critica documental, embora esta se desenvolveu primeiramente por motivos
pessoais com ou somados a motivos de carater politico-religioso e, também, ndo seguia um
método cientifico, pois 0s procedimentos eram puramente empiricos. (p.180).

Valente (1978) cita, como exemplo, a empreitada do Papa Inocéncio 111, no século XII,
em punir os falsificadores dos documentos pontificios, obrigando-o a iniciar um processo de
andlise critica dos documentos. No século XIV, Petrarca continuou as discussdes sobre a
Diplomatica ao comparar dois documentos e comprovar a sua falsificacdo, registrada na carta ao
Imperador de Luxemburgo. Ja no século XV, Lourenco de Valla demonstrou ser falso um

documento atribuido a Constantino, que regulava uma doacdo feita no seculo IV, vulgarmente

chamado de Donatio Constantini.
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Contudo, somente, ap6s a metade do século XVI e inicio do XVII, é que a Diplomatica
foi consolidada como disciplina cientifica, sendo esta somada as demais contribuicdes
humanisticas da sociedade, iniciadas sob a hégide desse movimento.

Tal acontecimento se deu ap6s a iniciativa dos jesuitas, em 1643, liderados por Jean
Bolland, que resolveram publicar a histdria dos santos em um documento denominado Acta
Sanctorun, objetivando descobrir e distinguir o0 que era verdadeiro e o que era lenda.

De acordo com Bellotto (2002, p.15), apoiando-se em Duranti (1995), Tessier (1952) e
em Valente (1978), foi o jesuita do grupo de Jodo Bolland, Daniel VVan Papenbroek, que declarou
ser falso um diploma assinado pelo rei Dagoberto I, invalidando vérios diplomas que até entéo
eram tidos como auténticos pelos beneditinos da Abadia de Saint Denis, pondo em cheque até
mesmo algumas pegas da época merovingia contidas no arquivos da Ordem de S&o Bento.

Os beneditinos que se julgavam especialistas na critica e analise textual, pois ja haviam
realizado inumeros estudos do género, ndo se conformaram com as conclusfes a que chegou o
jesuita e partiram para a chamada “Guerra Diplomética”, na qual o monge Jean de Mabillon,
pesquisador da vida dos santos de sua ordem, realizou um estudo que resultou na obra dividida
em 6 (seis) partes intituladas De res diplomatica libri Sex, que, por meio de seu trabalho
metddico e objetivo, esclareceu as regras fundamentais da critica textual e, também, desmentiu as
criticas feitas por VVan Papenbroek.

Como explica Rondinelli (2002, p.44), nas duas primeiras partes desse tratado Mabillon

[...] estabeleceu os principios propriamente ditos da critica diplomatica, que
consistiam em testes aos quais 0s documentos teriam que ser submetidos a fim
de serem considerados falsos ou verdadeiros. Assim, diferentes tipos de
documentos foram definidos, e foram analisados elementos como tinta,
linguagem, tipo de escrita, selos, pontuacdo, abreviacdo, datas etc. Nas quatro
partes restantes do tratado de Mabillon se dedicou a apresentar provas e
ilustracdes dos principios diplométicos que havia criado e do modo como esses
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principios deveriam ser aplicados. A Sexta parte, por exemplo, consistia em
cépias de cerca de 200 documentos, por meio das quais demonstrava por que
deveriam ser considerados auténticos.

Segundo Duranti (1996, p.25) citada por Furlaneto Neto (2003, f.32) a introducdo da
Diplomaética como “[...] disciplina em faculdades de Direito, deu-se a partir da metade do século
XVIII, ocasido em que foram editados numerosos trabalhos sobre a matéria na Alemanha,
Franca, Inglaterra, Espanha e Italia”.

No entanto, como afirma Rondinelli (2002, p.44), nesse periodo (entre 1750 e 1765), a
Diplomatica mais uma vez obteve avangos no campo religioso, particularmente com a publicacdo
de uma obra, em seis volumes, intitulada Novo tratado de diplomatica escrita pelos beneditinos
René Prosper Tassin e Charles Toustain. Segundo a autora, esta obra foi “[...] traduzida para o
alemé&o durante sua elaboracdo, o que comprova a validade cientifica dos principios e métodos ali
desenvolvidos”.

No século XIX, precisamente em 1821, a criagio da Ecole de Chartes, em Paris, € o
marco no qual define a evolucdo da paleografia como disciplina autbnoma, bem como a “[...]
afirmacgédo dos principios diploméaticos que passaram a ser adotados pelos historiadores como
instrumento de avaliagdo dos documentos medievais”. (p.44)

O final o século XX marca uma nova etapa da historia da Diplomatica, na medida em
que é nesse periodo que essa disciplina deixa de ter apenas como objeto de analise os documentos
medievais, e seus principios e métodos passam a ser empregados no estudo dos documentos
contemporaneos. Conforme salienta Rondinelli (2002, p.45), “[...] trata-se, na verdade, de uma
reinvencdo da diplomética pela arquivologia, com o objetivo de melhor compreender os

processos de criagdo dos documentos da burocracia moderna”.
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3.2 A Diplomética no contexto da Analise Documentéaria

Como vimos, a Diplomatica nasceu voltada aos estudos ligados a Paleografia e ao
Direito Eclesiastico, porém, hoje essa disciplina tem caminhado em direcdo ao Direito, a
Euristica, a Historia, a Arquivistica e a Biblioteconomia, ampliando e muito a sua area de atuagdo
em relagdo a sua origem.

Em relacdo ao conceito de Diplomatica, conforme Heredia (1988, p.25) citado por
Furlateto Neto (2003, f.32) essa € a “[...] ciéncia que estuda os diplomas, entendendo esses como
sinbnimos de documentos”. Nesse sentido, para a autora, o documento juridico é o que atrai e
centraliza a atencdo da Diplomatica, sendo também considerados relevantes os documentos
administrativos e os armazenados em arquivos.

Nesse contexto, segundo Bellotto (2000, f.51), a Diplomatica, por defini¢do, ocupa-se da

[...] estrutura formal dos atos escritos de origem governamental e/ou notarial.
Trata, portanto, dos documentos que, emanados das autoridades supremas,
delegadas ou legitimadoras (como é o caso dos notarios), sdo submetidos, para
efeito de validade, a sistematizacdo, imposta pelo Direito. Tornam-se, por isso
mesmo, eivados de fé publica, que lhes garante a legitimidade de disposicéo e a
obrigatoriedade da imposi¢do e utilizagdo no meio socio-politico regido por
aquele mesmo Direito.

Segundo Duranti (1994, p.61), a Diplomética é a ciéncia que se desenvolveu com o
objetivo de resolver o0s questionamentos e esclarecer conceitos arquivisticos que se
desenvolveram no decorrer dos séculos, sendo assim, esta constitui-se “[...] no amago do

conhecimento arquivistico ja que seu objetivo de investigacdo € o registro documental”. Cruz

Mundet (2001) define a Diplomética como
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[...] tratado del documento que lo analiza criticamente en todo su conjunto, pero
especialmente en su forma, génesis, evolucion, tradicion y conservacion;
disponiendo dicho andlisis en orden a averiguar su autenticidad, saber si es
verdadero o falso, si lo es en todo o en parte, y establecer su valor como fuente
historica.

Sanchez Prieto (2000, p.814 apud NASCIMENTO, 2002, p.117), ao contextualizar a
Diplomaética no &mbito das Ciéncias e das Técnicas Historiograficas, a divide em duas vertentes,
a saber: a diplomética geral, imbuida de analisar o conceito , o objeto, 0 método e a historia da
Diplomatica, juntamente com o conceito de documento, sua génese, transmissdo, e estrutura,
incluindo também o estudo dos caracteres intrinsecos ou extrinsecos [nos quais veremos
posteriormente]; e a diplomatica especial, na qual se “[...] ocupa da tipologia documental, isto é,
dos documentos e dos grupos documentais em concreto, e do estudo das chancelarias e das
instituicOes de expedicdo”. (grifos nossos).

Nesse sentido, conforme afirma Duranti (1996, p.20) citada por Furlaneto Neto (2003,
f.33), a diplomatica geral &€ composta por um corpo de conceitos, 0s quais, ao serem aplicados em
uma infinidade de casos individuais e particulares conotam a esta a funcéo critica da Diplomatica,
ou seja, da diplomatica especial. Dessa forma, a teoria (diplomatica geral) e a critica
(diplomatica especial) se influenciam mutuamente, na medida em que, enquanto a diplomatica
especial analisa situacOes especificas apropriando-se da teoria, a diplomatica geral guia e controla
a especial retroalimentando-a. Assim, segundo a autora, a Diplomatica “[...] é a disciplina que
estuda a génese, formas e transmisséo de documentos arquivisticos e sua relagdo com os fatos por
eles representados e seu criador, com o fim de identificar, avaliar e comunicar sua verdadeira
natureza”. (grifos nossos).

Para Guimaraes (1994, £.78), de um modo geral, a Diplomética esta inserida no cerne

das chamadas Ciéncias Documentarias e tem como caracteristica um tipo documental especifico
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que € o “[...] documento escrito gerado na area publica”. Nesse sentido, o0 documento diplomatico
interessa-nos enquanto “[...] materializagdo de um ato administrativo e que, como tal, surtird
efeitos juridicos [e que ainda faz] parte de um contexto (aquele do 6rgéo que o origina) sendo
importante verificar as fases de sua elaboracdo e os modos de sua transmissao”. (grifos do autor).

O documento diplomatico, segundo Bellotto (2002, p.17), é o registro gerado e
legitimado mediante um ato administrativo, sendo este ocasionado a partir de um fato
administrativo ou juridico. A autora cita Meireles (1989), que considera como fato administrativo
“[...] toda a realizacdo material da administracdo, resultante do ato que o determina”. Assim,
concordamos com a afirmativa de Guimardes que entende que “[...] o elemento central do
documento diplomaético é o ato que ele reflete”. (1994, £.80, grifos do autor).

Para Nufiez-Contreras (1981, p.36), o ato administrativo que reflete a iniciativa ou acdo
administrativa do 6rgdo gerador € o carater peculiar dos documentos diplomaticos, pois, em um
primeiro momento, se sobressai em relacdo ao seu valor histérico. Dessa forma, notamos a
especificidade desses documentos em cumprir sua fun¢do primeira de “saciar” seus objetivos
administrativos, sendo criados sem a preocupacdo imediata de servir posteriormente como
documento historico. Tal observacdo reafirma a importancia desses documentos por serem fiéis
em transmitir e representar toda a dindmica funcional-administrativa de seus o0rgaos geradores,
até mesmo como posteriores fontes historicas, na medida em que, “[...] o interesse secundario
surge quando, cumprida sua finalidade administrativa, o0 documento pode ser consultado pelo
publico, por ter adquirido valor histérico”.

Porém, entendemos que todos os documentos, ndo apenas os diplomaticos, por estarem
inseridos em um contexto historico, trazem consigo tensdes politicas e influéncias socio-culturais
do meio em que foi gerado e/ou que esta armazenado. Nesse sentido, esses documentos tém

importancia histdrica ja na sua criagcdo, embora aos olhos do documentalista, que realizou sua
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andlise e representacdo descritiva e/ou tematica, e do usuario que, por ventura, consultou as
informacOes neles contidas, possa ter a primeira vista valor meramente usual ou juridico-
administrativo.

De acordo com Duranti (1996, p.29) citada por Furlaneto Neto (2003, f.34), a
Diplomatica tem como propdsito buscar a autenticidade diplomatica do documento, a qual nem
sempre coincide com sua autenticidade legal, embora ambas, mesmo independentes, possam
levar a autenticidade historica valida, por exemplo, em uma disputa judicial. Nesse contexto, para
a autora, os documentos legalmente auténticos sdo aqueles que “[...] suportam uma prova sobre si
mesmos, a causa da intervencdo durante ou depois de sua criagdo, de um representante de uma
autoridade publica que garanta sua genuinidade”. Os documentos diplomaticamente auténticos
sdo aqueles “[...] escritos de acordo com as praticas do tempo e lugar indicados no texto e
firmados com o nomes das pessoas competentes para cria-los”. Ja os documentos historicamente
auténticos sdo aqueles que comprovam e atestam a veracidade dos fatos, “[...] o que
verdadeiramente teve lugar ou informam o que é a verdade”.

Diante do exposto, como observa Reis (2002, f.20) ao citar Duranti (1996), o conceito
de autenticidade junto a Diplomética ndo deve ser confundido com o de genuinidade, pois o
documento é autentico quando “[...] possui todas as informacges originais e verdadeiras de uma
determinada origem; é genuino, por sua vez, quando provém diretamente da fonte geradora”.

Portanto, ao materializar-se como ato juridico-administrativo, o documento deixa de ser
um “[...] mero suporte da informagdo (como alude a Biblioteconomia) ou ainda meio de prova
(como no Direito), o documento é enfocado a partir do contexto de seu érgdo gerador, tendo,
assim, uma func&o precipua (e originaria)”. (GUIMARAES, 1998, p.99, grifos do autor).

A partir de tais assertivas, de acordo com Bellotto (1991, p.30) e reafirmado por

Guimardes (1994, £.79-80), os documentos diplomaticos sdo “[...] de natureza estritamente
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juridica que refletem, no ato escrito, as relagdes politicas, legais, sociais e administrativas entre o
Estado e os cidadaos”. Para tanto, tais documentos devem obedecer a “[...] requisitos formais de
redacdo”, ou seja, seguir as formulas semaénticas preestabelecidas (variaveis segundo lugar,
época, 0 0rgao emissor e tipo de contetdo) do ato escrito, visando garantir sua validade juridico-
administrativa e sua aplicabilidade. Com efeito, o documento diplomatico exerce a importante
funcdo de valor juridico-legal, na medida em que “[...] pode desempenhar funcéo de prova em um
processo, na maioria das vezes, na condi¢do de instrumento publico-administrativo”.

Em relacdo as caracteristicas dessa documentacdo, podemos observar, como descrevem
Guimardes (1994) e Bellotto (2002) dois elementos principais, a saber: os elementos (ou
caracteres) externos (também conhecidos como extrinsecos, fisicos, de estrutura ou formais), e
elementos internos (também conhecidos como intrinsecos, substantivos ou de substéncia).

Guimaraes os define como:

a) Elementos externos ou extrinsecos: sdo aqueles que se referem a aparéncia,
a forma do documento. Séo eles:

- amatéria (tipo de material ou suporte fisico); o meio (escrita);

- o formato (relativos as normas especificas da apresentacdo ou de escrita em

funcédo da matéria ou do 6rgdo emissor) e

- 0s sinais ou signos graficos (selos, carimbos etc.).

b) Elementos internos (ou intrinsecos): sdo aqueles que se referem a maneira

pela qual se articula, se operacionaliza a expressdo do contedo do (e no)

documento. [...] Assim tem-se como elementos internos do documento, a lingua

e o teor documental [de acordo com o texto, tipologia documental e tipo de

6rgdo emissor. (1994, £.82).

Para Bellotto (2002, p.25-26), os caracteres ou elementos externos sdo aqueles que se
relacionam tanto com o género (signos que o representam), como a estrutura fisica ou a forma de
apresentacao do documento, estando diretamente relacionado com sua matéria ou suporte. Tais
elementos sdo: 0 espaco que o documento ocupa; o volume; a quantidade; o suporte; o formato; a

forma ou tradicdo documental; o género etc. Ja os caracteres ou elementos internos sdo aqueles
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que se relacionam com o conteldo substantivo ou assunto, trazendo também a natureza de sua
proveniéncia ou funcdo. Tais elementos sdo: a proveniéncia; as funcdes; a atividade; os tramites;
0 conteudo substantivo; a data tdpica e a data cronologica. (grifos do autor).

Guimardes (1994, f.158), partindo da definicdo sobre as etapas do “fazer” da
documentagdo de Smit (1986) e interpretada por ele em seus estudos em 1989, nos mostra, em
sua adaptacgdo, as quatro atividades basicas e interdependentes no fluxo da informacdo, a saber:
selecdo, organizagdo, recuperacdo e disseminacdo®’. No momento, interessa-nos discutir as
questBes de demanda inerentes a etapa de organizacdo, precisamente as que abordam o carater
intelectual na producdo do documento — o tratamento — ligado a analise e a representacao
documental.

O tratamento documental nos interessa na medida em que aborda preocupacdes de duas
ordens: aquelas relacionadas a analise e representacdo dos aspectos extrinsecos do documento,
preocupadas com sua descricdo fisica; e aquelas preocupacdes voltadas para a analise e descri¢do
dos aspectos intrinsecos do documento, ligados ao seu contetido tematico (GUIMARAES, 1994,
f.158).

Kobashi (1994) reitera que tanto o suporte material como o contetido sdo os dois aspectos
inerentes ao documento, tendo ambos distinta forma de tratamento, ou seja, o tratamento
descritivo e o tratamento documental de contelido® (grifos da autora). O tratamento documental

descritivo ou tratamento do suporte material € o objeto da representacdo descritiva por meio da

%2 De acordo com Guimardes (1994, f.158), ao citar Smit (1986) “[...] a selecdo [estd] ligada & formacdo do
acervo/colecdo de um determinado Sistema de Recuperacdo de Informacdo (SRI) a partir de padrfes previamente
estabelecidos; a organizacao constitui-se no chamado processamento técnico do documento, quando 0 mesmo recebe
tratamento temdtico e descritivo em um preparo mecanico visando ao armazenamento (arranjo); a recuperagao
consiste no levantamento das informagdes e/ou do documento, por meio dos registros informacionais e em funcéo de
uma determinada necessidade do usuério (busca); a disseminacao [estd] ligada a interface documentalista/usuario,
[no] fornecimento da informacao solicitada e recuperada em SRI”. (grifos nossos).
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referéncia bibliogréafica ou da catalogagdo. Ja o tratamento documental de contetdo ou tematico é
0 objeto da Analise Documentéria (AD), que visa, por outro lado, “[...] elaborar representacdes
condensadas daquilo que € dito em um dado contexto”. (f.20). As representacfes documentarias
de conteddo tipicas sdo 0 Resumo e o indice.

Ainda, segundo a autora (f.15), a AD é uma disciplina tedrico-pratica inserida nos
dominios cientificos da Biblioteconomia e da Documentacédo, tendo como objetivo global “[...]
determinar e criar principios e mecanismos que promovam a circulacdo de informacGes e de
documentos”. Assim, delineia-se como objetivo central elaborar informacGes documentérias por
meio de “[...] metodologias que garantam a equivaléncia de sentido entre o texto-fonte e a sua
representacdo”. (f.25). A autora define AD como sendo um “[...] um conjunto de procedimentos
utilizados para exprimir o contetdo do documento cientifico sob formas destinadas a facilitar a

sua localizacdo ou consulta”. (f.15). Conforme conceituam Smit e Guimaraes (2001), a AD é um

[...] conjunto de procedimentos efetuados a fim de expressar o conteldo de
documentos sob formas destinadas a facilitar a recuperacéo da informagéo. Tem
como objetivo condensar o contetdo de um texto e atribuir descritores para a
indexacdo. Em outras palavras, poder-se-ia dizer que a AD encontra-se
diretamente relacionada ao processo de andlise do conteldo tematico dos
documentos e sua sintese por meio da condensagdo (resumos) ou da
representacdo em linguagens documentarias (descritores de tesauros, cabegalhos
de assunto ou notacles classificatorias), visando uma recuperacdo rapida e
precisa da informacéo.

De acordo com Ginez de Lara (1993), levando-se em consideragdo que o texto é um “[...]
objeto material tomado fora do contexto de sua producéo, passivel, portanto, de ser analisado em
si mesmo”. (f.40) e sabendo-se que o objetivo da AD ¢ a extracdo da informacdo documentaria,

torna-se evidente que o texto, por suas caracteristicas, € o corpus analisado nessa disciplina,

%% Dentre ambos os aspectos de tratamento documental, 0 que nos interessa nessa pesquisa é o tratamento documental
de conteldo, pois realizar-se-a analise e representacdo tematica das publica¢des oficiais dos projetos de lei, mediante
0 método diplomatico (ver item 5.1).
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tendo em vista as suas possibilidades informacionais tanto descritivas como tematicas. Para a
autora, “[...] o ponto de partida da AD é o texto, ja que, ao operar com procedimentos de
desestruturacdo e representacdo documentaria, o documentalista persegue uma estrutura bastante
semelhante”, e ainda, no texto manifesta-se a significacdo como veiculo de informacdo, ao
contrario do discurso, pois este tem o sentido da significagdo particularizada na lingua.

Guimaraes (2003), referindo-se a Vickery (1960), Chaumier (1988) e Fujita (1989), nos
esclarece que no processo de AD se tem operacdes relacionadas a leitura técnica do documento,
visando a identificacdo e selecdo de conceitos; e na operacdo de sintese comporta a traducdo dos
conceitos extraidos e a transformacdo destes em uma linguagem artificial, também conhecida
como Linguagem Documentaria (LD) ou linguagem de indexacéo. Considerando que 0 processo
de indexacdo consiste na determinacdo do assunto do documento e na traducdo ou representagdo
de conceitos por termos de uma linguagem de indexacéo (FUJITA, 1989, p.4), Guimar&es conclui
que a etapa analitica consiste em “[...] apreender (identificar e selecionar) o conteido de um
documento, ao passo que a etapa sintética consiste em representar tal conteddo em linguagem
artificial para que o mesmo possa ser recuperado”. (grifos do autor)

Como vimos, é por meio do tratamento documental, ou melhor dizendo, do tratamento
documental descritivo e de conteudo que poderemos identificar as principais caracteristicas
estruturais de um documento. Porém, cabe alertar que para a identificacdo, estudo e representagdo
das caracteristicas estruturais de um documento diplomatico (elementos ou caracteres extrinsecos
e intrinsecos que vimos anteriormente), é necessario o dominio do método diplomatico
responsavel pelo aperfeicoamento da Diplomética enquanto ciéncia.

Guimardes (1998) defende o carater instrumental da Diplomética para o tratamento do

conteddo documental. Nesse sentido, o autor propde a identificacdo de uma tipologia de
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elementos: funcdo, estrutura e uso do documento, que contribui para o estabelecimento de
assuntos que permitam resgata-lo e organiza-lo (grifos nossos).

Visando explicar que cada documento tem a sua func¢do, o autor exemplifica e nos mostra
as diferentes funcdes das espécies e dos tipos originarios da legislacdo (lei) e da jurisprudéncia

(acérddo), ou seja,

[...] enquanto a legislacdo visa a estabelecer genericamente um direito (criando-
0, modificando-o ou extinguindo-0), a jurisprudéncia visa a uma prestacdo
jurisdicional especifica, de modo a dirimir um dado conflito de interesses entre
partes concretas e identificaveis. (p.100, grifos do autor).

Em relacdo a estrutura, o autor nos aponta os elementos internos e externos do
documento e em relagdo ao uso, segundo o autor, e citando Cutter (apud CESARINO, 1978),
afirma que esse é o0 elemento que fecha o ciclo que garante a eficacia no processo de indexacao.

Considerando o fato de a presente pesquisa referir-se a documentacdo oficial, de natureza
eminentemente diplomaética, cabe, ainda que de forma introdutdria, abordar a instituicdo que se

encarrega de tal documentacéo, nela estabelecendo tipologias: 0 Arquivo.

3.3 Arquivo e Tipologia Documental

A sociedade moderna vem reafirmando sua percep¢do e necessidade, voluntaria e/ou
espontanea, de preservar sua memdria coletiva e individual, ou melhor, 0s seus objetos-suportes
materializados, em lugares especificos — espacos esses que recebem o nome de arquivo. Diante

disso, a memoria arquivistica aparece devido a “[...] constituicdo vertiginosa e gigantesca do
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estoque material daquilo que nos é impossivel de lembrar”. (NORA, 1993, p.15 apud JARDIM,
1996, p.209).

Segundo De Decca (1992), a memoria, que pode ser individual ou coletiva, é o fendbmeno
que surge espontaneamente, por meio de “[...] simbolos, comemoragdes, livros e monumentos e
que conservou lugares apropriados, ndo por um investimento particular e voluntario, mas por
meio de vivéncias”. (p.130).

Desse modo, entendemos que a memoria é a forma que os individuos e 0s grupos sociais
tém de manter suas tradi¢des, culturas etc. A memdria, por ser uma manifestacdo subjetiva é,
consequentemente, seletiva, sensorial, afetiva e sobrevive em meio ao movimento antagonico da
lembranca e do esquecimento. Ela pode se manifestar “[...] no concreto, no espago, no gesto, na

imagem e no objeto” (p.130), e ndo é datada. De acordo com Bellotto (1991),

[...] @ memoria é um conjunto de informagdes e/ou documentos, organicos ou
ndo. A memodria é referenciadora, e ndo recolhedora ou armazenadora. Os
documentos existem no seus lugares, sem que se tente reuni-los materialmente.
Basta que a informacdo esteja captada, o objeto identificado e localizado,
disponivel para o pesquisador.

Os arquivos, tanto os publicos como os privados, além de serem importantes para a
preservacdo/conservacdo da memoria individual e/ou coletiva, assumem, também, a relevante
funcdo de garantir subsidios para reflexdo de atitudes das organizacdes (instituicdes e empresas)
no ambito administrativo, visando otimizar qualitativamente o desenvolvimento e as orientacdes
de operagdes. De modo geral, os arquivos sdo hoje a base para o planejamento, organizagéo,
coordenacdo e gerenciamento tanto das organizacdes publicas como das privadas.

Os documentos de um arquivo podem assumir diferentes formatos e suportes; porém, 0s

mais conhecidos sdo 0s documentos em suporte papel (manuscritos, cartas, oficios, recibos etc.)

que, por sua vez, oferecem infinitas possibilidades de pesquisas sobre o seu tratamento técnico-
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arquivistico. Por outro lado, como afirma Fillion (1990, p.227-228), outros documentos também
tém se tornado objeto de preocupacdo, tais como: mapas, fotografias, registros sonoros, imagens

em movimento e suportes informaticos. De acordo com Bellotto (2002b, p.167), 0s

Documentos de arquivo sdo testemunhos inequivocos da vida das instituigdes.
Estdo registradas nos arquivos as informacbes sobre o estabelecimento, a
competéncia, as atribuicbes, as funcdes, as operacdes e as atuacOes levadas a
efeito, por uma entidade publica ou privada, no decorrer de sua existéncia. Os
arquivos sdo capazes de demonstrar como decorrem — e decorreram — as relacdes
administrativas, politicas e sociais por ela mantidas, tanto no ambito interno como
no externo, sejam com outras entidades de seu mesmo nivel, ou com a que lhe
sdo, hierarquicamente, superiores ou inferiores.

Para Bellotto (1991), os arquivos podem ser divididos em trés tipos: 0s arquivos
econdmicos, 0s arquivos sociais e 0s arquivos pessoais.

No ambito dos arquivos econémicos, estdo os arquivos das empresas, de estabelecimentos
bancarios, industriais ou comerciais; como arquivos sociais incluem-se os de estabelecimentos de
ensino privado, de agremiacBes politicas, profissionais e desportivas, assim como sindicatos,
hospitais, entidades religiosas, caritativas e outras de fins ndo lucrativos; como arquivos pessoais
(também considerados arquivos privados propriamente ditos), tem-se 0s constituidos por
documentos produzidos e/ou recebidos por uma pessoa fisica enquanto cidaddo, enquanto
profissional, enquanto membro de uma familia, enquanto elemento integrante de uma sociedade,
enfim, “[...] de documentos que, preservados para além da vida desta mesma pessoa, constituem-

se em seu testemunho, como um conjunto orgénico, podendo entdo ser aberto a pesquisa

publica”. De modo geral, Bellotto define o arquivo pessoal como

[...] o conjunto de papéis e material audio-visual ou iconogréfico resultante da
vida e da obra/atividade de estadistas, politicos, administradores, lideres de
categorias profissionais, cientistas, escritores, artistas etc. Enfim, pessoas cuja
maneira de pensar, agir, atuar e viver possa ter algum interesse para as pesquisas
nas respectivas areas onde desenvolveram suas atividades; ou ainda, que as
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informacdes inéditas contidas nos seus documentos, se divulgadas na comunidade
cientifica e na sociedade civil, tragam fatos novos as ciéncias, a arte e a sociedade
civil.

Compartilhando e convergindo com as idéias de Jardim (1996), Bellotto (2002b) e Lopes
(1996), entendemos que 0s arquivos tém ndo sO o objetivo de ser depositarios de documentos
probatorios, mas também dos resquicios da memoria individual e coletiva materializada. Nesse
contexto, em geral quando falamos de memodria, logo nos remetemos aos arquivos que atingem
idade e maturidade de documentos permanentes, ou seja, quando se transformam em arquivos
historicos. Essa memoria armazenada confunde-se muitas vezes com o proprio arquivo, sendo
encarados como sindnimos. Por exemplo, em muitas cidades, seus moradores ndo se interessam
em resgatar e/ou conhecer sua historia, pois lhes confortam saber que essa existe e estd muito
bem armazenada e registrada nos arquivos publicos do municipio.

Os arquivos historicos, que tém ou deveriam ter como objetivo central a preservagdo e a
conservagdo da memoria coletiva, existem na égide das préaticas arquivisticas impulsionados pela
“[...] acdo de dar racionalidade ao recolhimento, avaliagcdo, arranjo e descri¢do de documentos
considerados com valor para a guarda definitiva”. (LOPES, 1996, p.67). Para Bellotto (2002b,
p.167), as praticas arquivisticas permitem, em Ultima instancia, a utilizacdo dos arquivos para
efeitos de pesquisa cientifica, heranca cultural e testemunho social.

De acordo com Lopes (1996), os dois principios que nortearam e norteiam a organizagdo
dos arquivos sdo: o principio da proveniéncia e o principio da procedéncia ou da ordem original.
Ao principio da proveniéncia, interessa a origem, ou seja, quais 0s Orgdos geradores dos
documentos que representam a materializacdo de sua memoria. J& o principio da procedéncia esta

pautado na forma de organizacdo dos documentos arquivisticos em “conjuntos arquivisticos” ou
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fundos que procuram manter a organizacdo de seus 6rgdos geradores, seguindo muitas vezes o
seu organograma. Este principio facilita a visualizacdo da dinamica organizacional da instituic&o.

Para Jardim (1996), um dos temas que necessitam de estudos mais detalhados na
arquivologia € o da selecdo e avaliacdo de documentos para a construcdo do arquivo como

“patrimdnio histérico/cultural”. Segundo o autor,

[...] a avaliagdo documental é acionada como o recurso técnico mais eficaz (na
verdade o Unico legitimado pela arquivologia) para a escolha de documentos
“historicos” arquivisticos, passiveis de integrar o patrim6nio documental de
uma sociedade, em razdo de sua capacidade de expressar a memoria desse
grupo. (1996, p.212).

Como explica Lopes (1996), o critério de avaliagdo de documentos arquivisticos
amplamente utilizado pelos arquivistas é o da “teoria das trés idades”. Esse critério consiste
basicamente em diferenciar os arquivos em trés fases e/ou idades, a saber: corrente,
intermediéria e permanente.

Os arquivos correntes, referentes a primeira idade, rettm os documentos primarios
durante cinco anos. Segundo Jardim (1996, p.212), a principal caracteristica do documento
primario “[...] refere-se aos seus aspectos gerenciais e a demanda de uso que este recebe por
conta da administracdo que o produziu, tendo assim, um alto potencial de uso.”

Os arquivos intermediarios, referentes a segunda idade, retém os documentos com valor
primério reduzido por mais cinco anos; em uma segunda etapa, retém os documentos com valor
primério enfraquecido por mais 10 anos; e, em uma terceira etapa, retém os documentos com
valor secundario em potencial por mais 30 anos. Para Jardim (1996, p.212), a principal
caracteristica do documento secundario diz respeito as “[...] possibilidades de utilizacdo do

documento por usudrios que o procuram por razfes distintas e posteriores aquelas do seu

produtor”.
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Passadas essas duas primeiras etapas, a terceira idade corresponde aos arquivos
permanentes ou histdricos, na qual, os documentos apresentam valor eminentemente secundario.

De acordo com Bellotto (1991),

A existéncia de arquivos de terceira idade é justificada por seu sentido
patrimonial e por seu sentido testemunhal. De um lado, é preciso preservar como
patrimonio estes conjuntos organicos de informacoes e respectivos suportes, por
razdes de transmissao cultural e visando a constituicao/reconstituicdo incessante
das formas de identidade de um grupo social como tal; de outro lado, é
imprescindivel assegurar aos historiadores os testemunhos de cada geracdo, de
modo a pensar e atuar de seus elementos, quanto na sua contemporaneidade.

Tendo em vista que a logica de organizacdo de um arquivo reside na identificacdo de
“conjuntos arquivisticos” a partir das caracteristicas dos documentos que os compdem, observa-
se que a Tipologia Documental ocupa um importante espago na Arquivologia, na medida em que
traz grande contribuicdo tanto para analise como para representacdo documental de tais
conjuntos.

A Tipologia Documental é a ampliacdo da Diplomatica, sendo também conhecida como
Diplomatica Arquivistica ou Diploméatica Contemporanea, e seu estudo segue em direcdo a

génese documental®

, convergindo e se contextualizando nas atribui¢des, competéncias, funcdes e
atividades da entidade geradora/acumuladora, tendo como objeto o tipo documental, na medida

em que este tras consigo a ““légica organica dos conjuntos documentais™ ao contrario da

% Segundo Bellotto (2002a), a génese documental esta no “[...] algo a determinar, a provar, a cumprir, dentro de
determinado setor de um determinado 6rgéo publico ou organizagdo privada”. Nesse contexto, para a Diplomatica
interessa a juncdo de dois elementos concernentes a esséncia do documento publico, ou seja, do “[...] actio (agdo,
fato, ato) com conscriptio (sua transferéncia para suporte e meio semantico e juridicamente credivel” (p.33),
levando-se ainda em consideracéo as facetas fundamentais da questdo documentéria — matéria-meio-conteido. “[...]
Como matéria, podem ser visualizados os aspectos fisicos estruturais (suporte, escrita, sinal de validagdo etc.); como
meio, a espécie documental especifica e as formulas predeterminadas da redacdo. A cada espécie [...] corresponde
uma férmula diplomética, estrutura e disposicdo semantica das palavras dentro do texto. Conscriptio, portanto.
Como contelido, ndo deve ser entendida s6 a mensagem implicita no documento. Isto porque o conteldo do
documento arquivistico abarca dos demais aspectos substanciais: proveniéncia, fungcdo do documento dentro do seu
contexto de producdo, a acdo/fato implicitos etc. Actio, portanto”. (p.34, grifos da autora).
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Diplomatica que, como vimos anteriormente, tem como objeto a espécie documental
(BELLOTTO, 20023, p.19-20, grifos do autor).

Visando definir o tipo documental, Bellotto (1990, p.5) encontrou subsidios em autores
como Heredia (1988); no Grupo de Trabajo de Arquiveros Municipales de Madrid (19--), em
Bellotto (1982), no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo (19--), e em Vazquez (1987), os
quais a possibilitaram concluir que no “[...] tipo documental, coincidente com as séries,
reconhecem-se as atividades e os desdobramentos operatérios das funcbGes da entidade
acumuladora”.

Para Cortés Alonso (1989) citada por Bellotto (1990, p.5), “[...] tipo documental é o
nimero e a disposicdo dos elementos da informagdo que correspondem a atividade que o
produziu. Depende, por isso, das funcdes e atividades dos homens e das instituicbes”. Segundo

Bellotto,

[...] o objeto da Diplomética é a configuracdo interna do documento, o estado
juridico de suas partes e dos seus caracteres para atingir sua autenticidade,
enquanto o objeto da Tipologia, além disso, é estuda-lo enquanto componente de
conjuntos organicos, isto €, como integrante da mesma série documental, advinda
da juncdo de documentos correspondentes a mesma atividade. Nesse sentido, o
conjunto homogéneo de atos esta expresso em um conjunto homogéneo de
documentos, com uniformidade de vigéncia. (2002, p.19).

Heredia (1988) citado por Bellotto (2002a, p.19), considera que a Tipologia Documental
tem supremacia em relacdo a Diplomatica quando se trata da doutrina arquivistica, pois, além de
ter como objeto a estrutura formal do documento, também valoriza e da importancia ao
procedimento administrativo, “[...] dando relevancia ao conjunto organico no qual o documento
se situa, e ndo ao ‘discurso’ de cada um”,

Entendemos, portanto, que esse aspecto apontado por Heredia é a grande contribuicdo da

Tipologia para a Arquivologia, pois a primeira permite categorizar as espécies em tipos
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documentais que, por sua vez, refletem, como afirma Bellotto (1990, p.6) “[...] algo exterior ao
documento em si, diplomaticamente”, ou melhor, os atos e a estrutura administrativa do conjunto
documental dos quais fazem parte.

Por outro lado, para a realizacdo dos estudos tipologicos em arquivos, de acordo com
Bellotto (1990, p.12) existem dois caminhos: ou se parte da Arquivistica, a partir da “[...]
entidade, de seu enquadramento nas fun¢des do Estado, das suas atividades especificas, do estudo
organico dele para, a partir da propria administracdo, chegar ao documento”; ou se parte da
Diplomética a partir do “[...] documento-individuo, da sua decodificacdo, do seu estudo
anatdmico para, da espécie, chegar ao genérico, e dai até a atividade a que corresponda”. Embora
tais caminhos sejam distintos, segundo a autora, o resultado encontrado sera 0 mesmo, pois em
ambas as vertentes serd possivel atingir o ponto de encontro entre o documento (suporte-meio),
isto é, seu lugar, e a sua funcdo administrativa (o que se pretende com o documento).

Porém, antes do estudo dos tipos documentais € necessario reconhecer as categorias
documentais, na medida em que essas “[...] s@o estipuladas pelas gradac6es da representatividade
juridica dos contetdos dos documentos que nelas se enquadram”. Assim, os documentos publicos
e 0s notariais podem ser: informativos, dispositivos e testemunhais. (BELLOTTO, 20023, p.28,
grifos da autora).

Para a autora, os documentos informativos sdo opinativos/enunciativos 0s quais

esclarecem questdes contidas em outros documentos e cujo conteldo vai fundamentar uma
resolucdo: pareceres, informacdes, relatorios, votos e despachos interlocutorios.

Os documentos dispositivos englobam os documentos normativos, os de ajuste e os de

correspondéncia.
Os documentos dispositivos normativos sdo aqueles que se “[...] enquadram como

manifestacOes de vontade de autoridades supremas e que devem obrigatoriamente ser acatados
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pelos subordinados”. (p.29). Por serem dispositivos, esses documentos sao registrados por escrito
antes mesmo que acontecam os fatos e atos neles implicados. Emanam do Poder Legislativo,
Executivo ou de autoridades administrativas com poder de decisdo. Exemplo: lei, decreto,
instrucdo normativa, estatuto, ordem de servico, regimento, decisdo, regulamento, acérdé&o,
resolucdo e despacho decisorio. Esses documentos, produtos dos atos normativos, especialmente
os do processo legislativo, serdo por nés posteriormente estudados, pois um dos nossos objetos de
pesquisa, 0s projetos de lei, se enquadram nessa categoria documental.

Os documentos de dispositivos de ajuste sdo “[...] documentos pactuais, representados por
acordos de vontade entre duas ou mais partes” (p.29), podendo ser: tratado, ajuste, convénio,
termo, contrato e pacto.

Os documentos de dispositivo de correspondéncia “[...] s&o os que, em geral, derivam dos
atos normativos, determinando-lhes a execucdo em ambito mais restrito de jurisdi¢cdo” (p.29).
Podem ser: alvara, intimagdo, circular, exposicdo de motivos, aviso, edital, portaria e
memorando.

Ja os documentos testemunhais sdo aqueles gerados apds o “[...] cumprimento de um ato

dispositivo ou derivam de sua ndo-observancia ou sdo relativos a observacdes sujeitas a relatorio,
a termos de visita” (p.29), podendo ser de assentamento os configurados por registros
oficialmente escritos sobre fatos ou ocorréncias, tais como: ata, termo, apostila, auto de infragdo
etc. e ainda, os comprobatorios que derivam dos de assentamento, comprovando-os, tais como
atestados, certiddes, tratados e cépias certificadas. (grifos nossos).

E é exatamente nesse contexto diplomatico que podem ser enquadrados os documentos
oficiais — os editais — que compdem a primeira parte do corpus desta pesquisa, visto revelarem, a
priori, 0 cerne das tematicas a serem discutidas em uma sesséo legislativa — na ordem do dia ou

pauta — que serdo, a posteriori, assentadas em atas.
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Contudo, antes de abordarmos tais tipos documentais, cabe-nos conceituar os projetos de
lei que estdo diretamente relacionados ao nosso corpus. No entanto, como esses sdo atos
emanados do Poder Legislativo, € necessario que compreendamos o processo de criagdo desses

atos, no chamado: Processo Legislativo.
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4 A DOCUMENTACAO LEGISLATIVA

4.1 O Processo Legislativo e os atos normativos

Tem-se por documentos juridicos oriundos dos atos normativos, aqueles que, segundo
Atienza (1979) e Castilho Neto (1983) fazem parte das atividades especificas do Poder
Legislativo e sdo frutos de um processo legislativo, previsto constitucionalmente, cujas técnicas
podem ser entendidas como “[...] a expressdo que domina o conjunto de regras que informam a
elaboracdo da lei, inclusive os preceitos oriundos da praxe da préatica dos trabalhos legislativos”.
(SARMENTO, 1977a, p.139-140). Desse modo, buscaremos analisar, de forma sucinta, os
aspectos relativos ao processo de produgdo dos mesmos pois, a0 n0sso Ver, sdo essenciais para a
configuragéo dos referidos documentos.

Para realizar tal discussdo, buscaremos em Atienza (1979), Castilho Neto (1983),
Guimardes (2002) e Bellotto (2002) os conceitos basicos do processo e das técnicas legislativas
para ilustrar e nos fornecer os subsidios tedricos que nos ajudardo a entender o projeto legislativo
na categoria de um documento normativo.

Segundo Atienza (1979, p.19), entende-se por “documentacéo juridica” aquela que é fruto
da reunido, andlise e indexagdo da doutrina, da legislacdo (leis, decretos, decretos-leis, atos,
resolucbes, portarias, projetos de lei, decretos e resolucdes legislativas, ordens internas,
circulares, exposi¢des de motivos etc.), da jurisprudéncia (acordaos, pareceres, recursos, decisoes
etc.) e de todos os documentos oficiais relativos aos atos normativos ou administrativos.

Sob esse aspecto, a anélise de Guimaraes (1994, f.166-167) converge com a da autora
supracitada na medida em que também categoriza em trés as formas apresentadas pela

“documentacdo juridica”. No entanto, o autor, visando diferenciar e desmistificar uma suposta
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uniformidade existente nessa documentacdo, recorreu a Diplomatica, pois, como ja vimos, essa
ciéncia nos permite estudar a caracterizacdo documentaria, tendo como referéncia a fungéo
administrativa a que se destina o documento. Conforme sublinha Guimardes, a Doutrina, a
Jurisprudéncia e a Legislacdo, por serem documentacdes distintas, “[...] revelam tipos
documentais gerados por razdes diferentes, com diferentes objetivos, tendo cada qual um tipo
especifico de autoria bem como elementos caracteristicos de forma e de conteldo”, que séo
recuperaveis em buscas informacionais mediante os mais variados procedimentos.

De modo geral, Atienza (1979) define ato como “[...] toda acéo resultante da manifestacéo
da vontade ou provinda da vontade da pessoa” (p.19), deixando evidenciada a acao pela qual a
pessoa realizou o seu pensamento. Assim, o ato € a manifestacdo da vontade, designada de forma
escrita ou terminoldgica, visando produzir efeitos de ato juridico caracterizado pela expresséo de
uma acao passada e servindo, ao mesmo tempo, de instrumento probatério de sua existéncia.
Portanto, é entendido como um “[...] ato instrumental para evidéncia do ato escrito, ou que se
executou por escrito”. (p.21). Os atos sdo tambeém conhecidos como disposi¢des legais. Partindo-

se da definicdo de ato apresentada por Atienza, interessa-nos observar:

» Os atos administrativos (0s quais j& mencionamos no item 2.2) sdo, em um sentido amplo,
“[...] os diversos meios pelos quais a administracdo publica manifesta a sua vontade,

emanados do exercicio de funcbes meramente executivas dessa administracao” (p.22);

» Os atos normativos “[...] contém preceitos, regulamentos ou instrugdes, cuja observancia se
circunscreve a determinada jurisdicdo”. Segundo a autora, esses atos sdo caracterizados pela
obrigatoriedade que se estende todos os cidaddos pertencentes a jurisdicdo, caracterizando-se

como atos que contém uma “[...] regra geral e abstrata de conduta”. Desse modo, ndo importa
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a maior ou menor generalidade do ato para provar a sua normatividade, e sim, a “[...]
abstracdo e a generalidade de seus mandamentos, aliadas a indeterminacdo individual de seus
destinatarios”. Assim, a autora observa que, como 0s atos normativos estabelecem regras
geneéricas (embora essas possam ser restritas & espécie abrangida da norma), também se
dirigem “[...] a todos os destinatarios sob sua incidéncia, sem individualizar qualquer um

deles” (p.22);

» Os atos legislativos “[...] decorrem do desempenho das funcGes legiferantes do Poder
Legislativo”. De um modo geral, todas as manifestacdes do Legislativo sdo atos legislativos,
exceto “[...] os atos praticados restritamente pelas autoridades legislativas, ndo no exercicio
das funcOes legiferantes, mas meramente de administracdo, como os decretos legislativos e
resolucdes legislativas”. S&o considerados atos legislativos a lei complementar, a lei

ordinéria, a lei delegada e do decreto-lei (p.23).

Para Guimardes (2002, p.1), os atos de teor normativo que compdem a legislagdo s&o
integrantes do “[...] denominado Direito Positivo (aquele que vige em um dado contexto
geografico e temporal)”. O autor aponta a hierarquia dos atos normativos na legislacéo, indo
desde a Constituicdo as Ordens de servico. Dessa forma, tém-se os chamados atos superiores
(como a Constituicdo) de maior abrangéncia e os atos inferiores (como os decretos) de carater
mais restrito (grifos nossos)®. Para o autor, um aspecto inerente & legislacdo e que a caracteriza

como tal

% Vamos nos ater especificamente ao topo hierdrquico dos atos normativos que compreendem, na legislacéo
brasileira, os elementos principais do processo legislativo. Esses atos sdo, respectivamente: a Constituicdo Federal,
as Emendas Constitucionais, as Leis Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, os Decretos
Legislativos e as Resolugdes.
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[...] é sua coercitividade (obrigatoriedade e exigibilidade), pois o ato normativo
exterioriza um instrumento do Poder Publico para tutelar a convivéncia social em
seus diversos aspectos, constituindo-se na mais completa exteriorizacdo de uma
regra de conduta imperativa que, como ato unilateral (do Poder Publico para a
coletividade) prevé sancgdes pelo seu descumprimento. (2002, p.1, grifos nossos)

Nesse sentido, tanto Atienza (1979) quanto Castilho Neto (1983) nos mostram a ordem
hierarquica dos atos normativos que compde o processo legislativo, de acordo com a sua ordem
de importancia. Cabe-nos lembrar que 0s atos normativos 0s quais veremos a seguir ainda estéo
em vigor conforme o Art.59 da Constituicdo Federal do Brasil (1988). Seguem as conceituacfes

de tais atos:

» Constituicdo Federal — também conhecida como “Carta Magna”, “Lei Fundamental”, “Lei
Maior”, “Lei das Leis” e “Lei Organica do Estado”, é o texto fundamental que “[...] dispbe
sobre a organizacéo politica, institui os poderes publicos, regula as suas fungdes e delineia o0s

direitos e deveres essenciais dos cidaddos de uma nacéo soberana”. (ATIENZA, 1979, p.26);

» Emenda Constitucional — De acordo com Atienza (1979, p.26), sdo textos que alteram em
geral ou parcialmente “[...] disposi¢cdo da Constitui¢do vigente, a fim de torna-la mais viavel,
ou de incorporar-lhe disposicGes apropriadas ao desenvolvimento técnico social da Nacdo”.
Segundo Castilho Neto (1983, p.42), a Emenda Constitucional desde quando foi excluida no
Brasil como uma das formas de atos legislativos “[...] adotou uma posi¢do doutrinaria que
distingue o poder constituinte originario do poder revisor, fazendo que se deixe de exigir a

formacdo de uma assembléia especial para exercer o poder de emenda”.
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Antes de continuarmos as explanacdes a respeito dos atos normativos em questdo, torna-
se pertinente salientar a definicdo genérica de lei exposta por Atienza (1979, p.29). Segundo a

autora, lei é uma

Regra geral justa e permanente que exprime a vontade imperativa do Estado, a
que todos sdo submetidos. Norma juridica obrigatdria, de efeito social, emanada
do poder publico competente, visando a organizacéo de instituto juridico, dentro
das limitacdes tracadas na Lei Maior. Na sua acep¢do técnica e restrita € o ato
juridico decretado pelo Poder Legislativo; em forma escrita articulada e
promulgada depois de submetida a sangédo do Poder Executivo.

De forma objetiva, Bellotto (2002, p.71) define lei como “[...] norma juridica emanada do

Poder Legislativo que, com carater de obrigatoriedade, cria, extingue ou modifica um direito”.

» Lei Complementar — é aquela que complementa as disposi¢Ges da Constituicdo, ou seja, é
uma “[...] permissdo constitucional consoante a qual certos assuntos, de a&mbito da Lei
Magna, sdo objetos de elucidacdo através de norma adicionada a Carta Constitucional”.
(ATIENZA, 1979, p.27). No tocante as especificidades tematicas da Lei Complementar, de
acordo com Guimardes (2002, f.4), esses atos apresentam “[...] abrangéncia mais geral e
maior imperatividade, como aqueles relativos ao pessoal da administracdo publica [...]”,

sempre regulamentando ou especificando questdes constitucionais abrangentes.

» Lei Ordinaria — conforme elucida Castilno Neto (1983, p.44), geralmente € conhecida como
aquela que ndo é lei complementar ou lei delegada, sendo também conhecida como lei
comum ou simplesmente lei. Uma caracteristica marcante nessa forma de ato legislativo é que
nela ndo se aplicam regras especiais. De acordo com Atienza (1979, p.31), leis ordinarias séo

as leis comuns, instituidas de carater universal ou de generalidade. Dentre a multiplicidade de
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atos que compde o legislativo brasileiro, a lei ordinaria é mais frequente. “S&o, assim, as
normas juridicas que se aplicam a todas as pessoas ou a todos os casos, uniformemente, sem
qualquer distincdo ou excecdo”. Em relacdo as especificidades teméticas desses atos,
Guimardes (2002, f.4-5) os classificam como sendo todos os atos que decorrem das
competéncias do Legislativo, “[...] tais como as questdes ligadas a orgamento, tributos, bens
publicos, criacdo de 6rgdos publicos etc., bem como casos de regulamentacdo de leis

complementares”;

Lei Delegada — Segundo Bellotto (2002, p.72) esta se d& quando “[...] o Congresso delega ao
Executivo ou a uma Comissdo Especial a faculdade de emanar a lei”, sempre nos termos
constitucionais. Segundo Atienza (1979, p.29), esse ato normativo se aplica quando “[...] o
Congresso, considerado em seu todo, deixa ao arbitrio de uma de suas partes componentes, ou
de outro Poder, a oportunidade de legislar, nos termos da Carta Magna”. Para Castilho Neto
(1983, p.47), esse recurso poderia ser utilizado com maior frequéncia, “[...] especialmente
para certos assuntos que se revestem de carater técnico, e para situacdes excepcionais de

emergéncia”.

Decreto Legislativo — E o ato baixado pelo Poder Legislativo em assuntos de sua competéncia
visando formaliza-los, ndo sendo sujeito a san¢do do Poder Executivo, sendo portanto,
promulgado pelo presidente do Legislativo (ATIENZA, 1979), (CASTILHO NETO, 1983) e
(BELLOTTO, 2002). Segundo Guimardes (2002, f.5), a tematicidade desses atos estdo
voltados as questdes “[...] mais especificas e operacionais, dificilmente criando, modificando
ou extinguindo direitos, mas dando condi¢fes operacionais para 0s mesmos”. Os decretos

geralmente tutelam situagdes relativas a “[...] denominagBes de 6rgdos e logradouros
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publicos, declaracbes de utilidade publica, calendarios para pagamentos de tributos, pontos

facultativos, comendas etc”.

» Resolucdo — De acordo com Castilho Neto (1983, p.50), as resolugdes sdo, na definicdo
encontrada no Regimento Interno da Camara dos Deputados, “[...] os atos que regulam
matérias de carater politico, administrativo ou processual legislativo”. Para Atienza (1979), é
0 ato pelo qual a autoridade publica ou poder publico toma uma decisdo, impde uma ordem

ou estabelece uma medida.

Vistas, rapidamente, as tipologias documentais que decorrem do processo legislativo, para
nos torna-se pertinente apreender o que séo projetos de lei, para podermos contextualiza-los em
nossa pesquisa, Vvisto que os mesmos sdo discutidos e votados nas casas legislativas e,

posteriormente, divulgados na imprensa. De acordo com Atienza (1979, p.41), o projeto de lei é

[...] a proposta do texto de uma lei referente & matéria da competéncia do
Legislativo, que se submete a aprovacdo do mesmo e a sanc¢do do Executivo. Em
regra, o projeto de lei designa o texto que o poder executivo envia as camaras
legislativas para que, na forma das leis constitucionais, o discutam e o convertam
em lei. E a proposicio que tem por fim regular toda matéria legislativa de
competéncia do Legislativo e sujeita a san¢do do Executivo.

Castilho Neto (1983, p.46-47), nos explica pontualmente a tramitacdo dos projetos de lei

36
I

no ambito Federal, ou seja, do Congresso Nacional™, no qual, o projeto, ao ser discutido e

aprovado numa Camara,
[...] sera revisto pela outra em um s6 turno de discussdo e votacdo. Se a Camara

revisora o aprovar, serd enviado a sangdo ou promulgacao; se 0 emendar, voltara
a casa iniciadora para que aprecie as emendas. Se o rejeitar, serd arquivado. A

% O Congresso é composto por duas instancias Legislativas: a Camara e 0 Senado Federal.
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Céamara, na qual haja concluido a votacdo enviard o projeto ao Presidente da
Republica que, apds analisado, o sancionard. Caso o Presidente julgar o projeto,
ao todo ou em particular, inconstitucional ou contrario aos interesses publicos,
veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contando com a data
de recebimento do projeto, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto. Se a sangdo for negada, quando
estiver acabada a sessdo legislativa, o Presidente da Republica publicara o veto.
Decorrida a quinzena, o siléncio do Presidente da Republica importara a sanc¢éo.
Ainda segundo o autor

A apreciacdo do veto € feita em sessdo conjunta do Congresso considerando-se
aprovado o projeto que, em quarenta e cinco dias, em votacdo publica obtiver o
voto de dois tercos dos membros de cada uma das Casas. Nesse caso, sera o0
projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da Republica. Esgotado o prazo
de quarenta e cinco dias sem votacao, o veto sera considerado mantido.

A promulgacao, nos casos de sancdo tacita (sem manifestacdo) da Presidéncia ou,
no caso de veto, dar-se-a4 quarenta e oito horas apés o prazo em que era licito
fazé-lo pelo Chefe do Executivo, pelo Presidente do Senado. Nos casos de
competéncia exclusiva do Congresso ndo havera sancdo e o projeto de lei sera
promulgado também pelo Presidente do Senado, logo depois de sua aprovacao.

Nesse sentido, como explica resumidamente Marques Junior (1997, p.164), tais atos
nascem a partir da atuacdo do Estado em relagdo a determinada questdo, iniciada por uma
demanda social, que pode ser iniciada e/ou percebida na propria sociedade, por meio de suas
entidades, 6rgdos de classe, intelectuais, imprensa etc. “[...] ou que pode ser percebida pelo
governo, por meio da classe politica ou do Poder Executivo”. Segundo o autor, identificada a

demanda,

[...] tem inicio o processo de definicdo de regras para sua solucdo ou
interpretacdo, por meio da elaboracdo legislativa, que prevé um complexo sistema
de discussdo e votacdo de propostas, em dois turnos, passando por comissdes
especializadas e pelo plenario, ao longo do qual hd a possibilidade de
apresentacdo de emendas. Concluida a tramitacdo de uma matéria com a
aprovacdo da Casa Legislativa, cabe ao Executivo, se favoravel, a sancao,
promulgacéo e publicacdo da nova norma juridica. Em caso negativo, o Executivo
veta a matéria, reservando-se ao Legislativo, por sua vez, a possibilidade de
derrubar o veto e promulgar a lei. (1997, p.164).

Desse modo, o Poder Legislativo, tanto no d&mbito Estadual como no Municipal, deve
estar de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Constituicdo Federal, para que estes

tenham a constitucionalidade, ou seja, a sua legalidade garantida. De acordo com o Titulo I, Da
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Organizacdo Municipal da Lei Organica do Municipio de Marilia (1990), o Art. 8 Da

Competéncia Comum diz que

E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Uni&o e do Estado,
observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico; [...]

Especificamente na casa de Marilia, conforme descreve Lara (1991, p.36), a Camara
Municipal foi fundada em 1929, marcando ndo sé a primeira eleicdo para vereadores como
também a primeira eleicdo para prefeito da cidade. De acordo com o autor, “[...] esses
acontecimentos estao [registrados] nas atas da Camara Municipal”.

Apresentando, segundo Guimardes (2002, p.1-2), os aspectos de competéncia,
coercitividade e hierarquia — para a lei, enquanto documento, “[...] apresenta caracteristicas
definidas e facilmente identificaveis, as quais foram consolidadas ao longo dos tempos,
conferindo-lhe um caréater especial e uma estrutura textual tipica”. Dentre tais caracteristicas, o

autor destacou:

» caréater generico, por se destinar a uma coletividade (ou parte dela);

» textos topicalizados, que revelam a caracteristica do texto normativo técnico-juridico, sendo
estruturado mediante artigos, incisos, alineas e paragrafos, cada qual com funcdo semantica
especifica e se articulando segundo I6gica propria;

» valor informativo, temporal e geograficamente delimitado, mediante vigéncia e eficacia,
possibilita que o conteddo informativo do ato normativo so tenha efeito juridico-legal, a “[...]
partir do momento que se conheca sua esfera de abrangéncia (federal, estadual e municipal) e

ainda o momento histdrico a partir do qual passara a ser exigivel (vigéncia)”; e
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regras especificas de redacao, necessarias para cumprir 0s requisitos anteriores, na medida
em que o texto normativo deve possuir caracteristicas estilizadas, tais como a ordem direta
das oracOes, a voz ativa e verbos na terceira pessoa do singular etc. Tais aspectos referem-se a
denominada técnica legislativa, mais especificamente a redacdo parlamentar que veremos a

seguir. (GUIMARAES, 2002, p.1-2, grifos nossos)

Visando realizar analise documentaria dos atos normativos, Guimardes (2002, p.2-3)

buscou na Diplomaética subsidios tedricos para tanto, pois, como no processo legislativo sdo

elaborados documentos oficiais de ordem juridico-administrativa, por meio da técnica legislativa,

produz-se, por conseguinte, o objeto de estudo dessa ciéncia, que, por sua vez, esta pautado

basicamente na documentacdo com tais caracteristicas. Em geral, dentre os principais aspectos

desses atos analisados diplomaticamente pelo autor frente as regras estipuladas pelas técnicas

legislativas®’, temos:

a)

b)

o direito discutido, nicleo tematico do ato, encontrado, via de regra, no Art.1°, uma vez que 0
mesmo se destina a delimitar o objeto e os objetivos;

o tema principal do ato normativo, que revela o proprio direito discutido;

0s artigos que atuam como unidades tematicas do ato normativo, sendo divididos em partes,
cada qual com sua funcdo semantica, a saber: caput preconiza regra geral; 0s incisos (topicos
em algarismos romanos) e alineas (tépicos em letras maiusculas) fornecem elementos
enumerativos das hipdteses de incidéncia, respectivamente do caput e do inciso; e 0s
paragrafos fornecem excegfes do enunciado caput ou ainda de esclarecimentos quanto ao

entendimento do mesmo.
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d) os aspectos relativos a aplicabilidade do ato normativo (condi¢des de exequibilidade)
apresentam-se nos artigos finais, mediante as clausulas® de vigéncia (aquelas que tém tempo
determinado para vigorar) e as clausulas revogatérias (aquelas que tém o efeito de nulificar

determinado ato). (GUIMARAES, 2002, p.3).

Tais regras da técnica legislativa sdo, segundo o autor, importantes na observagdo da
andlise documental dos atos normativos: a ementa, que constitui “[...] uma sintese confiavel de
contetdo tematico do ato normativo”, combinando uma acgdo ou processo (verbo na terceira
pessoa do singular do presente do indicativo, de modo a garantir-lhe a generalidade e
abrangéncia) a um conjunto de elementos que contextualizam esse processo, atuando como
objetos de acdo; os verbos que “[...] sdo objeto de cuidadosa escolha, de modo a evitar
dubiedades na interpretacdo”; as varia¢@es terminoldgicas, ocorridas principalmente pelo avango
da area juridica e por mudangas sociais etc. (grifos nossos).

Assim, interessam-nos 0s projetos de lei, enquanto pertencentes ao rol dos atos
normativos e por fazerem parte do ramo dos documentos diplomaticos identificados como tipos
documentais, pois, “[...] representam a unido que se da no momento em que se cruzam a fungéo
administrativa e o documento-veiculo [em nosso caso, as publica¢Bes oficiais jornalisticas] que
induza[m] ou que comprove[m] o seu cumprimento” (BELLOTTO, 1990, p.4, grifos nossos).
Para a autora, o tipo documental, como j& vimos anteriormente, € objeto de estudo da Tipologia

Documental, ciéncia que tem sentido

37 Aspectos referentes a técnica legislativa poderdo ser encontrados em Atienza (1979), Castilho Neto (1983) e
Guimardes (2002).

% De acordo com Silva (1991), a clausula “[...] é toda manifestacdo da vontade imposta em um contrato, ou ato, em
virtude da qual se restringe ou se dispde a respeito das condicbes em que 0 mesmo possa exercer seus efeitos em
relagdo as partes que o elaboram e aceitam”.
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[...] no campo da administragdo (fase pré-arquivistica) porque pode proporcionar
0 reconhecimento imediato, através do documento-veiculo, das fungbes, das
atividades e dos seus desdobramentos operatérios; por exemplo, atos emanados
do Poder Legislativo. De outra parte, no campo da Histéria, a mesma
aplicabilidade que tem a Diplomética para esta ciéncia, viabilizando a critica das
fontes”. (p.4).

Sob essa perspectiva, devem ser analisados os elementos diplomaticos contidos nas
publicacdes oficiais que divulgam os projetos de lei, ndo esquecendo que “[...] o documento
diplomatico é o de natureza estritamente juridica que reflete, no ato escrito, as relagdes politicas
legais, sociais e administrativas entre o Estado e o cidaddo”. (BELLOTTO, 1990, p.11).

Para tanto, o uso da Diplomatica nos serd imprescindivel na medida em que tem como
prioridade estudar os atos escritos publicos e as “[...] formas que lhes conferem validade legal,
excluindo assim as fontes narrativas. Ha uma redacéo prépria: é o discurso diplomatico proprio
do documento publico de validade juridica”. (BELLOTTO, 1990, p.6).

Nesse sentido, ao propormos a realizacdo de um instrumento de pesquisa para
representacdo temaética dos projetos legislativos nas publica¢bes oficiais veiculadas no jornal
Diario Marilia Noticias, por meio da Diplomatica, ou melhor dizendo, da Tipologia Documental,
€ que poderemos ndo apenas obter subsidios para a realizacdo de um estudo tematico-
comparativo entre as tematicas contidas na documentacao oficial do Poder Legislativo de Marilia
e na documentacdo jornalistica local que as divulgam, bem como, oferecer mais uma proposta de
aplicabilidade da analise diplomatica e tipologica para tratamento documental de contetdo.

Especificamente nesse &mbito, duas tipologias documentais merecem destaque, a saber:
os editais que contém as pautas ou ordens do dia (enquanto atos prévios da sessao legislativa) e

as atas (enquanto atos de assentamento posteriores).
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4.2 Editais

Os editais sdo espécies documentais que compdem a primeira parte do corpus desta
pesquisa, pois, ao serem publicados “[...] a mando de autoridade competente [em nosso caso, do
Poder Legislativo] em 6rgdo da imprensa ou fixado em lugar publico” (BELLOTTO, 2002 a,
p.66) revelam um tipo documental que traz consigo o cerne das tematicas a serem discutidas em
uma sessdo legislativa — a pauta ou ordem do dia — visto que essas serdo, em um segundo
momento, assentadas em atas.

Conforme descreve Ferreira (1999a, p. 718), edital € o “[...] ato escrito oficial que ha
determinacdo, aviso, postura, citagcdo etc., e que se fixa em lugares pablicos ou se anuncia na
imprensa, para conhecimento geral, ou de alguns interessados”. Para Atienza (1979, p.50), edital
éo

[...] documento que divulga atos deliberativos ou correspondéncia nao reservada.
E privativo dos érgaos estatais.

Através de editais, os 6rgdos da Administracdo ddo conhecimento, ao publico,
de abertura de concursos ou correspondéncia, de noticias, proclamas, leildes,
intimacdes etc.

Deve apresentar carater impessoal pois € a Administracdo que divulga fatos e
n&do o ocupante de determinado cargo publico.

E nesse sentido que Cretella Junior (1977, p.62) nos explica que o edital, por ser um ato
administrativo, deve portanto “[...] revestir-se de forma adequada, em razdo da finalidade com
que se instituiu”. Ao nosso ver, € exatamente nesse “revestimento” em que se situam as formulas
estruturais diplomaticas dessa documentacéo.

Dessa forma, sdo nos editais onde se publicam as pautas ou ordens do dia referentes as

sessdes da Camara Municipal de Marilia que, por sua vez, trazem os projetos legislativos. Estes
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contém as tematicas que serdo por nds posteriormente analisadas. Dessa forma, cabe-nos
discorrer um pouco sobre o0 que sdo pautas ou ordens do dia.

De acordo com Ferreira (1999b, p.1519), a pauta é a “[...] indicacdo ou sugestdo sobre
como deve o tema ser tratado” em uma reunido ou sessdo. E por meio da pauta das sessoes
ordinarias ou extraordinarias que se realiza a convocagdo dos membros do Poder Legislativo e, ao
ser publicada oficialmente em editais, tornam publicos os atos que serdo discutidos e votados em
plenario. Segundo Soares (1997, f.15), a pauta é basicamente dividida em expediente e ordem do
dia.

Conforme explica a autora, expediente revela, geralmente, as correspondéncias recebidas,
para que os participantes das reuniGes tomem ciéncia das mesmas “[...] ndo incorrendo na
manifestacdo do contetdo dos mesmos”. O expediente pode ainda incluir a apreciacdo da ata
anterior; a palavra da autoridade que preside a sessdo; a palavra dos participantes; e a leitura de
documentos legais recebidos (memorandos, oficios, portarias, resolucdes etc.).

A ordem do dia refere-se especificamente aos assuntos a serem discutidos. Para a presente
pesquisa, a ordem do dia constitui o corpus, sendo publicada em forma de edital, composta pelos
atos que serdo apreciados em plenario. Segundo Soares (1997, p.16), “[...] a ordem do dia requer,
impreterivelmente o conhecimento (ciéncia), a manifestacéo (opinido) e a providéncia (tomada de
decisbes)”, por parte dos participantes da sesséo.

Conforme salienta Sarmento (1977b, p.227), a ordem do dia consiste na relagdo de “[...]
assuntos, previamente anunciados, que serdo objeto de deliberacdo de um 6rgéo colegiado, numa
determinada data. Normalmente, as deliberacdes obedecem a seqliéncia em que 0s assuntos

aparecem na ordem do dia”.
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Uma vez abordados os documentos oficiais (editais e pautas) que antecedem a discussao
e & votacdo dos atos legislativos, cabe mencionar, ainda que ndo compondo o objeto da presente

pesquisa, d documenta(;éo gue serve como assentamento desses atos — as atas.

4.3 Atas

De acordo com Cretella Janior (1978, p.50), a ata “[...] € um instrumento de assentamento
que, mediante relatorio sucinto ou circunstanciado, registra fatos de interesses relativos a reunido

de érgdo coletivo”. Para Soares (1997, f.23),

[...] a ata pode ser compreendida como registro exato e metédico das deliberacGes
tomadas em uma reunido de sociedade, associacdo ou corporacdo de qualquer
espécie, que vai assinada ou autenticada pelas pessoas que a ela compareceram ou
pelas pessoas que presidiram a sessdo (reunido).

Se o0 documento pode ser considerado como a “[...] prova histdrica real consistente na
representacao fisica de um fato” (MARQUES apud GUIMARAES, 1994, f.69), as atas cumprem
com sua fungdo documental, na medida em que representam “[...] 0s assentos que se determinam
apos a sessao de qualquer entidade, relativos as resolugbes tomadas, para que tudo se conserve
escrito sob registro”. (SOARES, 1997, £.23).

Para Bellotto (2002a, p.48), a ata € uma espécie documental que se enquadra no rol dos
documentos diplomaticos testemunhais de assentamento, sendo este “[...] um registro resumido
das ocorréncias de uma reunido, assembléia ou sessao, assim como das decisdes tomadas por seus

membros. Se for de elei¢do, resume o0 seu desenrolar”.
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No caso do Poder Legislativo, as atas das sessdes da Camara Municipal constituem
documentos probatorios fundamentais sobre o fazer legislativo, representando, para a sociedade,
a génese das atividades do mesmo.

Enfim, com base nas discussdes e 0s conceitos até aqui apresentados, exporemos a seguir
a nossa metodologia e nossa proposta de analise e representacdo tematica das publicacdes oficiais

de projetos legislativos.
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5 METODOLOGIA

Buscaremos, neste item, justificar a aplicagdo do método diplomatico e da tipologia
documental, de acordo com embasamento tedrico na literatura cientifica da area, por nos ja
delineada, 0 que nos permitiu enquadrar o corpus da pesquisa, que corresponde, por um lado, as
publicacdes oficiais que divulgam os atos emanados do Poder Legislativo de Marilia — os editais
—, especificamente as ordens do dia que publicam os projetos legislativos (referentes as sessdes
ordinarias ao ano de 2001)*, no rol dos documentos diplomaticos por nés ja discutidos e, por
outro, as noticias jornalisticas que veiculam informac@es sobre os referidos projetos.

No intuito de garantir operacionalidade a pesquisa, fez-se necessario delimitar mais
especificamente o universo de analise do corpus, mediante aplicacdo de amostragem®
sistematica de 20% (vinte por cento), 0 que corresponde, respectivamente, a 8 (oito) das 40
(quarenta) sessbes em questdo, dando enfoque aos atos legislativos (projetos legislativos)*
discutidos e deliberados (aprovados ou nédo) publicados oficialmente no jornal Didrio Marilia
Noticias. Cumpre ressaltar que a dimensdo da referida amostragem, além de atender aos
requisitos minimos de cientificidade, permite representar sesses de diferentes momentos de cada
més, 0 que ndo ocorreria, por exemplo, com uma amostragem de 20% em que 0 corpus recairia
supostamente na mesma semana em cada més.

Apo0s a esquematizacdo do corpus da pesquisa, partimos para a consecucao das atividades
praticas que constituem no delineamento de uma grade diploméatica para as j& referidas

publicacdes oficiais de projetos legislativos, levando-se em consideracdo os estudos de

% No ano de 2001, ocorreram em Marilia 76 (Setenta e seis) sessdes legislativas, sendo 40 (quarenta) de natureza
ordinaria e 36 (trinta e seis) extraordinaria.

“0 Utiliza-se a amostragem pois o objeto da pesquisa reside na dimenséo diplomatica do corpus e ndo em seu valor
arquivistico (em termos de prova e organizagao) propriamente dito.

* Pois sd0 0s que geraréo efeitos juridicos de maior amplitude.
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Guimardes (1998) na identificacdo da estrutura e da tematicidade dos documentos diplomaticos
por meio do trindmio que corresponde a articulacdo da estrutura, funcdo e uso desses
documentos, visando criar um instrumento de pesquisa, para realizar um estudo tematico-
comparativo com as eventuais publicacfes jornalisticas dos projetos legislativos em questéo, que
repercutiram, como noticia, no Jornal da Manha (regional) e no boletim A Verdade (local).

Em relacdo ao Jornal da Manh@, analisamos os 38 (trinta e oito) exemplares referentes ao
corpus analisado, nos quais localizamos 54 (cinglienta e quatro) artigos que discutiam ou apenas
informavam sobre 85 (oitenta e cinco) projetos legislativos, sendo estes correspondentes a 73%
(setenta e trés porcento) do total 116 (cento e dezesseis) projetos legislativos que compdem o
NOSSO COrpus.

Ja em relacdo ao A Verdade, por ser um boletim de publicacdo quinzenal, analisamos
todos 0s numeros referentes ao ano de 2001. Assim, pesquisamos em 23 (vinte e trés)
exemplares, contando-se as trés edigdes especiais, ja que foram publicados até o numero vinte.
Foram localizados 22 (vinte e dois) artigos que traziam informacdes sobre 9 (nove) projetos,
correspondentes a 8% (oito porcento) do total de projetos acima mencionados. No entanto,
interessou-nos apenas os 20 (vinte) artigos, os quais traziam 8 (oito) projetos com temaéticas
convergentes as publicadas no Jornal da Manha.*?

Antes de apresentarmos a estrutura do nosso instrumento de pesquisa que nos permitiu
chegar ao pardmetro de analise supracitado, cabe-nos discorrermos sobre o método por nés

utilizado para analisar e representar o nucleo tematico dos projetos legislativos.

42 para saber sobre a analise das noticias, ver item 6.2.



123

5.1 Nucleo temético dos projetos legislativos

Observamos que os editais correspondentes ao nosso corpus, contendo as ordens do dia,
trazem nas representagdes dos projetos legislativos o “[...] resumo do contexto tematico de um
ato normativo” (GUIMARAES, 2004, p.13) portando, nesse aspecto, essa caracteristica é similar
a de uma ementa, que segue “[...] os principios norteadores da elaboragdo de resumo, mormente
aqueles relativos a clareza e a concisdo, de modo a garantir a maxima informatividade com a
menor extensdo textual”. (p.11). Dessa forma, podemos dizer que sdo publicados, nos editais, 0s
elementos tematicos centrais dos projetos legislativos, isso é, quando estes ndo apresentam
problemas redacionais enquanto a clareza e a concis&o.

Levando-se em consideracdo a similaridade acima descrita entre 0 nosso corpus e as
ementas, pudemos direcionar, no contexto da nossa pesquisa, a caracterizagdo temaética das
ementas proposta por Guimardes (2004), que se fundamentou na metodologia de indexagédo
elaborada pelo bibliotecario norte-americano Julius Kaiser, a partir da publicacdo de sua obra
Systematic Indexing, em 1911.

Tal metodologia tem como foco central de abordagem a questdo dos assuntos compostos,
tendo duas caracteristicas principais — Processos e Concretos — representativos de agdes (verbos)

e de objetos das agdes (nomes). De acordo com Guimaraes (2004, p.26),

Os concretos podem ser representados por meio de coisas méveis (ex: laranja),
coisas imdveis (ex: ponte) e termos abstratos que ndo representam agdo (ex:
democracia), ao passo que 0s processos, enquanto documentos qualificados dos
concretos, referem-se a estados ou condicBes sob as quais 0Ss concretos se
apresentam, representando tanto a forma de abordagem de um assunto pelo autor
(ex: manual) — o que revela um processo intrinseco a producéo do documento —
guanto a acdo descrita (ex: desburocratizacdo). Sua existéncia esta na
dependéncia de um concreto pois visa a quantificar este Gltimo.
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No tocante dos atos normativos, Guimaraes (2004) nos mostra que estes refletem tanto
juridica como diplomaticamente a agdo ou conjunto de a¢fes (como a cria¢do, a modificacdo ou a
extincdo de um direito). Nesse sentido, 0 método de Kaiser trouxe importante colaboragdo para
analise e representacdo tematica da documentacdo legislativa (como € o caso dos projetos
legislativos), na medida em que os direitos, “[..] enquanto entidades abstratas [...]
corresponderiam ao Concreto, nucleo tematico do enunciado, ao passo que 0 Processo estaria
exatamente nesse espectro de acdes aplicaveis ao direito”. (p.27).

De acordo com o autor, no enunciado de indexagdo proposto por Kaiser, tem-se o
concreto, em primeira posicao, representando o assunto em si, € 0 processo que, ao qualifica-lo,
“[...] representa as condi¢des em que tal assunto se insere” (p.17), porem, ao se tratar da ementa
legislativa, a ordem de citagdo (concreto/processo) deve ser invertida, pois “[...] a agdo, no ato
normativo, consiste na forma de estabelecimento de uma regra de conduta (em ultima analise, da
criacdo, modificacdo ou extingdo de direitos), revelando a imperatividade do ato e, como tal, deve
iniciar o enunciado”. (p.28-29).

Assim, visando configurar o0 método de Kaiser nos atos legislativos que compde 0 nosso

corpus de andlise, segue abaixo alguns exemplos:

Exemplo 1:

a) Ato contido no edital do dia 4 fev. 2001:

“Estabelecendo obrigatoriedade de constar impresso nos carnés de pagamento do Imposto Predial

e Territorial Urbano, a descricéo, por extenso, dos atributos municipais lancados para arrecadacéo
junto ao IPTU”.

b) Delimitagdo do contetido temético do ato:
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» Acéo central do ato (processo): obrigatoriedade

» Objeto da acéo do ato (concreto): descricdo, impressa e por extenso, dos atributos municipais
lancados para arrecadagdo junto ao carné de pagamento do Imposto Predial e Territorial

Urbhano

Observem no item a que a expressdo composta pelo verbo a qual representa a acéo do ato
(no caso, estabelecendo obrigatoriedade) aparece na forma verbal gerindio. Nesse sentido,
adotamos a adequacdo proposta por Guimardes (2004, p.16) que, a0 embasar-se em Sonilton
Fernandes (apud Costa), prevé “[..] o uso do sujeito determinado (a fim de positivar a
responsabilidade do agente da acdo expressa pelo verbo), presente do indicativo, terceira pessoa
do singular (por ser a forma mais direta, corriqueira e impessoal)”. Desse modo, optamos por
sistematizar um instrumento referente a acdo do objeto, transformando o verbo da forma gerdndio
para forma substantivada, de modo a também realcar a responsabilidade do agente da acdo. Para
tanto, adaptamos e padronizamos verbos e expressdes (como obrigatoriedade, que aparece na
acao do item b) que, ao nosso ver, refletem e condensam o nosso objetivo de tornar clara a a¢éo
central do ato (ver Apéndice B, p.333). Esse procedimento nos permitiu representar, com
precisdo, 0s nucleos tematicos presentes nos projetos legislativos que compde nosso corpus (ver

Apéndice C, p.336).

Exemplo 2:

a) Ato contido no edital do dia 11 mar. 2001:
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“incluindo paragrafo 5°, ao artigo 146, da Lei Complementar n.° 158/97 — Codigo Tributario do
Municipio, estabelecendo que os contribuintes prestadores de servi¢os de qualquer natureza
poderdo dar baixa na sua inscricdo, com data retroativa, com simples apresentacdo de registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comprovando que exerciam outra atividade no

periodo”

b) Delimitacdo do contetdo tematico do ato:

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacéo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: parédgrafo 5° ao artigo 146, da Lei Complementar n°® 158/97-
Caodigo Tributario do Municipio

» Acéao central do ato 2: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato 2: possibilidade dos contribuintes prestadores de servigcos de qualquer
natureza darem baixa na sua inscricdo, com data retroativa, com a simples apresentacdo de
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comprovando que exerciam outra

atividade no periodo.

Observem que no exemplo acima, o ato é composto por duas agles centrais e,
consequentemente, por dois objetos da acdo. Dessa forma, podemos visualizar ndo s6 a amplitude
de acdo proposta pelo ato, como também, qual é o objeto dessa acdo (0 que para Kaiser seria 0
concreto).

Apo6s apresentado o método de Kaiser e 0s nossos parametro metodoldgicos para
delimitagdo temética dos atos, poderemos agora expor a estrutura diplomatica dos projetos

legislativos, que nos permitira elaborar nosso instrumento de pesquisa
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5.2 Estrutura diplomética dos projetos legislativos

Apos definirmos 0 método de representacdo tematica dos projetos legislativos, chegamos

a seguinte estrutura diplomatica que serve de base para analise das referidas publicacdes oficiais:
a) Tipologia documental (tipo do ato):

Referente a esse item, cabe ressaltar que configurou-se como espécie documental o

projeto legislativo, tendo como variaveis tipologicas:

> Projeto de lei ordinario
» Projeto de lei complementar
» Projeto de resolucdo

» Projeto de emenda a Lei Orgénica

b) Identificacdo numérica do ato:

c) Autoria (proponente) do ato:

d) Acao central do ato:
Conteudo informacional / tematicidade do ato

e) Objeto da agdo do ato:

4 Objeto de deliberacéo
f) Situacdo/andamento — \ Concluso
Na dependéncia do parecer
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Necessario ainda se torna, para fins de localizacdo da publicacdo do ato, as seguintes

informac0es:

a) n.°da sessao:

b) Natureza da sessdo (Ordinaria / Extraordinaria):
c) Data da sesséo:

d) Item na pauta:

e) Fonte (jornal, data e pagina):

Dessa forma, realizamos a andlise diploméatica do corpus de publicagbes oficiais,
composto por 116 (cento e dezesseis) projetos legislativos de oito sessdes da Camara, compondo
assim nosso instrumento de pesquisa (ver Apéndice A, p.216).

Apo0s apos delineado nosso instrumento de pesquisa, a seguir, abordaremos brevemente
alguns elementos tedricos que visam subsidiar a analise e a delimitacdo tematica das noticias no

contexto da superestrutura textual.

5.3 A tematicidade das noticias

Em relacdo ao conceito de tematicidade ou atinéncia (aboutness), observaremos

brevemente, a seguir, a abordagem de Begthol (1986) citada por Guimarées (2000, f.60), que o

explicou baseando-se na visdo dos seguintes especialistas:
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» Faithorne refere-se a uma “[...] tematicidade extensional (assunto inerente ao documento) em

contraposicdo a uma tematicidade intensional (razdo ou adjetivo pelo qual o documento €
adquirido ou consultado)”;
Boyce contrapde a topicalidade a informatividade;

Van Dijk refere-se a relevancia normal e relevancia diferencial

Para Begthol, a questéo fica entre tematicidade e significado (meaning)

YV VWV V VYV

MacCafferty (apud BEGTHOL, 1986, p.86 apud GUIMARAES, 2000, p.60) entende a
tematicidade como “[...] algo que todos, intuitivamente, parecem ter uma idéia do que seja,
parte de pressuposto que o mesmo documento pode ter diferentes significados para 0 mesmo
leitor em diferentes tempos, mas o documento, por si SO, € imutavel, possui uma tematicidade

fundamental”. (grifos do autor).

Partindo-se das conceituacdes levantadas por Begthol, Guimarées (2000, p.60) converge

com a autora ao concluir que

[...] tem-se tematicidade como algo intrinseco ao documento, de natureza
relativamente permanente, integrando a esséncia do mesmo, ao passo que O
significado é mutavel em funcéo do local, do momento histérico, do interesse do
usudrio, etc. Como mostra a autora, a tematicidade consiste naquilo que, a rigor,
poder-se-ia denominar assunto.
Visto brevemente o conceito de tematicidade, veremos, a seguir, algumas consideracfes
sobre os estudos de Fagundes (2001, f.51) que, apoiando-se em Van Dijk (1983, p.37), trouxe o

rol das categorias da superestrutura textual das noticias que exercem relagdo de subordinagdo e

superordenacao entre si, COmo veremos a seguir:
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1 — Sumério/Introducdo, no qual sdo introduzidos os eventos principais, 0s
participantes e a localizag&o dos eventos principais

1.1 — Cabecalho (titulo, subtitulo, olho), fazem parte do sumério/introducédo

1.2 - Lead, é uma sintese do fato apresentado normalmente no primeiro
paragrafo do texto que contém, com o menor nimero possivel de palavras, as
respostas logicas as perguntas que o leitor se faz em funcéo de qualquer fato:
Quem? Que? Quando? Onde? Por qué? Como?

2 — Episodio (s), compde-se de duas outras categorias: 0S eventos e as
conseqiiéncias. Na categoria dos eventos temos: eventos presentes que € o
nicleo da estéria da noticia e os Antecedentes ou Informacgdes Prévias que
fornecem informacdes sobre os fatos que precedem o evento presente

2.1 — Informacdes prévias: fornecem informag6es sobre os fatos que precedem o
evento presente

2.1.2 — Antecedentes (SIC)

2.1.3 — Eventos presentes: englobam a categoria dos eventos principais que
descrevem os fatos principais em foco

2.1.3.1 - Explicacéo: apresenta algum contexto especifico dos eventos presentes,
bem como a experiéncia passada

2.1.3.1.1 - Contexto

2.1.3.1.2 — Experiéncias passadas: fornecem informacdes historicas, cultural ou
politica dos eventos presentes, seus participantes, paises envolvidos ou
quaisquer outras informacdes dessa natureza

2.1.3.2 — Eventos principais: pontos relevantes identificados no desenrolar da
matéria

1.1 - Conseqiiéncias / Reacdes

1.1.1 - Eventos

1.1.2 — Atos da fala: quando a personagem indaga algo

2 — Comentarios

2.1 - Expectativas: possiveis respostas para um determidado problema

2.2 - Avaliagdo: resultados obtidos com base no texto (VAN DIK, 1983
apud FAGUNDES, 2001, f.52-53).

Embora a superestrutura seja formada por todas essas categorias, interessa-nos discutir
apenas as categorias Cabecalho, Lead e Episodio onde se encontram, segundo o linglista Van
Dijk (1983) apud Fagundes (2001, f. 53), os elementos principais da macroestrutura textual, ou
seja, a tematicidade do artigo de jornal.

O Cabecalho assume importancia por sinalizar de forma destacada ao leitor, em palavras
ou frases (que geralmente aparecem em letra maiUscula, em negrito e/ou itélico), o assunto da

noticia. (VAN DIJK, 1983, p.77 apud FAGUNDES, 2001, f.53).
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Como ja haviamos comentado anteriormente, o Lead traz o resumo do acontecimento que
foi abordado, representando uma das partes principais da noticia por ser um dos elementos que
influenciam o leitor a se interessar ou ndo pela noticia. O Lead visa situar o leitor, mediante
perguntas (Quem? O que? Quando? Onde? Porque? Como?), o assunto principal da noticia logo
primeiro paragrafo. (VAN DIJK, 1983, p.77 apud FAGUNDES, 2001, f.54).

Para Van Dijk (1983), os elementos Episddio e o Lead formam a categoria “histéria da
noticia”, constituindo assim “[...] a informagdo de nivel mais alto da estrutura textual”. Apos

essas consideragdes de Van Dijk, Fagundes (2001, f.56) considerou que

[..] o CABECALHO, o LEAD e o EPISODIO sdo os elementos mais
importantes da estrutura textual de jornal. Os outros componentes da estrutura
séo responsaveis por fornecer os detalhes do acontecimento, deixando os menos
importantes para o fim com a conseqiiéncia pratica que estes podem, se
necessario, serem cortados pelo editor no momento da revisdo da matéria e,
dependendo da importéncia da informacdo, cortada do texto, prejudicando a
compreensdo do leitor.

Contudo, de acordo com Amaro (1991, p.33) citada por Fagundes (2001, f.60), o Lead
além de corresponder a sintese do texto referente ao primeiro pardgrafo, constituindo um relato
altamente condensado que traz as respostas légicas as perguntas do leitor, permite “[...] a
identificacdo de pessoas, lugares e fatos, de forma mais clara e rapida para a compreensdo da
informacéo”.

Nesse contexto, Fagundes (2001, f.60) retomou os resultados de sua pesquisa realizada na
graduagdo (FAGUNDES, 1997), onde entrevistou dois indexadores, um jornalista e um
bibliotecario, do Arquivo do Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, e observou que, “[...] na leitura dos
artigos, os indexadores concentram-se mais no inicio do texto, especificamente no item ‘Lead’,

porque as informagdes contidas nesse item sdo suficientes”. No entanto, com
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[...] com base na sistematica de identificacdo de conceito utilizada pelos
indexadores, observou-se que, na maioria dos textos selecionados, é impossivel
realizar a leitura documentéria e extrair os conceitos lendo somente o primeiro
paragrafo. Entretanto, em determinados textos, a leitura se estendeu-se até o item
Episodio (s) da estrutura textual. Com isso, ressalta-se que a leitura somente do
Lead, em alguns casos, pode ndo fornecer as informagbes ou conceitos que 0
leitor indexador precisara para representar o assunto dos documentos.

Dessa forma, iremos, no proximo Capitulo, evidenciar (em negrito), nas noticias
analisadas, os elementos pertencentes ao Lead (quem? O que? Quando? Onde? Por que? Como?)
no sentido de saber se as tematicas contidas nas ementas de projetos legislativos correspondem
aquelas contidas nas noticias.

Enfim, apds delineado nosso instrumento de pesquisa e evidenciado os elementos basicos
para a analise de conteudo das noticias, abordaremos, a seguir, a anélise e discussédo dos dados a

luz do referencial tedrico e dos pardmetros metodoldgicos até aqui apresentados.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

6.1 Andlise dos editais

Em relacdo a publicacao oficial dos projetos legislativos no jornal Didrio Marilia Noticias
(mediante os editais), notamos que esses ocupavam a se¢do de Classificados. A esse espaco
jornalistico é atribuido valor econémico inferior aqueles que se encontram proximos as materias
jornalisticas, na medida em que, como vimos anteriormente, a noticia € vista pelos publicitéarios
como um complemento aos produtos anunciados.

Desse modo, 0s editais se encontravam em um espago jornalistico nem sempre visto pelos
leitores, na medida em que os classificados geralmente sdo lidos por pessoas interessadas pela
compra ou locagéo de algum produto ou servi¢o anunciado.

Outro fator observado, corresponde a dificil visualizagdo dos editais pois, como
encontram-se em meio a disputa dos mais variados anuncios, a "polui¢do visual” dificulta a sua
percepcdo por parte do leitor. O pequeno tamanho das letras (fontes) também néo favorecem a
visualizacdo dessa publicagéo.

Assim, esses fatores dificultaram que os cidaddos acompanhassem os trabalhos dos
legisladores por meio da publicagdo oficial, no ano de 2001. Vale lembrar que essa publicacéo €
uma das principais formas da populacdo consultar as pautas, trazendo os atos a serem votados na

sessdo camararia e, também, saber quais 0s projetos que viraram lei municipal.
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6.2 Andlise das noticias

Para realizarmos a analise dos jornais, cabe-nos relatar o procedimento utilizado para
recuperarmos as matérias que trouxeram informacdes sobre os projetos legislativos que j& haviam
sido anteriormente tornados publicos mediante os editais — especificamente aqueles referentes ao
NOSSO COrpus.

Em relagdo as matérias contidas tanto no Jornal da Manh& como no boletim informativo
A Verdade, pesquisamos nos arquivos da Biblioteca Municipal de Marilia e da Biblioteca da
Cémara Municipal de Marilia.

No caso do Jornal da Manh&, nos preocupamos em analisar os artigos referentes ao
intervalo, do dia posterior ao da sessdo legislativa a qual foram apresentados, discutidos e
deliberados ou ndo os projetos legislativos, até o dia em que antecedeu a outra sessdo ordinaria, a
qual ja ndo fazia parte do nosso corpus. Nesse sentido, como haviamos comentado anteriormente,
analisamos os 38 (trinta e oito) exemplares referentes a delimitacdo estipulada em nossa
metodologia, nos quais localizamos 54 (cinglienta e quatro) artigos que discutiam ou apenas
informavam sobre 85 (oitenta e cinco) projetos legislativos, sendo estes correspondentes a 73%
(setenta e trés porcento) do total de 116 (cento e dezesseis) projetos legislativos que compdem o
NOSSO COrpus.

Ja em relacdo ao A Verdade, por ser um boletim de publicacdo quinzenal, analisamos
todos os numeros referentes ao ano de 2001. Assim, pesquisamos em 23 (vinte e trés)
exemplares, contando-se as trés edigdes especiais, ja que foram publicados até o nimero vinte.
Foram localizados 22 (vinte e dois) artigos que traziam informagdes sobre 9 (nove) projetos,

correspondentes a 8% (oito porcento) do total de projetos acima mencionados. No entanto,
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interessou-nos apenas os 20 (vinte) artigos, 0os quais traziam 8 (oito) projetos com tematicas
convergentes as publicadas no Jornal da Manha.
Porém, diante ao fato do A Verdade ser um boletim informativo de um vereador da

cidade, torna-se necessario que consideremos alguns pontos, tais como:

» ele ndo pode ser comparado a um jornal, na medida em que se propde a ser um boletim o qual
deixa explicito a sua posicao editorial e politica, portanto, ao assumir esse perfil, o boletim se
abstém de tal responsabilidade;

» tem recurso econémico inferior aos outros veiculos de comunicacdo impressa da cidade (ex.:
Jornal da Manh@, Diario Marilia Noticias etc.), caracteristica que pode ser percebida devido
a sua baixa tiragem (quinzenal) e por seus recursos técnicos de impressdo (dimensionamento
e nimero de paginas inferior ao dos jornais, impressdo somente em preto e branco etc.);

» € de distribuicdo gratuita, sem patrocinadores.

6.2.1 Considerac0es sobre o “Jornal da Manh&”

O Jornal da Manha pode ser considerado um jornal de “médio porte”, na medida em que
tem uma tiragem diaria (menos as segundas feiras) de 9200 (nove mil e duzentos) jornais, tendo
aproximadamente 720 (setecentos e vinte) assinantes e disponibilizando-se da tecnologia off-set
(j& comentada no item 1.3), a qual possibilita uma impressao de consideravel qualidade.

Nesse jornal, constatou-se a forte presencga de propagandas publicitarias, caracterizando-o
como um veiculo inserido no rol das empresas jornalisticas contemporaneas (ver capitulo 2),

embora admitamos que esse ndo tenha a expressdo econémica de investimento publicitario
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comparavel a uma empresa jornalistica de “grande porte”. A diferenca entre a chamada “grande
imprensa” e a de “médio porte” se da principalmente em relacdo a quantidade de leitores
alcancados por essas empresas. Com efeito, como ja observamos em nossas discussdes anteriores,
quao maior o numero de leitores, mais o jornal é valorizado enquanto espaco publicitario.

No entanto, para nos é importante observar a significativa presenca das técnicas
jornalisticas, no sentido de atribuir ao Jornal da Manh@ caracteristicas relativas a elaboragdo e
disseminacdo de suas noticias, de modo a enquadrd-las ao paradigma de jornalismo
contemporaneo. Assim, esse jornal traz, concomitantemente a técnica de producdo da noticia, o
discurso da “imparcialidade” e da “objetividade” jornalistica, essencial para a sua legitimacéo
enquanto veiculo comunicacional sério, de confiabilidade publica.

Como vimos anteriormente, a produgdo da noticia hoje segue a logica da chamada
inddstria cultural, a qual utiliza-se das técnicas para transformar a noticia em mercadoria, no
intuito de comercializa-la em larga escala. Dessa forma, interessa-nos observar o quanto a
presenca ou a auséncia das técnicas jornalisticas influenciaram qualitativamente na publicacéo
dos projetos legislativos no boletim informativo A Verdade e no Jornal da Manh@, levando-se em

consideragdo suas potencialidades de veicular as informages de interesse publico.

6.2.2 Consideragdes sobre o “A Verdade”

A vista da categorizacdo do A Verdade enquanto boletim, cumpre-nos discorrer mais
detalhadamente sobre suas caracteristicas intrinsecas.
Desse modo, exporemos as questdes relacionadas a linha editorial do A Verdade pois, €

por meio dela que torna-se perceptivel quais sdo os principais aspectos que o boletim se propde a
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discutir. Buscaremos tracar, por meio da andlise de alguns editoriais, quais eram 0s objetivos
desse informativo no ano de 2001.

No primeiro nimero do boletim, ao responder a pergunta “Por que um informativo?”,
Pavdo (2001, p.1), vereador proprietario do A Verdade, comentou que a idéia surgiu em meio ao
problema da omissdo de fatos pela imprensa local, que ndo divulgava os trabalhos da oposigéo,
“[...] fazendo chacotas ou até mesmo editando as piores imagens de pessoas que nao lhes
agradam por motivos 6bvios. Com isso pretendo divulgar fatos que a imprensa ndo conta por
interesses proprios”. No entanto, no editorial o vereador ja indicava a principal linha em que o
informativo iria seguir, ao denunciar que os vereadores que “[...] compunham a Cémara
Municipal de Marilia até o ano 2000 — muitos reeleitos para a atual gestdo — destruiram a Lei
Organica do Municipio na tentativa de neutralizar o trabalho de fiscalizacdo sobre o Executivo”.
(20014, p.2).

No editorial do segundo numero, de acordo com Pavdo (2001b, p.2), o objetivo do A
Verdade é de “[...] informar a populacdo sobre os fatos politicos que envolvem o0s poderes
Executivo e Legislativo”, porém, quando comenta sobre a satisfacdo dos seus leitores em ler o
boletim, o faz lembrando sua caracteristica de questionar “[...] a falta de transparéncia nos atos do
Executivo”.

Enfim, o objetivo central do informativo, de ser um instrumento de comunicacdo na
fiscalizagdo do Poder Executivo, é confirmado no boletim nimero quatro, quando Pavéao (2001c,
p.2) explica que, “[...] eleito vereador, criei um boletim informativo para me comunicar com a
populacdo e informé-la de fatos que envolvem o poder Executivo. Fatos que sdo omitidos pelos
veiculos de comunicagao”.

Em uma matéria intitulada “Prezado leitor e eleitor”, sdo expostos outros objetivos do

boletim, como podemos ver a seguir:
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Nesse espaco, vamos registrar o trabalho que teremos pela frente ao longo dos
quatro anos de mandato de vereador junto a Camara Municipal de Marilia. Além
de mostrar nossos requerimentos, indicacGes e Projetos de Lei que produziremos
sempre a favor da prosperidade da populagéo, vamos registrar fatos politicos que
acontecem na cidade. (PREZADO..., 2001, p.2).

Em relacdo a divulgacdo dos trabalhos do Poder Legislativo no informativo A Verdade,
particularmente sobre a elaboracdo, discussao e deliberacdo de projetos legislativos, percebemos
que estes tiveram papel secundario, por serem pouco publicados. Tal observacdo se deu ao
compararmos a divulgacdo desses atos aos projetos correspondentes ao N0sSso COrpus pois, como
ja foi mencionado, foram apenas 22 (vinte e dois) artigos* destinados a discutir ou informar
sobre 9 (nove) projetos, de um total de 116 (cento e dezesseis) projetos legislativos. Porém, no
caso do boletim A Verdade é necessario que consideremos ainda outros fatores, como veremos a
sequir.

Como vimos, configuram-se como objetivos principais do A Verdade, primeiramente,
fiscalizar os atos do Poder Executivo e, secundariamente, divulgar os trabalhos do vereador
proprietario. Um terceiro objetivo se constitui em discutir as relagdes politicas existentes entre o
Poder Legislativo e o Executivo, na Otica do grupo politico que o vereador proprietario do
boletim pertence, ou seja, oposicdo ao Poder Executivo vigente e aos vereadores a ele
correligionarios. Contudo, interessa-nos observar que esse boletim objetiva-se em divulgar e
discutir os trabalhos dos vereadores, embora, como os editoriais nos demonstram, de forma
explicitamente parcial.

Nesse sentido, o A Verdade publica e discute relativamente as indicagdes, 0s

requerimentos e o0s projetos legislativos, sendo estes Gltimos os atos que consideramos o cerne do

3 Desses 22 (vinte e dois) artigos, é interessante observar que 6 (seis) foram destinados a discutir ou informar sobre
0s projetos elaborados pelo proprietario do boletim.
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“fazer legislativo”. Por outro lado, como vimos em um outro momento, a divulgacdo e a
discussdo dos projetos legislativos ndo estdo no eixo central do boletim informativo,
principalmente quando comparamos quantitativamente a relacéo entre a sua producao, pelo Poder
Legislativo, e a sua publicacdo nesse boletim. Como ja haviamos comentado, foi com base nos
editais (0s quais compde 0 n0sso corpus) que pudemos perceber essa discrepancia.

Dessa forma, esse veiculo ndo tem como caracteristica discutir e divulgar, de forma mais
ampla, a elaboracdo, discusséao e deliberacdo ou ndo dos projetos legislativos. Assim, entendemos
que a auséncia desses elementos comprometem a realizacdo de nossa pesquisa no que tange a
possibilidade de se tracar um paralelo entre os assuntos veiculados, ou seja, as convergéncias
tematicas dos projetos legislativos publicados no boletim A Verdade e o Jornal da Manhg,
devido a limitacdo de temas em comum.

Um outro problema a ser considerado, € que, diante da parca divulgagdo dos projetos
legislativos pelo A Verdade, percebemos que 0s poucos publicados nem sempre correspondiam
temporalmente a nossa documentacéo oficial — os editais — ou seja, a nossa delimitagdo temporal
do corpus. Isso ocorreu devido a complexidade da tramitacdo dos atos (ver item 4.1), pois, um
mesmo projeto legislativo passa por diferentes etapas até se consolidar como lei municipal,
podendo levar até meses.

Nesse sentido, embora um projeto legislativo conste no edital por nés analisado, nem
sempre esse sera publicado pelo boletim correspondente ao nosso corpus, ou melhor, naquele
informativo que estd de acordo com os parametros metodoldgicos por nos estabelecidos.

Outro fator que contribui para problematizar a situacdo, é a periodicidade do A Verdade,
pois, por ser quinzenal, acumulam-se possiveis atos a serem publicados em um curto espaco
redacional. Sobre esse aspecto, € interessante ressaltar que, como o0s objetivos do boletim néo se

resumem necessariamente em publicar projetos legislativos, logo, € necessario que esses passem
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pelo crivo do editor que, por sua vez, escolhera os atos a serem publicados, sendo influenciado
por sua concepc¢do ideoldgica e seus interesses politicos. Esses fatores nos ajudam a entender o
porqué da pouca divulgacéo desses atos.

Levando-se em consideracdo nao apenas o lapso temporal da publicacdo dos atos, como
os problemas gerados por sua periodicidade, observemos, a titulo de exemplo, a publica¢do do

ato a sequir:

Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei
Identificacdo numérica do ato: 1/2001

Data da sesséo: 16/04/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Obijeto da acdo do ato: sistema de lotacdo em veiculos tipo "Kombi" e outros similares

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

PERUEIROS ganham primeira batalha. A Verdade,
Marilia, n.3, fev. 2001a. p.2. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavao.

MELO retira projeto da pauta. Jornal da Manha,
Marilia, ano 20, n. 6.115, 6 fev. 2001. p.3.

Obs. Adiado a apresentagao e votagao do ato PERUEIROS ganham primeira batalha. A Verdade,

Marilia, jul. 2001b. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavédo. Edicéo especial.

Obs. Aprovado na votacdo do dia 12 fev. como
objeto de deliberacédo

*k*k
PERUEIROS perdem. A Verdade, Marilia, n.4, mar.
2001c. p.3. Publicagdo trimestral.  Boletim
informativo do vereador Pedro Pavao.

Obs. Negado na votacdo do dia 28 fev.
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Como pudemos observar, o Jornal da Manh&, que é um jornal de publicacdo diaria,
publicou a noticia sobre o ato “criagdo/instituicdo do sistema de lotacdo em veiculos tipo
‘Kombi’ ” dentro do periodo de analise por nés delimitado, ou seja, do dia 5 ao dia 11 de
fevereiro (correspondente respectivamente ao dia posterior em que ocorreu a sessdo ordinaria em
questdo e ao dia em que antecede a sessao posterior que ndo sera por nés analisada).

Por outro lado, o boletim A Verdade publicou trés artigos sobre a mesma tematica
referentes a estagios tramitacionais diferentes. 1sso ocorreu provavelmente porque o editor do
boletim ndo se interessou em dar énfase ao assunto que coincidiu ao periodo por nés delimitado
pois, nessa ocasido, o vereador proponente do ato adiou a sua apresentacdo que acarretaria na sua
votacdo. Dessa forma, o primeiro e o segundo artigo, publicados, respectivamente, no boletim
namero trés (referente a0 més de fevereiro) e republicado na edigdo especial (no més de julho),
correspondem a aprovagdo do ato na sessdo do dia 12 de fevereiro. JA o terceiro artigo foi
publicado no boletim nimero 4 (referente a0 més de margo) que corresponde a sua negagdo em
plenario na sessao do dia 28 de fevereiro. Assim, esses artigos foram veiculados em periodos que
fogem do universo de nossa pesquisa, prejudicando portanto, nossa analise em relacdo a
convergéncia dos temas publicados em um mesmo periodo, tanto pelo jornal, quanto pelo
boletim.

Uma outra caracteristica importante observada nesse boletim, € o seu carater desprendido
e espontaneo de escrita que, por vezes, foge dos padrdes impostos pela técnica jornalistica. 1sso
ocorre, principalmente, devido ao fato desse veiculo ndo ter preocupacGes mercadoldgicas (como
ja foi comentado, ele é distribuido gratuitamente e ndo tem patrocinadores), tendo preocupacgdes
particularmente politicas. Assim, o boletim ndo tem a pretenséo de veicular informag6es neutras e

imparciais, como ocorre aos jornais que seguem a légica do mercado. Podemos perceber essa
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caracteristica quando a narrativa € desenvolvida com o verbo em primeira pessoa do singular,

atribuindo ao narrador toda a responsabilidade do fato relatado.
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6.3 Anélise tematico-comparativa

A luz da discussdo apresentada em nossos pressupostos teoricos, realizaremos, aqui, a
comparacdo entre as teméticas referentes aos projetos legislativos que tiveram sua publicagédo
oficial nos editais do jornal Diario Marilia Noticias e foram veiculadas como noticia no Jornal
da Manha e no boletim A Verdade. Desse modo, trabalharemos apenas com as convergéncias
tematicas, ou seja, aquelas relativas ao mesmo projeto legislativo noticiado, de acordo com 0s
padrdes metodoldgicos ja delineados.

Para tanto, organizamos, primeiramente, como forma de andlise, alguns dados extraidos
de nossa analise diplomatica dos projetos legislativos, tendo como nucleo, a representacdo
tematica desses relativa a acé@o central do ato e ao objeto de sua acao.

Apobs apresentado a dimensdo oficial do corpus, buscamos fazer um paralelo a sua
publicacdo como noticia no Jornal da Manha e no boletim A Verdade, no intuito de observar suas
implicagdes qualitativas referentes a transmissdo da informacéo, levando-se em consideragdo ndo
apenas o0 uso da técnica jornalistica como as particularidades de cada veiculo informacional.

Tendo em vista o lapso temporal ja comentado, relativo as caracteristicas do Jornal da
Manhd e do boletim A Verdade, analisaremos, primeiramente, as matérias de maior proximidade
temporal de publicagdo, no entanto, ndo deixaremos de abrir precedentes aquelas que ilustram as
discussOes iniciadas em nosso referencial tedrico. Desse modo, chega-se a seguinte grade

comparativa:

ATO (S) Jornal da Manha A Verdade

01 MELO retira projeto da pauta. Jornal da Manha, | PERUEIROS ganham primeira batalha. A Verdade,
Marilia, ano 20, n. 6.115, 6 fev. 2001. p.3. Marilia, n.3, fev. 200la. p.2. Publicagdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavdo.
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PERUEIROS ganham primeira batalha. A Verdade,
Marilia, jul. 2001b. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavéo. Edigdo especial.

PERUEIROS perdem. A Verdade, Marilia, n.4, mar.
2001c. p.3. Publicagio trimestral. Boletim informativo
do vereador Pedro Pavéo.

02 e 03

MAIS quatro projetos sdo votados. Jornal da
Manha, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001. p.3.

PROJETOS e demora. A Verdade, Marilia, n.10, jun.
2001. p.2. Publicagéo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

ONIBUS terdo que informar itinerario. A Verdade,
Marilia, n.14, set. 2001. p.5. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavéo.

04

PROJETO aprovado temporariamente. Jornal da
Manha, Marilia, ano 21, n. 6.199, 22 maio 2001. p.3.

LUIS CARLOS e Eduardo votam contra projeto que
favorece igreja. A Verdade, Marilia, n.9, maio. 2001.
p.3. Publicagdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

O CIUMES de Luiz Carlos. A Verdade, Marilia, n.17,
out. 2001. p.6. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavao.

PICUINHA derruba projeto que beneficia igrejas. A
Verdade, Marilia, n.18, nov. 2001. p.3. Publicacédo
trimestral. Boletim informativo do vereador Pedro
Pavéo.

LUIZ Carlos e Eduardo votam contra projeto que
favorece igreja. A Verdade, Marilia, jul. 2001. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavdo. Edigdo especial.

05

ADIADA votagdo sobre as multas. Jornal da
Manha, Marilia, ano 21, n. 6.230, 28 jun. 2001. p.3.

EMDURB fere lei e multa sem critério. A Verdade,
Marilia, n.8, maio 2001. p.5. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavao.

INDUSTRIA da multa. A Verdade, Marilia, n.12, ago.
2001. p.2. Publicagéo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

REJEITADO projeto que "legalizava" multas. A
Verdade, Marilia, out. 2001. p.7. Boletim informativo
do vereador Pedro Pavdo. Edicdo Especial 2.

06

CINCO projetos sdo adiados. Jornal da Manhg,

FARRA com dinheiro publico. A Verdade, Marilia,
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Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. P.3.

n.17, out. 2001. p.3. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavao.

VERDADE goela abaixo. A Verdade, Marilia, n.17, out.
2001. p.6. Publicagéo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

SORTEIOS, IPTU e Silvio Santos. A Verdade, Marilia,
n.17, out. 2001. p.6. Publicagdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavéo.

07

CINCO projetos sdo adiados. Jornal da Manhg,
Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. P.3.

PROJETOS. A Verdade, Marilia, n.17, out. 2001. p.3.
Publicagéo trimestral. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavéo.

PROJETO de minha autoria. A Verdade, Marilia, n.11,
jun. 2001. p.2. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavéo.

08

VEREADORES aprovam quatro novas leis. Jornal
da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001.
p.3.

PREFEITO cria cargos sem especificagdes. A Verdade,
Marilia, n.16, out. 2001. p.3. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavao.

O QUE disseram o0s vereadores independentes. A
Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3. Publicacdo
trimestral. Boletim informativo do vereador Pedro
Pavéo.

A MENTIRA. A Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3.
Publicacéo trimestral. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavéo.

Identificadas as convergéncias tematicas no Jornal da Manha e no boletim A Verdade,

partiremos agora para a analise teméatico-comparativa proposta.
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Ato 1 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

Identificagdo numérica do ato: 1/2001

Data da sesséo: 16/04/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C. (ver Anexo ).

» Acdao central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: sistema de lotagdo em veiculos tipo "Kombi" e outros similares

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

ME';Q retira projeto da pauta. Jornal da Manh&, | pERUEIROS ganham primeira batalha. A
Marilia, ano 20, n. 6.115, 6 fev. 2001. p.3. Verdade, Marilia, n3, fev. 200la. p.2.
Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

PERUEIROS ganham primeira batalha. A
Verdade, Marilia, jul. 2001b. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavdo. Edigéo
especial.

Obs. Aprovado na votacdo do dia 12 fev. como
objeto de deliberacdo

PERUEIROS perdem. A Verdade, Marilia, n.4,
mar. 2001c. p.3. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavéao.

Obs. Negado na votacédo do dia 28 fev.
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Jornal da Manha

Titulo: MELO RETIRA PROJETO DA PAUTA

"[por qué?] Com receio da reprovacdo imediata, [quem?] o vereador Clovis Melo retirou [quando?]
ontem o projeto de lei que [0 qué ?] cria em Marilia o servico de lotacdo, [como?] através de 40
perueiros. A empresa Circular lotou o plenario da Camara e distribuiu faixas a motoristas e cobradores,
pedindo que o emprego deles fosse mantido e o projeto rejeitado.
TRIBUNA

Em seu pronunciamento na tribuna, o autor do projeto falou aos funcionarios da empresa que nao estava
criando nenhum tipo de servico em Marilia que fosse prejudica-los. Falou que a lotagdo ja existe na cidade
ha trés anos. Os préprios perueiros ndo compareceram a sessdo. Em entrevista ao Jornal da Manha, Melo
falou que parte deles fez acordo com o prefeito Camarinha e o prefeito ficou de ele mesmo apresentar um

projeto de lotacdo".

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 20, n. 6.115, 6 fev. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: PERUEIROS GANHAM PRIMEIRA BATALHA

"[o qué?] O projeto que regulamenta a fungdo dos perueiros [onde?] na cidade, [quem?] de autoria do
vereador Clovis Melo, foi deliberado pelos vereadores [quando?] no ltimo dia 12, mesmo [como?] sob
forte pressdo dos funcionarios da empresa Circular Marilia. E sua deliberacéo foi uma surpresa: 11 votos a
nove ja que a matéria havia sido adiada na sessdo anterior. Uma das justificativas dos vereadores da
situacdo para a rejeicdo era que o projeto necessitava ser melhorado e que o Executivo faria isso e
devolveria ao Legislativo. Clévis Melo ndo aceitou a proposta”. [na matéria contém relacdo dos

vereadores favoraveis e 0s contrarios ao projeto em questao].

Fonte: A Verdade, Marilia, n.3, fev. 2001a. p.2. (ver Anexo II).
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Observamos que 0s elementos da técnica do Lead (em destaque) estdo presentes, tanto no
Jornal da Manh&, como no boletim A Verdade. Como vimos anteriormente, isso leva ao
esquematismo e a padronizacdo da noticia e, também, limita e compromete a criatividade e a
espontaneidade do jornalista/redator.

Na matéria veiculada pelo Jornal da Manha, observamos, conquanto, que a justificativa
exposta pelo vereador, ao defender seu projeto, aparece de forma sucinta. Tal elemento é
necessario para o entendimento do leitor da pertinéncia da proposicgdo e, também, saber a opinido
do legislador a respeito.

Embora o boletim A Verdade tenha utilizado a técnica do Lead para noticiar o referido
projeto de lei, percebemos que existiu juizo de valor quando o narrador remete ser uma
"surpresa” que os 11 (onze) vereadores da situagdo votaram contra a proposi¢do do vereador da
oposicao. Levando-se em consideracdo a ja comentada particularidade do boletim, tendo em vista
seus interesses politicos e ndo comerciais, esse recurso linglistico demonstra que o veiculo se
abstém de uma postura ética preconizada pelos jornais de cunho mercadologico. Assim, o A
Verdade, ao emitir juizo de valor, ndo se interessou em distanciar do fato noticiado para
aproximar-se de uma suposta "neutralidade” jornalistica, ao contrério, ele explicitou sua posi¢éo
politica de forma objetiva.

Ainda que o boletim nédo tenha enfatizado a justificativa do legislador, consideramos ser
qualitativamente pertinente a divulgacdo dos nomes dos vereadores favoraveis e os contrarios ao
projeto em questdo (ver Anexo Il). Dessa forma, € relevante que o leitor/eleitor fique sabendo
quais as conviccdes ideoldgicas dos vereadores eleitos, podendo observar, também, em que grupo

politico suas praticas legislativas estdo coadunadas e se seu discurso condiz com suas agoes.



Atos 2 e 3 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

Identificagdo numérica do ato: 119/2001
Data da sessao: 16/04/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C. (ver Anexo I).

» Acdo central do ato: criacdo / instituigdo

» Objeto da acdo do ato: sistema de informacdes ao publico, referente aos dnibus que servem

de perimetro urbano da cidade de Marilia.

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha

A Verdade

MAIS quatro projetos sdo votados. Jornal da
Manha, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001.
p.3.

PROJETOS e demora. A Verdade, Marilia, n.10,
jun. 2001. p.2. Publicagdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavéao.

*kk

ONIBUS terdo que informar itinerario. A
Verdade, Marilia, n.14, set. 2001. p.5.
Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

Obs. Aprovado na sessdo do dia 10 set.




Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

Identificagdo numérica do ato: 120/2001
Data da sessdo: 16/04/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C. (ver Anexo I).

» Acgéao central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da agdo do ato: Onibus utilizados no transporte coletivo de passageiros urbano da

cidade de Marilia, tenham, em seu interior, o itinerario percorrido.

Publicacéo do ato como noticia

Jornal da Manha

A Verdade

MAIS quatro projetos sdo votados. Jornal da
Manhd, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001.
p.3.

PROJETOS e demora. A Verdade, Marilia, n.10,
jun. 2001. p.2. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavao.

*k*k

ONIBUS terdo que informar itinerario. A
Verdade, Marilia, n.14, set. 2001. p.5.
Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

Obs. Aprovado na sessdo do dia 10 set.
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Jornal da Manha

Titulo: Mais quatro projetos sdo votados

"[o qué ?] Mais quatro projetos de lei foram votados e aprovados [onde ?] na sessdo da Camara [como ?]
como objeto de deliberacdo. Um deles foi o do [quem ?] vereador José Carlos Albuquerque, que dispbe
sobre a [0 qué ?] criacdo, junto ao Daem, da Comissdo Municipal de Fiscalizacdo da Limpeza e
Higienizacdo das caixas d'agua e bebedouros.
OUTROS

Depois foram aprovados [0 qué ?] dois projetos do [quem ?] vereador Pedro Pavdo. No primeiro ele [0
gué ?] dispde sobre o sistema de informacbes ao publico, referente aos dnibus que servem o perimetro
urbano da cidade. Visa obrigar a concessionaria do servico publico a colocar no Terminal Urbano e no
ponto final das linhas o itinerario dos referidos 6nibus.

Em outro projeto ele [o qué ?] pede a obrigatoriedade dos 6nibus da Circular terem em seu interior o

itinerério da linha para que os passageiros possam ser informados sobre o trajeto da conducéo [...]"

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: Projetos e demora

"[0 qué ?] Quatro Projetos de [quem ?] minha autoria [como ?] estdo parados [quando ?] ha meses [onde
?] nas Comissdes na Camara Municipal de Marilia aguardando pareceres técnicos. [0 qué ?] [Os dois
Gltimos pedem] informagdes ao publico referente ao trajeto dos Onibus urbanos; informagbes ao publico

sobre o itinerario dos 6nibus aos usuarios".

Fonte: A Verdade, Marilia, n.10, jun. 2001. p.2. (ver Anexo II).
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Em relacdo a matéria divulgada no Jornal da Manha, observamos que o jornalista
interessou-se em noticiar o fato de forma direta, sem trazer os detalhes das consideracdes e
justificativas do vereador proponente do projeto. Com esse recurso, o veiculo nao contextualiza e
ndo situa a problematizacdo que levou o vereador a elaborar o ato, despotencializando sua agéo.
Esse recurso € muito utilizado pois, as informacGes aparecem como suficientes e esclarecedoras,
escondendo-se 0s possiveis conflitos de interesse, politicos e/ou econdmicos, nelas implicitas.
Desse modo, o jornal garante a sua "imparcialidade".

Contudo, paradoxalmente, o A Verdade ndo evidenciou os possiveis conflitos e nem
apresentou a justificativa do projeto. Mediante o boletim, o vereador, autor do projeto, apenas

questionou a morosidade na tramitagdo e pediu maior agilidade no processo.



Ato 4 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: José Menezes

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

Identificagdo numérica do ato: 20/2001
Data da sessao: 21/05/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C. (ver Anexo ).

> Acdao central do ato: alteragdo / modificagdo / nova redacao / incluséo de dispositivos

> Objeto da acdo do ato: dispositivos da Lei Complementar n.° 158/97 - Cddigo Tributério do

Municipio (estabelecimento que, mesmo se alugado, os impostos municipais ndo incidirdo

sobre os imoveis de templos).

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha

A Verdade

PROJETO aprovado temporariamente.
Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.199,
22 maio 2001. p.3.

LUIS CARLOS e Eduardo votam contra projeto
que favorece igreja. A Verdade, Marilia, n.9,
maio. 2001. p.3. Publicacdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavéo.
*kx

O CIUMES de Luiz Carlos. A Verdade, Marilia,
n.17, out. 2001. p.6. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavao.

Obs. Referente a sessdo do dia 22 out.

***k
PICUINHA derruba projeto que beneficia
igrejas. A Verdade, Marilia, n.18, nov. 2001. p.3.
Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

Obs. Referente a sessdo do dia 22 out.

LUIZ Carlos e Eduardo votam contra projeto que
favorece igreja. A Verdade, Marilia, jul. 2001.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavéo.
Edigdo especial.
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Jornal da Manha

Titulo: Projeto aprovado temporariamente

TEMPLOS
"Também foi aprovado [quando ?] ontem [0 qué ?] o projeto [quem ?] do vereador José Menezes. Ele [0
gué ?] define que ndo serdo cobrados impostos municipais sobre os prédios onde funcionam templos de
igrejas. Menezes justificou que muitas igrejas recém instaladas na cidade funcionam em prédio alugado e

necessitam desse direito, que ja é dado as igrejas instaladas em prédios prdprios".

Fonte: Jornal da Manh@, Marilia, ano 21, n. 6.199, 22 maio 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: Luis Carlos e Eduardo votam contra projeto que favorece igreja

"Pela primeira vez [onde ?] no Legislativo atual, [quem ?] os vereadores Amadeu de Brito e Valter
Cavina - governistas de carteirinha —votaram [como ?] com a bancada dos vereadores independentes
deliberando [0 que ?] um projeto do vereador José Menezes. O projeto que registrou [0 qué ?] os votos
"histéricos" modifica o Cadigo Tributario do Municipio. Estabelece que, mesmo se alugados, os impostos
municipais ndo incidirdo sobre imdveis de templos. Amadeu e Cavina tém bases politicas em igreja e néo
iriam contraria-las. Entretanto, o vereador governista Luis Carlos da Silva, evangélico e membro do
Conselho de Pastores, votou contra o projeto sem conseguir dar explicagbes convincentes para sua atitude.
O vereador Eduardo Nascimento, também com votos em comunidade religiosa, votou contra o projeto e

nem tentou se explicar".

Fonte: A Verdade, Marilia, n.9, maio. 2001. p.3. (ver Anexo II).
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Mais uma vez, verificamos que o Jornal da Manhd@ ndo noticiou trazendo elementos
qualitativos que pudessem valorizar as informacdes de interesse publico, na medida em que nédo
expbs as contradicdes presentes nas atitudes de vereadores interessados pelo assunto do ato em
questdo. O jornal apenas informou que o projeto votado foi aprovado e ndo explicitou as tensdes
e divergéncias politicas que esse ato acarretou. Cabe lembrar que ao leitor/eleitor interessa saber
todas as informacgdes referentes as polémicas relativas as atitudes dos seus representantes no
Poder Legislativo, na medida em que, em tese, 0 processo de conquista da cidadania ndo se
resume apenas no voto, e sim, no processo de politizacdo do cidaddo ao acompanhar, criticar e
cobrar de seus representantes politicos, as questdes de seu interesse particular e coletivo.

Ja o boletim A Verdade, nesse episodio, cumpriu relativamente o papel de informar o
leitor ao expor a contradigcdo existente diante ao fato de dois vereadores, pertencentes a base de
apoio do Poder Executivo, terem votado favoravelmente ao projeto elaborado por um vereador da
oposicdo. O paradoxo maior, segundo o boletim, é que outros dois vereadores, também
pertencentes ao grupo do prefeito e representantes a grupos religiosos da cidade, votaram contra o
projeto que os beneficiava, na medida em que previa a ndo cobranca de impostos municipais
sobre os predios onde funcionam templos de igrejas. Nesse artigo, o boletim novamente informou
0 nome de todos os vereadores favoraveis e contrérios ao projeto (ver Anexo Il). No entanto, é
interessante observar que o boletim vale-se de linguagem claramente emocional ao trazer
expressdes como “ciimes” e “picuinha” em seus titulos.

De acordo com artigo Picuinha... (2001, p.3) do informativo A Verdade, o projeto acima
citado ndo foi sancionado, em um posterior estagio tramitacional, pois o vereador Luis Carlos
articulou com o prefeito "[...] um projeto semelhante s6 para atrapalhar o colega. Os dois
vereadores disputam o mesmo reduto eleitoral junto aos evangélicos e Menezes vinha

trabalhando a anos no projeto”.
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Enfim, ndo cabe a nos julgarmos nesse momento se as informacdes expostas pelo boletim
condizem com a realidade. Por outro lado, é interessante observar que no jogo politico pela
disputa pelo poder ocorrem muitos acontecimentos que podem interferir diretamente na
aprovacdo ou ndo do projeto na sua consolidacdo como lei. Nesse sentido, entendemos que néo
basta apenas informar se o projeto foi ou ndo foi aprovado pois, € necessario contextualizar
histéricamente o leitor para que esse possa ter uma posicao critica em relagdo aos assuntos de

interesse publico discutidos e votados em plenério.
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Ato 5 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia
Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discussao]
Identificagdo numérica do ato: 148/2001

Data da sessao: 25/06/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C. (ver Anexo ).

» Acdao central do ato: revogacao

» Objeto da acdo do ato: inteiro teor, a lei n. 4947/00 (autos de infracdo de tréansito, no
Municipio e resultante dos convénios assinados entre o Governo Estadual, por intermédio da
Policia Militar, mediante a EMDURB, somente poderdo ser lavrados se, no documento de

autuacdo, constar a assinatura do motorista e a sua identificacao) .

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

ADIADA votacdo sobre as multas. Jornal da | EMDURB fere lei e multa sem critério. A
Manha, Marilia, ano 21, n. 6.230, 28 jun.|Verdade, Marilia, n.8, maio 2001. p.5.
2001. p.3. Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavao.

* * %
INDUSTRIA da multa. A Verdade, Marilia,
n.12, ago. 2001. p.2. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavédo.

* * %
REJEITADO projeto que "legalizava™ multas. A
Verdade, Marilia, out. 2001. p.7. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavdo. Edicéo
Especial 2.

Obs. Rejeitado na sesséo do dia 18 ago.
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Jornal da Manha

Titulo: Adiada votacao sobre as multas

"Foi adiada [quando ?] para a préxima sessdo ordinaria, no dia 6 de agosto (por causa do recesso
parlamentar), [0 qué ?] a votacdo do projeto de lei apresentado [quem ?] pelo prefeito Abelardo
Camarinha que [o qué ?] revoga, em seu inteiro teor, a lei que regulamenta a aplicagdo de multas no
transito de Marilia. Ela estabelece que os autos de infracdo de transito, no ambito do municipio, por
intermédio da Policia Militar e através da Emdurb, somente poderdo ser lavrados se, no documento de
autuacdo constar a assinatura do motorista e sua identificagéo.

JUSTIFICATIVA
Esse projeto, de iniciativa do ex-vereador Julio Zorzeto, foi aprovado no ano passado pelos vereadores
para corrigir as falhas que ocorrem atualmente em Marilia. E que policiais militares multam os motoristas
sem que eles tenham a menor chance de defesa e até mesmo sem que eles saibam. Por isso o autor da
proposta alegou a necessidade da medida, até mesmo para evitar erros durante a aplicacdo. Muitos
motoristas reclamam de injustica nas multas.
Dai a necessidade deles serem notificados na hora do auto de infracdo, devendo ainda assinar a multa.
Sem isso ela ndo teria nenhuma validade e ndo poderia ser cobrada. Porém, as multas continuaram sendo
aplicadas sem a assinatura dos motoristas, em descumprimento as determinacdes de lei municipal.
Mesmo ocorrendo junto a Prefeitura, os motoristas ndo conseguem anular a multa, sob a alegacdo do

municipio de que a lei municipal é ilegal. Isso, por ser considerada inconstitucional [...]".

Fonte: Jornal da Manh&, Marilia, ano 21, n. 6.230, 28 jun. 2001. p.3. (ver Anexo II).
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A Verdade

Titulo: Emdurb fere lei e multa sem critério

"[quem ?] A Emdurb (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia) vem [0 qué ?]
aplicando multas de transito [como ?] ferindo a Lei 4974 assinada pelo prefeito em 4 de outubro de 2000
da Prefeitura. Entretanto, para dar sustentacdo a chamada "‘indUstria da multa™, o prefeito ja
apresentou a Camara um novo projeto revogando a lei em vigor. Esta informagdo € do diretor da
Cémara Toshitomo Agashira.

A lei atual diz que os autos somente poderdo ser lavrados apos a identificacdo e assinatura do motorista.
Diz ainda que, quando for impossivel coletar a assinatura do motorista, o policial devera recorrer a duas
testemunhas que acompanharam a infracéo.

Eu, Pedro Pavao, tenho recebido dezenas de denuncias de motoristas. Ha casos de multas lavradas em
carros que estavam na garagem. Outras 0s motoristas afirmam que nunca estiveram no local apontado pelo
auto de infracdo e outras dezenas de arbitrariedades, como também revelou o vereador Aldo Conelian na
sessdo do dia 7.

'N&o estive naquele lugar e nunca sonhei estar. Mesmo assim fui multado. E a indUstria da multa que

vigora em Marilia', disse ele na tribuna. E um absurdo". (grifos nossos)

Fonte: A Verdade, Marilia, n.8, maio 2001. p.5. (ver Anexo II).

As duas matérias transcritas acima, mostram, claramente, como uma mesma tematica
pode ser interpretada e noticiada com enfoques diferentes, de acordo com os interesses editoriais
e ideoldgicos do veiculo que a publicou.

A matéria publicada pelo Jornal da Manhd, expds o problema enfrentado pela prefeitura
diante das reclamacgdes de motoristas que alegam serem prejudicados pela "industria da multa™.
Segundo esses motoristas, multas de transito foram aplicadas irregularmente por alegarem néo

estarem presentes no local de autuacéo.
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E interessante observar que o jornal explica o porqué da lei que obriga o policial que
autuou a multa a notificar e colher a assinatura do motorista. Ao justificar que com essa
revogacdo o motorista ndo tera mais o direito de se defender ao alegar que a lei ndo foi cumprida
diante da n&o notificagdo da multa, o jornal parece posicionar-se contrariamente a proposta da
prefeitura.

Ja na matéria publicada pelo boletim A Verdade, o enfoque se da de forma mais enfatica,

no sentido de acusar a prefeitura de "[...] dar sustentacdo a chamada 'indUstria da multa' ', ao ndo
atender a reivindicacdes de justica por parte dos motoristas prejudicados e ao se abster diante de
tal situacéo.

Embora ambos os veiculos informacionais tenham convergido ao se posicionarem de
alguma maneira contrarios a proposta da prefeitura, pudemos observar, nas respectivas mateérias,
como a técnica jornalistica pode ser instrumentalizada de diferentes formas, ao legitimar o

discurso da "neutralidade da noticia”, realcando ou ndo as especificidades informacionais de

interesse publico, de acordo com seus objetivos politicos e ideoldgicos.



161

Ato 6 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discussao]
Identificagdo numérica do ato: 224/2001

Data da sessao: 08/10/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C. (ver Anexo ).

» Acdao central do ato: autorizacao / permissao
» Objeto da acdo do ato: Poder Executivo a realizar campanha de arrecadacdo, através de
sorteio de prémios, como meio de auxiliar a fiscalizacdo, melhorar a arrecadacgéo e atualizar o

Cadastro Fiscal de Tributos Municipais

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

CINCO projetos sdo adiados. Jornal da|FARRA com dinheiro pdblico. A Verdade,
Manhé, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. |Marilia, n.17, out. 2001. p.3. Publicacdo
2001. p.3. trimestral. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavao.
*k*k

VERDADE goela abaixo. A Verdade, Marilia,
n.17, out. 2001. p.6. Publicacdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavéo.

Obs: Aprovado na sessao do dia 22 out.

**k%x
SORTEIQS, IPTU e Silvio Santos. A Verdade,
Marilia, n.17, out. 2001. p.6. Publicacdo
trimestral. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavao.

Obs: Aprovado na sessao do dia 22 out.
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Jornal da Manha

Titulo: Cinco projetos séo adiados

PROPOSTAS
"[o qué ?] O projeto seguinte foi apresentado [quem ?] pelo prefeito Abelardo Camarinha, que pede
autorizacdo para realizar campanha de arrecadacéo, através de sorteio de prémios, como meio de auxiliar a

fiscalizacdo, melhorar a arrecadacéo e atualizar o Cadastro Fiscal de Tributos Municipais. [...]".

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: Farra com dinheiro publico: prefeito engana popula¢do com prémios

"Ao inveés de reduzir o valor do IPTU, um dos mais caros de SP, [quem ?] o prefeito mais uma vez vai
oferecer [0 qué ?] alguns prémios em sorteios para quem estiver com o carné em dia. E tudo [como 7]
com a conveniéncia de um grupo de vereadores. Eles aprovaram dia 22 de outubro [0 qué ?] o projeto que
autoriza [quem ?] o prefeito a fazer [o qué ?] farra com o dinheiro publico.

[quando ?] Desde 1997, a farra com o dinheiro publico ocorre no final do ano. Enganados por uma
campanha publicitéria ilusoria e que deixa dinheiro publico nas empresas de comunicacdo do prefeito, os
contribuintes lotam estadios para participar de um sorteio enganoso. De 95 mil carnés poucos sdo

premiados. Em 2000, apenas 20 foram contemplados". (grifos nossos).

Fonte: A Verdade, Marilia, n.17, out. 2001. .3. (ver Anexo II).
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Embora a votagdo do projeto tenha sido adiada, interessa-nos observar a fragmentacao da
realidade na noticia veiculada pelo Jornal da Manh&, na medida em que o jornalista ndo explora
e ndo contextualiza as circunstancias de interesses politicos envolvidos na criacdo do ato em
questdo. O fato noticiado aparece com baixo teor informativo/formativo.

Embora pertencente a um diferente periodo temporal e estagio tramitacional, o boletim A
Verdade abordou essa teméatica em um tom “explosivo”, com fortes acusa¢des ao proponente do
ato, o Poder Executivo. Entendemos que esse informativo levanta aspectos mais especificos em
relacdo a tematica em questdo pois, cabe ao leitor/eleitor investigar por outros meios (através de
conversas informais, por meio de outras fontes informativas ou mediante consulta a
documentagdo oficial) se tais informag6es sdo ou ndo fidedignas.

No entanto, lembremos que a liberdade editorial desse boletim se d&, principalmente, por
ter um carater relativamente desprendido em relagdo a técnica jornalistica, na medida em que nédo
estd preso as questdes econdmico-empresariais, ja que tem sua distribuicdo gratuita e ndo sofre
influéncia e a interferéncia de anunciantes.

N&o obstante, é importante salientar que o boletim tem forte apelo ideoldgico pois, seu
proprietario é adversario politico do prefeito e de seus correligionarios, particularmente daqueles
que formam sua base politica no Poder Legislativo. Outro fator que nos interessa € que, esse
informativo, diante de sua postura critica, esta facilmente sujeito as formas de falseamento e
encobrimento presentes na produgdo da noticia, em especial, da polarizacdo de conceitos
(caracterizado pelo maniqueismo jornalistico), da distor¢do, da sele¢do de fontes e, também, da

fragmentacdo da realidade.
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Ato 7 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavao

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discussao]
Identificagdo numérica do ato: 15/2001

Data da sesséo: 08/10/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C. (ver Anexo I).

» Acdao central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacéo / inclusdo de dispositivos
» Objeto da acdo do ato: artigo 1°, da Resolugcdo n°161/86 (emissoras de radio FM

retransmitam as sessfes camararias). [votacéo - maioria absoluta]

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

CINCO projetos sdo adiados. Jornal da|PROJETOS. A Verdade, Marilia, n.17, out.

Manha, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out.|2001. p.3. Publicagdo trimestral. Boletim
2001. p.3. informativo do vereador Pedro Pavéo.

Obs. Foi votado no dia 22 out.

*kk

PROJETO de minha autoria. A Verdade, Marilia,
n.11, jun. 2001. p.2. Publicagdo trimestral.
Boletim informativo do vereador Pedro Pavéao.

Obs. Sesséo do dia 11 jun.
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Jornal da Manha

Titulo: Cinco projetos séo adiados

"Por fim, foi adiada [0 qué ?] a proposta de uma nova redacdo para o artigo 1° da Resolucdo 161/86,

possibilitando que as emissoras de radio FM também possam transmitir as sessdes camararias".

Fonte: Jornal da Manh@, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: Projeto de minha autoria

"[o qué ?] Da nova redagdo ao artigo 1° 161/86, possibilitando que também emissoras de radio FM
retransmitam as sessfes da Camara. Atualmente, apenas a radio Clube transmite os trabalhos. (aprovado

em deliberagdo)".

Fonte: A Verdade, Marilia, n.11, jun. 2001. p.2. . (ver Anexo II).

Nesse caso, é interessante observar como o vereador proprietario do boletim A Verdade
divulga, mediante esse veiculo, os seus trabalhos na Camara Municipal. Ao nosso ver, esse
projeto merecia uma discussdo mais detalhada, em ambos os meios de comunicagéo, pois se
refere diretamente a questdo relacionada a democratizacdo da informacédo legislativa mediante a

radio difusdo.
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Ato 8 - Dimensao oficial

Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal

Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar [primeira discussao]
Identificagdo numérica do ato: 32/2001

Data da sessao: 08/10/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C. (ver Anexo I).

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacéo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acéo do ato 1: lei complementar n. 11/91 - sistema administrativo da Prefeitura.
» Acdo central do ato 2: alteracdo / modificacdo / nova redacéo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 2: cargos de Auxiliar de Enfermagem, Supervisor de Salde,

Supervisor de Saneamento, Enfermeiro e Medico

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

VEREADORES aprovam quatro novas leis.| PREFEITO cria cargos sem especificacdes. A
Jornal da Manh&, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 | Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3.

out. 2001. p.3. Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavao.

O QUE disseram os vereadores independentes. A
Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3.
Publicacdo trimestral. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavéo.

A MENTIRA. A Verdade, Marilia, n.16, out.
2001. p.3. Publicagdo trimestral. Boletim
informativo do vereador Pedro Pavao.

Obs. Foram votados no dia 22 out.
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Jornal da Manha

Titulo: Vereadores aprovam quatro novas leis

34 CARGOS

"[...] O segundo item, da Prefeitura, acrescenta cargos de auxiliar de enfermagem, supervisor de salde, de
saneamento, enfermeiro e médico. [0 qué ?] O projeto foi apresentado [quem ?] pelo prefeito Abelardo
Camarinha, que [0 qué ?] definiu a criacdo dos cargos e apresentou justificativa. Foi o projeto mais
polémico [onde ?] da sessdo, tendo em vista criticas da oposicdo de que toda a atual administracéo criou
inimeros cargos nos ultimos anos, principalmente em comiss&o.

De acordo com o projeto apresentado pelo chefe do Executivo, foram criados [o qué ?] 34 cargos. S&o 15
para auxiliar de enfermagem, trés para supervisor de Salde, mais trés de supervisor de saneamento, seis de
enfermeiro, um de farmacéutico e seis para médico.

O prefeito justificou que a rede municipal de salide estd em expansdo e criou varios programas nos Gltimos
anos, necessitando de pessoal suficiente para execucdo dos trabalhos necessarios ao atendimento, que hoje
é feito em 17 UBS e mais 8 Unidades de Salde da Familia [...]".

Fonte: Jornal da Manhd, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

Titulo: Prefeito cria cargos sem especificacdes

"Nem o lider do prefeito no Legislativo, vereador Roberto Monteiro, conseguiu explicar o teor [0 qué ?]
do Projeto de Lei complementar [quem ?] da Prefeitura que criou [o qué ?] 33 cargos para a area da
Saude, [como ?] vinculados a criacdo de mais dois cargos técnicos sem especificacdo nenhuma. A forma
da matéria foi criticada pelos vereadores independentes que votaram a favor do projeto, mas deixaram
claro que o prefeito desrespeita o Legislativo ao desenvolver projetos que ndo esclarecem o0s cargos € as
exigéncias para serem preenchidos. RM ocupou a tribuna para defender o Executivo e chamou os

vereadores independentes de demagogos. Disse que o prefeito estd combatendo o desemprego ao criar
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cargos na Prefeitura e completou 'Os cargos técnicos sdo para a area da farmécia. Pelo menos é o
entendimento que estou tendo aqui”. Ora se nem o lider do prefeito consegue entender o teor dos
projetos enviados pelo prefeito, quem entdo vai entender? Projetos devem ser transparentes e ndo deixar

duvidas como sempre acontece com as matérias enviadas pela Prefeitura ao Legislativo". (grifos nossos).

Fonte: A Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

Em ambas as matérias publicadas ocorrem a omissdo ou distorcdo de informacdes. Na
primeira, veiculada pelo Jornal da Manh4, foi noticiado que na votacdo do projeto do Executivo
ocorreram criticas da oposicao, porém, essas foram expostas parcialmente. Por outro lado, trouxe
a justificativa do prefeito em criar o projeto em questao.

Contudo, o boletim A Verdade publicou as opinides do grupo politico da situacdo (de
apoio ao Poder Executivo) e as criticas da oposi¢do de forma tendenciosa, tipica de um boletim
politico. Observamos a distor¢do dos fatos, quando esse boletim naturaliza as acbes do Poder
Executivo ao afirmar que os "[...] Projetos devem ser transparentes e ndo deixar dividas como
sempre acontece com as matérias enviadas pela Prefeitura ao Legislativo”. (PREFEITO, 2001,
p.3, grifos nossos). Dessa forma, ocorre a naturalizagdo dos atos politicos do prefeito e,
consequentemente, o realce somente dos aspectos que convergem com 0s interesses politicos do
vereador proprietario do boletim e do grupo ao qual pertence.

Diante de todos os assuntos levantados, pudemos perceber o quanto é dificil, na l6gica da
indastria cultural, fazer valer uma postura ética dos meios de comunicagdo, no sentido de, ndo
apenas divulgar as mateérias de interesse publico, como também, informar prezando a qualidade e
a especificidade no trato da matéria, e o respeito ao leitor/consumidor, no sentido de néo
subestima-lo em relagcdo a sua capacidade critica de perceber e interpretar o mundo e, dessa

forma, ndo o levando a enganos.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Respeitando-se tanto as particularidades do Jornal da Manha e do boletim informativo A
Verdade, como os padrdes de andlise estabelecidos em nossa metodologia, constatamos que
foram publicados, no Jornal da Manhd, artigos referentes a 85 (oitenta e cinco) projetos
legislativos, correspondentes ao percentual de 73% (setenta e trés porcento) de um total de 116
(cento e dezesseis) projetos que compBe 0 nosso corpus de analise; em relacdo ao boletim A
Verdade, foram publicados 9 (nove) projetos, relativos a 8% (oito porcento) do total de projetos
acima mencionados. Ao analisarmos quantitativamente a publicacdo desses projetos nos referidos
meios de comunicacdo, verificamos que o Jornal da Manh& publicou expressivamente mais
projetos que o boletim A Verdade. Isso explica, parcialmente, o porqué das poucas tematicas,
relativas a0 mesmo projeto legislativo, que tiveram suas publica¢des convergentes nos veiculos
comunicacionais acima citados. Nessas condigdes, encontramos publicagfes convergentes a
apenas 8 (oito) projetos, as quais nos serviram de base para a realizacdo do estudo tematico-
comparativo proposto. Nao obstante, é interessante observar que tanto o Jornal da Manh& como

0 boletim A Verdade suprimiram informacdes, como veremos a seguir:

Dimensao oficial do ato

Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza
Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei
Identificacdo numérica do ato: 23/2001

Data da sessdo: 05/02/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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» Acdo central do ato: concessao

» Objeto da acdo do ato: Passe Livre aos Estudantes

Publicacao do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

Né&o publicou MIOPIA derruba projeto social. A Verdade,
Marilia, n.3, fev. 2001. p.3. Publicacdo
trimestral. Boletim informativo do vereador
Pedro Pavao.

MIOPIA derruba projeto social. A Verdade,
Marilia, jul. 2001. Boletim informativo do
vereador Pedro Pavédo. Edigdo Especial.

Obs. Foi votado no dia 19 fev.

O boletim A Verdade noticiou a rejeicdo por parte da maioria dos vereadores do projeto
que previa a criacdo de passe livre para o transporte de estudantes carentes. O informativo
apontou quais os vereadores favoraveis e 0s contrarios a proposta.

Embora esse projeto ndo tenha sido votado na sessdo legislativa que corresponde ao nosso
corpus de analise, o Jornal da Manha nédo publicou nenhuma nota sobre a tramitacdo desse ato.
Nesse sentido, como vimos em nossos pressupostos teodricos, foi utilizada a técnica de supresséo.
Para melhor visualizar essa questdo, dos 116 (cento e dezesseis) projetos legislativos relativos ao
corpus, foram publicados e/ou discutidos pelo Jornal da Manh& 85 (oitenta e cinco) projetos
legislativos e, embora tenha noticiado grande parte desses atos, ele suprimiu de sua pauta 31
(trinta e um) projetos legislativos.

Ainda que o boletim A Verdade, devido as suas caracteristicas, ndo possa ser considerado

e nem comparado, em igualdade, a um jornal, cabe destacar que esse meio de comunicacgéo
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divulgou, no periodo analisado, 9 (nove) projetos legislativos presentes em 22 (vinte e dois)
artigos, ndo publicando 107 (cento e sete) projetos. Veremos, a seguir, exemplo de supressdo de

informac&o por parte desse boletim.

Dimensao oficial do ato

Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito
Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei
Identificagdo numérica do ato: 2/2001

Data da sessdo: 12/03/2001

Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.

vV V V VYV V

A\

Acao central do ato: criacdo / instituicao

A\

Objeto da acéo do ato: Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com filhos em

situagdo de risco

Publicacéo do ato como noticia

Jornal da Manha A Verdade

PROJETO beneficia familias na cidade. Jornal | Nao publicou
da Manha, Marilia, ano 21, n.6147, 17 mar.
2001. p.3.

Nesta pesquisa, partimos do pressuposto que todas as matérias relativas a criacéo,
discussdo e votacdo de projetos legislativos sdo de interesse publico, na medida em que esses
atos, ao consolidarem-se como lei, influenciam diretamente a vida dos cidad&os ao definirem e

regulamentarem os seus direitos e deveres.
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Dessa forma, quando observamos que a imprensa estd omitindo ou ndo explorando as
informacOes dessa natureza, concluimos que ela ndo estd cumprindo o que, a priori, seria 0 seu
papel social de informar os cidadaos.

Nesse sentido, enquanto os jornais continuarem valorizando o modelo exposto de se
produzir e mercantilizar os fatos, ndo valorizando integralmente a informacdo publica,
dificilmente poderemos pensar em uma democracia plena e em um salto qualitativo na formagéo
da consciéncia politica dos individuos.

No que diz respeito a comparacgdo entre as tematicas do documentos oficiais (analisadas
mediante 0 método de Kaiser) e as noticias (destacadas na técnica do Lead), observamos que
existiu relativa convergéncia na sua divulgacdo nos respectivos veiculos informacionais. Desse
modo, percebemos uma aproximagao entre 0s assuntos mais significantes dos atos, os quais
apresentam-se como objeto de estudo da Analise Documentaria no processo de indexagao.

Vejamos, a seguir, a relacdo entre as tematicas dos oito projetos legislativos que foram
divulgados oficialmente pelo jornal Diario Marilia Noticias e publicados paralelamente como

noticia no Jornal da Manha e no boletim A Verdade:

Ato 1

Publicacao oficial

v Acdo central do ato: criagdo/instituicéo

v Objeto da ac¢do do ato: sistema de lotacdo em veiculos tipo "Kombi" e outros similares

Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v' “[...] [0 qué?] cria em Marilia o servico de lotacdo”

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 20, n. 6.115, 6 fev. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v' “[...] [0 qué?] regulamenta a func¢do dos perueiros [onde?] na cidade”

Fonte: A Verdade, Marilia, n.3, fev. 2001a. p.2. (ver Anexo II).

Ato 2

Publicacao oficial

» Acdo central do ato: criacdo / instituigdo
» Objeto da acdo do ato: sistema de informagdes ao publico, referente aos 6nibus que servem
de perimetro urbano da cidade de Marilia.

Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v' “[...] [o qué ?] disp&e sobre o sistema de informacdes ao publico, referente aos dnibus que servem o
perimetro urbano da cidade. Visa obrigar a concessionaria do servi¢o publico a colocar no Terminal

Urbano e no ponto final das linhas o itinerério dos referidos énibus”.

Fonte: Jornal da Manh&, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001. p.3. (ver Anexo I1).
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A Verdade

v' "[...] [0 qué ?] [o projeto pede] informagdes ao publico sobre o itinerario dos 6nibus aos usuarios".

Fonte: A Verdade, Marilia, n.10, jun. 2001. p.2. (ver Anexo II).

Ato 3

Publicacdo oficial

v Acdo central do ato: obrigatoriedade
v Objeto da acdo do ato: 6nibus utilizados no transporte coletivo de passageiros urbano da

cidade de Marilia, tenham, em seu interior, o itinerério percorrido.

Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v" “[...] [o qué ?] obrigatoriedade dos 6nibus da Circular terem em seu interior o itinerario da linha para

que os passageiros possam ser informados sobre o trajeto da conducgéo [...]".

Fonte: Jornal da Manh&, Marilia, ano 21, n. 6.172, 18 abr. 2001. p.3. (ver Anexo I1).

A verdade

v" "[...] [o qué ?] [O projeto pede] informacdes ao publico referente ao trajeto dos 6nibus urbanos;

Fonte: A Verdade, Marilia, n.10, jun. 2001. p.2. (ver Anexo II).
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Ato 4

Publicacdo oficial

v Agao central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacao / incluséo de dispositivos
v Objeto da acéo do ato: dispositivos da Lei Complementar n.° 158/97 - Codigo Tributario do
Municipio (estabelecimento que, mesmo se alugado, os impostos municipais ndo incidirdo

sobre os imoveis de templos).

Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v' "[...] [o qué ?] define que ndo serdo cobrados impostos municipais sobre os prédios onde funcionam

templos de igrejas"”.

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.199, 22 maio 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v “[...] [0 que ?] [o projeto] estabelece que, mesmo se alugados, os impostos municipais ndo incidirdo

sobre imoveis de templos”.

Fonte: A Verdade, Marilia, n.9, maio. 2001. p.3. (ver Anexo II).

Ato 5

Publicacao oficial
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v Acédo central do ato: revogacéo

v' Objeto da acdo do ato: inteiro teor, a lei n. 4947/00 (autos de infracdo de transito, no
Municipio e resultante dos convénios assinados entre o Governo Estadual, por intermédio da
Policia Militar, mediante a EMDURB, somente poderdo ser lavrados se, no documento de

autuacdo, constar a assinatura do motorista e a sua identificacao) .

Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v' “[...] [o qué ?] [o projeto de lei] [...] revoga, em seu inteiro teor, a lei que regulamenta a aplicacéo de
multas no transito de Marilia. Ela estabelece que os autos de infracdo de transito, no ambito do
municipio, por intermédio da Policia Militar e através da Emdurb, somente poderao ser lavrados se, no

documento de autuagdo constar a assinatura do motorista e sua identificacdo”.

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.230, 28 jun. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v' "[...] [quem ?] o prefeito ja apresentou a Camara um novo projeto revogando [0 que ?] a lei [4974 de

4 de outubro de 2000] em vigor”.

Fonte: A Verdade, Marilia, n.8, maio 2001. p.5. (ver Anexo II).

Ato 6

Publicacdo oficial

v" Acdo central do ato: autorizagdo / permisséo
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v" Objeto da acdo do ato: Poder Executivo a realizar campanha de arrecadacdo, através de
sorteio de prémios, como meio de auxiliar a fiscalizagcdo, melhorar a arrecadacéo e atualizar o

Cadastro Fiscal de Tributos Municipais

Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v "[..] [o qué ?] O projeto seguinte [...] pede autorizacdo para realizar campanha de arrecadacéo,
através de sorteio de prémios, como meio de auxiliar a fiscalizacdo, melhorar a arrecadacéo e atualizar

0 Cadastro Fiscal de Tributos Municipais. [...]".

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v "[...] [quem ?] o prefeito mais uma vez vai oferecer [o qué ?] alguns prémios em sorteios para quem
estiver com o carné em dia. E tudo [como ?] com a conveniéncia de um grupo de vereadores. Eles
aprovaram dia 22 de outubro [o qué ?] o projeto gque autoriza [quem ?] o prefeito a fazer [esses

sorteios] [...]"”

Fonte: A Verdade, Marilia, n.17, out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

Ato 7

Publicacao oficial

v Acdo central do ato: alteragdo / modificacdo / nova redagao / inclusdo de dispositivos
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v' Objeto da acdo do ato: artigo 1°, da Resolugdo n°161/86 (emissoras de radio FM

retransmitam as sessdes camararias). [votagdo - maioria absoluta]

Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v "Por fim, foi adiada [o qué ?] a proposta de uma nova redacédo para o artigo 1° da Resolucdo 161/86,

possibilitando que as emissoras de radio FM também possam transmitir as sessdes camararias".

Fonte: Jornal da Manha, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v" "[o que ?] Da nova redacdo ao artigo 1° 161/86, possibilitando que também emissoras de radio FM

retransmitam as sessoes da Camara".

Fonte: A Verdade, Marilia, n.11, jun. 2001. p.2. . (ver Anexo II).

Ato 8

Publicacao oficial

v Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacéo / inclusdo de dispositivos

v Objeto da acdo do ato 1: lei complementar n. 11/91 - sistema administrativo da Prefeitura.

v Acdo central do ato 2: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos
v' Objeto da acdo do ato 2: cargos de Auxiliar de Enfermagem, Supervisor de Salde,

Supervisor de Saneamento, Enfermeiro e Médico
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Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.

Publicacdo do ato como noticia

Jornal da Manha

v" "[...] [o qué ?] O projeto [...] definiu a criacédo dos cargos e apresentou justificativa [...]

De acordo com o projeto apresentado pelo chefe do Executivo, foram criados [0 que ?] 34
cargos. Sdo 15 para auxiliar de enfermagem, trés para supervisor de Salde, mais trés de
supervisor de saneamento, seis de enfermeiro, um de farmacéutico e seis para médico”. (grifos

N0ss0s).

Fonte: Jornal da Manh@, Marilia, ano 21, n. 6.317, 10 out. 2001. p.3. (ver Anexo II).

A Verdade

v" "[...] [o que ?] Projeto de Lei complementar [quem ?] da Prefeitura que criou [o que ?] 33 cargos
para a area da Saude, [como ?] vinculados a criacdo de mais dois cargos técnicos sem especificacdo

nenhuma.".
Fonte: A Verdade, Marilia, n.16, out. 2001. p.3. (ver Anexo II).
Um aspecto importante observado é que as tematicas oficiais tiveram reflexos nas

matérias jornalisticas mediante a técnica do Lead (particularmente na resposta da pergunta

implicita 0 que) que representa, juntamente com o cabecalho e o episédio®, uma da partes

* Como vimos antefiormente, Fagundes (2001) em seus estudos nos mostra que as partes mais relevantes para se
encontrar termos para a indexacéo de artigos jornalisticos é o cabecalho, o Lead e o episédio.
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estruturais da noticia mais significativas para se localizar termos relevantes para a representagdo
documental de conteudo.

Em relacdo a orientacdo politica dos veiculos informacionais analisados, verificamos que
o Jornal da Manh@, embora ndo tenha tomado partido explicitamente do grupo politico atrelado
ao Poder Executivo vigente, beneficiou-o em diferentes momentos. Notamos que essa orientacdo
ocorreu, particularmente, na aplicacdo da técnica jornalistica a qual, em nome da chamada
"objetividade jornalistica", distanciou-se dos fatos a ponto de deixar de noticiar ou noticiar de
forma genérica os conflitos e questionamentos que surgiram no decorrer da atuacdo da base
politica da situacdo.

Ja o boletim A Verdade teve sua orientacdo politica explicita, na medida que foi criado
pelo vereador proprietario com a pretensdo de ser seu instrumento politico. Dessa forma, esse
boletim foi usado na oposi¢do politica ao Poder Executivo e aos seus correligionarios, sendo
assim, porta voz dos interesses politicos, em primeiro lugar, do vereador proprietario, e,
secundariamente, dos trabalhos dos vereadores que compunham o bloco de oposicdo frente ao
bloco da situacdo (onde se situa o prefeito e as for¢as politicas que o apoiam). Embora tenhamos
observado elementos de técnica jornalistica, tal como a do Lead, essas ndo interferiram na
proposta do boletim, principalmente, por esse gozar de total liberdade editorial e ndo estar preso a
determinacgdes econdémico-empresariais, na medida em que tinha sua distribuicdo gratuita e ndo
contava com publicidade. Contudo, observa-se o uso de uma linguagem altamente metaforica e
emocional de modo a garantir o poder persuasivo almejado pelo vereador proprietério.

Sobre as especificacBes tematicas agregadas pelo Jornal da Manha e pelo informativo A
Verdade em relagéo a publicacéo oficial, tendo em vista seus objetivos, observamos que o Jornal
da Manha ndo deu énfase a nenhuma categoria de assunto especifico e nem deixou de publicar

projetos tanto do grupo da oposi¢do como da situacdo, ndo se verificando sua ligagdo explicitas
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com algum dos grupos. Nossa critica a esse jornal, se deu, mais especificamente, em relagdo a
falta de uma maior contextualizacéo do fato noticiado.

O boletim A Verdade, publicou, como ja foi comentado, as propostas de lei elaboradas,
preponderantemente, pelo vereador proprietario do informativo e pelos legisladores pertencentes
ao seu grupo politico. Porém, o prefeito e os vereadores que 0 apoiam, ndo raras vezes, tiveram
seus trabalhos criticados por esse boletim.

Assim, pudemos constatar que ambos 0s meios de comunica¢do pouco agregaram, em
suas publicacdes, informacdes que orientam o leitor ao conhecimento mais detalhado dos fatos,
na medida em que o Jornal da Manha ficou preso ao rigor da técnica jornalistica, publicando
noticias superficiais e generalizadoras, e 0 boletim A Verdade trouxe consigo a representacdo dos
interesses politicos, em primeiro lugar, do vereador proprietario, estando sujeito as “técnicas
jornalisticas” apontadas por Marcondes Filho (1986) de falseamento e de encobrimento presentes
na producdo da noticia, em especial, da polarizacdo de conceitos (caracterizado pelo
maniqueismo jornalistico). Enfim, observa-se, em ambos os veiculos informacionais, o recurso da
fragmentacdo da realidade, o que leva a interpretacdes distorcidas pela comunidade usuéria.

Tendo em vista os resultados até aqui apresentados em relagdo a transmissdo da
informac&o jornalistica, interessa-nos, nesse momento, discutirmos a “sociedade da informacéo”,
que aparece como uma das tematicas que estdo em voga na Ciéncia da Informagdo, na medida
que essa sociedade é entendida, de modo geral, como aquela permeada pelo avan¢o dos meios
informacionais e tecnoldgicos. Dessa forma, se os veiculos de comunicacdo, realmente, ndo
trazem elementos qualitativos no que se refere a transmissao de informacdes para a sociedade, em
que contexto foi construido a idéia de que estamos submersos em uma “sociedade da

informac&o”? Como a area de Ciéncia da Informacéo se coloca a esse respeito?
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Entendemos que as discussdes atuais acerca da existéncia ou ndo da “sociedade da
informacéo” para a Ciéncia da Informacéo é relevante pois, nos deparamos com afirmacdes, em
todos os campos da sociedade, que vdo ao encontro a esse assunto. Para tanto, abordaremos,
especificamente, as questdes relacionadas ao acesso e a disseminacdo das informagfes nos meios
de comunicacgdo e nas unidades de informacdo, tendo em vista as discussdes teoricas até aqui
apresentadas, no intuito de tracar, em linhas gerais, consideracBes a respeito dessa tematica.
Contudo, cabe ressaltar nossas limitagdes no momento pois, diante da complexidade do assunto,
caberia a este um estudo mais amplo e detalhado.

De acordo com Jameson (2000), o conceito de “sociedade da informacdo” aparece no
final da Segunda Guerra Mundial, na consolidacdo das teorias pos-modernas na sociologia. Como
explica o autor, 0 conceito inicia-se na inauguracdo “[...] de um tipo de sociedade totalmente
nova”, cujo nome mais famoso é ‘sociedade po6s-industrial’, criado por Daniel Bell, tendo como
variantes 0s nomes de sociedade do consumo, sociedade da midia, sociedade eletrdnica ou high-
tech, capitalismo multinacional, entre outros.

Para Jameson (1983), esses conceitos se consolidaram diante das significativas mudancas
que a sociedade passou com a reestruturagdo do capitalismo, gerando novos tipos de consumo e
de obsolescéncia planejada, que marcaram a ruptura radical com a velha sociedade pre-guerra,

tendo como resultado:

[...] um ritmo cada vez mais rapido de mudancas na moda e no estilo, a
penetragdo da propaganda, da televisdo e dos meios de comunicacdo em geral
num grau até entdo sem precedentes em toda a sociedade; a substituicdo da velha
tensdo entre cidade e campo, centro e provincia, pelos subdrbios e pela
padronizacdo universal; o crescimento das grandes redes de auto-estradas e o
aparecimento da cultura do automoével. (p.43).
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Segundo Dupas (2001, p.14), foi gracas "[...] a explosdo da tecnologia da informacao,
[que] os avancos cientificos foram se traduzindo numa tecnologia que exige minima
compreensdo dos usudrios finais". Assim, as tecnologias de informacéo aparecem como um dos
pilares do processo de reestruturagdo do capitalismo moderno, contribuindo significativamente
para a expansdo do capital diante as facilidades técnicas de comunicacdo. Esse novo paradigma
culminou na mundializagdo do capital financeiro, o qual perpassa as fronteiras invisiveis dos

paises e dos continentes. Esse autor comenta que,

O capitalismo global caracteriza-se por ter na inovacdo tecnolégica um
instrumento de acumulacdo em nivel e qualidade infinitamente superiores aos
experimentados em suas fazes anteriores; e por utilizar-se intensamente da
fragmentacdo das cadeias produtivas propiciada pelos avancos das tecnologias
de informacéo. (p.100).

Para Dupas, as origens da “sociedade da informagdo” remontam ao fim da década de
1960, quando se evidenciava uma excessiva acumulacdo de poder da classe trabalhadora
organizada em sindicatos. E nesse momento que o capital passa a desenvolver tecnologias
revoluciondrias que resultaram na fragmentacéo das cadeias de producdo, fato que permitiu um
novo desenho e distribui¢do dos processos produtivos (2001, p.100).

Desse modo, as discussdes sobre a “sociedade da informacgdo”, ou seja, relativas aos
novos ambientes de sociabilidade calcados e mediados pelas tecnologias de informacao, refletem-
se na Ciéncia da Informacdo gerando diferentes interpretaco.

Lopes (2004), ao tratar da “sociedade da informacdo”, ou da new age, nos explica que,
embora as novas conquistas tecnoldgicas tenham mudado significativamente a vida de muitas
pessoas, 0 impacto dessas devem ser avaliado com cuidado, para que ndo existam mas

compreensdes da realidade material e simbdlica.
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Segundo o autor, surge, com essa discussao, novas verdades travestidas, embasadas por
um “[...] aparente rigor académico respaldadas por instituicdes publicas e privadas
(universidades, centros de pesquisa, governos e empresas)”, criando-se um clima de exoterismo e
devocao, onde os técnicos aparecem deificados e portadores de saberes magicos capazes de
predizer o futuro. Nesse sentido, Lopes nos explica que nas instituicbes académicas encontra-se,
por vezes, um recuo ou uma negacao, por parte dos pesquisadores, das conquistas intelectuais do
século XX, principalmente por estarem fortemente influenciados pelo ideario positivista e
evolucionista do século X1X, guiando-se pela filosofia do progresso que, por sua vez, gera muitas

ambiglidades.

Desse modo, a Internet aparece como elemento da campanha visivel em varios campos da
midia, que pressupde a informagdo enquanto “[...] substitutivo do verdadeiro conhecimento” na
medida em que o “[...] uso costumeiro das maquinas digitais suscita a certeza de que se chegou a
um mundo novo, sem pecado e sem passado, no qual todos sdo convidados a se integrarem”.

Com efeito, o autor argumenta que

N&o se duvida de que existam novidades no plano da organizacdo das
economias, sociedades e culturas humanas. As novas tecnologias criaram novas
possibilidades de consumo, novas e imensas fortunas pessoais e empresariais,
abrindo-se novos mercados. As sociedades humanas, quando atingidas por estas
novidades, vém sendo alteradas em alguns de seus habitos e costumes. As
crencas dominantes ganharam novas dimensdes, acomodaram as mudangas no
plano da materialidade da vida as antigas constru¢Ges mentais, adaptando-as a
um novo contexto. Portanto, ndo é que ndo existam mudancas, o problema esta
em perceber que o passado ndo é algo que se possa descartar, sem deixar
profundas marcas e, de algum modo, continuar a influenciar o presente.

Assim, Lopes em sua analise, contextualiza a questdo das novas tecnologias de
informacdo, em especial da informética, sob o eixo de trés determinantes, a saber: pela forte

prevaléncia do capital financeiro sobre o industrial, pelo desenvolvimento do estatuto neoliberal e
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pelo elevado desenvolvimento da tecnociéncia. Sobre esse Ultimo aspecto, o autor relata a
dificuldade dos individuos leigos de entenderem o processo de funcionamento das méaquinas
digitais modernas, ao contrario das analdgicas do passado, por necessitarem de um conhecimento
altamente especializado. No entanto, o autor considera que mesmo 0s “iniciados” a essas
tecnologias “[...] podem desenvolver relacGes totalizantes e acriticas, perdendo o sentido humano
para o tecnocientifico, imaginando, por exemplo, que elas sdo capazes de determinarem o
presente e o futuro”.

Nesse contexto, esse autor nos mostra 0 perigo das concep¢des maniqueistas sob a
referida tematica presentes aos adeptos da tecnofobia e da tecnofilia pois, para ele, esses
pensamentos tendem a dificultar uma analise critica das relagbes materiais e simbolicas da

realidade. Desse modo, o autor conceitua ambas as visoes:

A tecnofobia é uma espécie de anacronismo, uma busca de um tempo perdido,
um saudosismo impraticavel. Por mais que elementos do passado permanegam
vivos no presente, aconteceram rupturas. O presente, mesmo manchado pelo
passado, é algo novo e diferente, ndo tdo diferente como os tecnofilicos
imaginam, sendo presentistas, e negando a existéncia das ‘“manchas do passado’,
assim como, acreditando que o presente é necessariamente melhor. [...]

A tecnofilia é uma espécie de adesismo incondicional as poténcias dominantes
no presente. Seus adeptos pouco problematizam o capitalismo financeiro e se
integram sem qualquer dificuldade a ele e as suas demandas ideoldgicas.
Curiosamente, por vezes, isto é apresentado como um novo espirito
revolucionario, capaz de trazer grandes modificacdes ao presente. Normalmente,
eles atacam quem ndo concorda com eles de modo frontal e pejorativo.
Aproveitam das fragilidades argumentativas dos tecnofébicos, seus grandes
criticos, para acusar 0s que ousam discordar da new age, como porta-vozes da
conservacdo e do atraso. A estratégia argumentativa de combate que usam
lembra a da Igreja medieval em sua luta, por exemplo, contra o pensamento livre
de um Giordano Bruno.

Influenciado pelos ditames, em prol a sociedade da informacdo, encabecados pelos

Estados Unidos e pela Uni&o Europeéia nos anos 90, os quais orientam 0s paises a se configurarem
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na “Aldeia Global” ou no “Mundo Globalizado”, o Brasil alinhou-se ao paradigma proposto com
a abertura oficial, em 1996, do Programa de Sociedade da Informacdo no Brasil, onde
trabalharam representantes do governo, da iniciativa privada, da comunidade académica e do

terceiro setor. Tal iniciativa originou o Livro Verde (SOCIEDADE, 2000), o qual objetiva:

[...] lancar alicerces de um projeto estratégico, de amplitude nacional, para
integrar e coordenar o desenvolvimento e a utilizacdo de servigos avancados de
computacdo, comunicacdo e informacdo e de suas aplica¢fes na sociedade. Essa
iniciativa permitira alavancar a pesquisa e a educagdo, bem como assegurar que
a economia brasileira tenha condic¢Ges de competir no mercado mundial.

De acordo com Legey e Albagli (2000), a iniciativa do Programa de Sociedade da
Informacdo no Brasil é a oportunidade do desenvolvimento sécio-econdmico do pais,
possibilitando uma maior competitividade no cenario internacional, tendo como determinante a
criacdo de “[...] condicOes equitativas de acesso aos beneficios que a Sociedade da Informacéo
pode gerar e combater simultaneamente os fatores que conduzem a novas formas de info-
exclusao e, sobretudo, de exclusdo do conhecimento”, através da elaboracéo de politicas publicas,

tendo como base uma agenda de acdo institucional. Assim, segundo as autoras,

O programa surge em um momento peculiar do processo politico brasileiro, em
que se observa a gradativa retomada do processo de planejamento estratégico na
areas de C&T - em parte motivada pelo surgimento de novos fundos setoriais -
apoOs uma década de escassas iniciativas governamentais nesse campo. O fato de
0 programa apresentar propostas de grande abrangéncia, envolvendo distintas
areas governamentais (ministérios e esferas da administragdo piblica) e nédo
governamentais (empresas e ONGSs), pode trazer dificuldades para alcancar os
objetivos visados, em funcdo da ampla articulacdo politica que precisara
mobilizar. Talvez o maior desafio do Programa esteja em viabilizar esse desenho
institucional.

O sucesso do Programa ird exigir, além das articulagdes na esfera politico-
institucional, sobretudo a parceria de todos 0s atores sociais, com seus multiplos
e distintos interesses e pontos de vista, mas também a partir da construcdo de
convergéncias importantes sobre o futuro que se pretende almejar.
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Miranda et al (2000), exp6em, de forma otimista, os avangos esperados pela
implementacdo do programa Sociedade da Informacdo no Brasil, particularmente ao abordar a
democratizacdo dos conteldos da Internet. Para tanto, os autores realgam a necessidade de
adequacdo do programa aos problemas presentes a atual conjuntura global, relativos a: “[...]
integracdo vertical, estimulada por desregulagdo e competi¢do, num crescente mercado mundial”
onde participam desde corporagdes internacionais até empresas locais; “[...] globalizacdo do
mercado da producdo intelectual”; e “[...] privatizacdo, caracterizada pela predominancia de
interesses privados — em detrimento, muitas vezes, do interesse publico”. Para superar esses
problemas e caminhar em direcdo da “sociedade da informacdo”, os autores apostam nas formas
de atuacdo do Estado em relacdo aos elementos estruturais dessa sociedade idealizada, uma vez

que

[...] suas politicas podem tracar o horizonte e definir os modos de interagdo dos
individuos, grupos, organizagdes e instituigdes publicas e privadas, tanto no
interior do Estado quanto fora de seus limites institucionais. Foram as politicas
seguidas pelos estados nacBes do mundo ocidental que levaram,
contemporaneamente, o conhecimento e a informacdo a serem crescentemente
apropriados como mercadorias para venda e lucro. E da mesma fonte, portanto,
ainda que sustentada por uma sociedade civil, de dimensGes nacional e
multinacional, que deverdo sair as estratégias e caminhos para a democratizacao
da informacéo.

Em contraponto, Jardim (2000) exp0e a precariedade informacional das instancias estatais
em paralelo a implementagdo do Programa de Sociedade da Informacdo no Brasil. Para o autor,
as politicas e as estruturas de informacédo sdo pertinentes por fornecerem elementos a capacidade
governativa a qual consiste-se na governanga do pais, correspondente a capacidade de acdo do

Estado em lidar com as diferencas e as diversidades do interesse publico, mediante um conjunto
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de mecanismos e procedimentos administrativos (DINIZ, 1996, p.12-13 apud JARDIM, 2000).

Nesse sentido, o autor aponta que é

[...] possivel estimar [...] a enorme perda de recursos por parte da seguridade
social no Brasil tendo em vista a insuficiéncia de suas praticas informacionais.
Depois de pagar ao Estado durante décadas sua contribuicdo a seguridade social,
0 cidaddo brasileiro é frequentemente obrigado a provar que efetuou tais
pagamentos sob pena de ndo conseguir obter os precarios beneficios dai
decorrentes. Entre o beneficio ndo concedido por falta de controle dos estoques
informacionais do Estado e o custo social de uma seguridade ineficaz, forja-se
um espaco de opacidade no qual a corrupgéo é favorecida.

Em sua argumentacdo, o autor enfatiza a necessidade de se implementar eixos centrais,
tais como: apoio publico a difusdo do acesso as novas tecnologias com foco em segmentos
sociais mais vulneraveis; regulacéo do setor, em especial no que se refere a contetdo, seguranca e
privacidade e informacOes de interesse publico; e uso exemplar de tecnologia da informagdo com
suporte a evolugdo tecnoldgica, tendo como ferramenta basica o ‘“governo eletrénico (e-
government)” correspondente aquele que investe no uso das novas tecnologias para equipar 0
aparelho de Estado, no sentido de oferecer a sociedade “[...] melhores condi¢bes de acesso a
informacdo e servigcos governamentais, ampliando a qualidade desses servicos e garantindo
maiores oportunidade de participacao social no processo democratico”.

Werthein (2000, p.5) admite que o acesso as tecnologias de informacdo é desigual, na
medida em que atualmente existem “forgas de exclusdo” que geram ricos e pobres em
informacdo, impossibilitando a participacdo dos individuos em desfrutar, em igualdade, os
beneficios que os bens informacionais proporcionam. Contudo, o autor observa ainda outros
aspectos que devem ser considerados engquanto desafios éticos da “sociedade da informacéo”, tais

como: perda da qualificacdo, desemprego, invasdo do espaco individual e da privacidade,
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simulacro dos relacionamentos, além dos fatores relacionados a informacdo acessada ou

veiculada.

Ferreira (2003), em sua analise, nos mostra os desafios do Brasil em adentrar na
“sociedade da informacdo”. Segundo esse autor, os maiores problemas estdo relacionados,
principalmente, ao analfabetismo, ao acesso do cidaddo comum as novas tecnologias de
informacdo e a capacitacdo dos recursos humanos na burocracia estatal. No intuito minimizar
esses problemas, o autor sugere que o estado elabore e execute politicas publicas de informacéo
na implementacgdo de diretrizes e agdes estratégicas que convirjam para a “[...] descentralizacao
de processos, otimizagdo de custos, participacao social direta nas decisdes politicas e gestdo dos

servicos publicos, bem como o livre acesso do cidaddo a informacéao publica”.

Esse autor acrescenta ainda que, para a promoc¢éo da inclusdo digital, é necessario que se
extinga o analfabetismo pois, “[...] muitos brasileiros ainda permanecem a parte da producéo e da
compreensdo da palavra escrita, a qual soa mais como um privilégio de poucos, do que como um
direito de todo o cidaddo”. Para tanto, € imprescindivel que o Estado invista na reciclagem de
professores e de funcionérios, no sentido de incorporar “[...] tecnologias de comunicagéo e
informacdo, as quais permitem a manipulacdo de diferentes midias (texto, imagem e som) em
uma relacdo mais interativa entre sujeito cognoscente e conhecimento”. N&o obstante, é
necessario ainda a construgdo de unidades de informacdo em bairros, sendo estas estruturadas

com computadores ligados a Internet.

Ao analisar a temética da “sociedade da informacgéo”, Bemfica, Cardoso e Faria (2003)
nos mostram que a idealizacdo desse paradigma de sociedade surge por meio de iniciativas que

visam consolidar o “pensamento Unico”, caracteristico da ideologia neoliberal, no intuito de
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constituir base tecnoldgica que possibilite a circulagio e o consumo em um mercado
mundializado. (p.196).

Diante disso, seus precursores, os Estados Unidos e a Unido Européia, tiveram como
principio internacionalizar as tecnologias de comunicagdo e de informacdo, no sentido de
construir uma infra-estrutura de informacéo a qual, sem o impedimento das fronteiras nacionais,
“[...] poderia constituir a plataforma tecnolégica mais adequada a atual fase do capitalismo,
caracterizada pela hegemonia dos setores cujas transagdes sdo baseadas em fluxos virtuais, a
saber, financeiros e informacionais”. Legitimando-se em grandes féruns e instancias
internacionais, os paises interessados na “sociedade da informacdo” foram, gradativamente,
estabelecendo a infra-estrutura de informacéo, tendo em vista ndo s6 a sua internacionalizacéo
mas, também, na preocupacdo em “[...] assegurar a confiabilidade e a autenticidade das
transacgOes, garantir a integridade dos dados que trafegam e estabelecer regras comerciais” na
consolidagéo da entéo pretendida globaliza¢do da economia. (Idem, p.196)

Em sintese, para esses autores, as tomadas de decisdes que levaram 0s paises
desenvolvidos a emplacarem a idéia da “sociedade da informacdo” esta relacionada diretamente a
preocupagdo de acelerar o consumo, no sentido de mundializar a economia. Essa dindmica
proposta, de cunho neoliberal, beneficia diretamente esses paises, na medida em que gera
concorréncia desleal, por serem possuidores de tecnologias altamente competitivas e por diminuir
0 papel do Estado como sendo um agente controlador, pois esse passa a ser um mero provedor da
idéia do “capitalismo sem fronteiras”, agindo em prol da privatizagdo e da liberalizacdo das
telecomunicacdes e permitindo a criacdo de oligopolios, tudo em nome da “competitividade de

mercado”. (p.197). Assim, Bemfica, Cardoso e Faria (2003, p.199) concluem que
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[...] as tecnologias de informacdo e comunicacdo [sdo] fetichizadas e colocadas
na condicdo de ‘agentes de mudanca’, serviram de fundamento para as idéias de
‘sociedade da informacdo’, as quais, por sua vez, vdo ser utilizadas para
fundamentar uma iniciativa de ambito mundial, hegemonizada pelo pensamento
neoliberal, que esta contribuindo para acelerar o processo de transformacéo de
tudo e de todos em um enorme e hierarquizado mercado, ao qual a maioria das
pessoas vai comparecer na condigdo de autdmatos, para reproduzir um sistema
cada vez mais excludente.

Assim, por estarmos mergulhados em um grande fluxo informacional, tanto por meio do
aprimoramento técnico das formas mediaticas de comunicacao, tais como: do jornal, do radio, da
televisdo e, particularmente, apés a difusdo, no final do século XX, da Internet; como pela a
ampliacdo e inovacdo técnica referente ao acesso as informacgdes contidas nas unidades de
informacdo (museus, bibliotecas, arquivos etc.) ambiéncias que se inserem no objeto de estudo da
Ciéncia da Informagdo, observamos que o eixo principal da discussdo sobre a “sociedade da
informacdo” hoje esta relacionado, principalmente, na forma ética de lidar com essas tecnologias
e no sentido de garantir o direito ao acesso e a qualidade das informacdes em questao.

Diante do aumento das contradi¢cGes socio-econdmicas proprias do desenvolvimento do
capitalismo®, e da industria cultural, é dificil pensar, atualmente, em uma “sociedade da
informac&o”. Percebemos que, com o crescimento da desigualdade na distribuicdo de renda e de
toda as suas implicacbes no que se refere a falta de condi¢fes materiais dignas para a
sobrevivéncia de grande parcela da populacdo, o acesso a informacdo aos que estdo
marginalizados no sistema aparece como um luxo, embora seja um dos seus direitos elementares.

As discussOes até aqui apresentadas vieram reafirmar a problemaética levantada pela Dra.
Célia Reis Camargo no IV Simpdsio de Ciéncia da Informagdo “Professor Paulo Tarcisio

Mayrink”, em sua palestra intitulada Politicas de Gestdo do Patriménio Informacional, a qual
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tinha como eixo a seguinte questdo: o profissional da informagdo compreende efetivamente em
que contexto surgiu o conceito de “sociedade da informacdo” e quais as suas reais implicacdes?
A partir disso, formulamos outro questionamento: a atuacdo do profissional da informacao
caminha em direcdo a democratizacao da informacéo?

Frente a complexidade da primeira questao, preferimos deixa-la em aberto aqueles que se
disponibilizarem respondé-la; ja em relagcdo a segunda questdo, responderemos, de forma néo
conclusiva, pois essa também merece um estudo cauteloso a respeito. Observamos que a area da
Ciéncia da Informacdo, assim como as outras grandes areas da ciéncia, oferece inUmeras
possibilidades de producdo de conhecimentos que podem ser convertidos em produtos que
venham contribuir, ndo s6 com o saber técnico e cientifico, mas, principalmente, em relagcdo aos
processos técnicos e de gestdo da informacdo relativos a acessibilidade da informacdo aos
individuos. Nesse sentido, o profissional da informagdo conta com inumeras ferramentas para
atuar na construcdo da “sociedade da informagao”.

Contudo, se a “sociedade da informacdo” é aquela que garante o acesse publico a
informacdo, podemos perceber que, no atual momento histdrico, estamos distantes da
concretizagdo dessa sociedade, em particular, nos chamados paises emergentes ao qual o Brasil se
insere. Ademais, observamos que nem sempre 0 acesso a informacéo significa necessariamente
estar “bem informado”, ao contrario, empresas ou instituicbes de “confianca” e “prestigio”,
podem mergulhar o individuo em uma névoa de informacg6es que ocultam a realidade por estarem
submersas em interesses que visam a mercantilizacio total das tecnologias de informacéo e de

comunicacao.

> Ver: SADER, Emir. Século XX: uma biografia ndo-autorizada: o século do imperialismo. Sdo Paulo: Fundacio
Perseu Abramo, 2000. 143p.
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Vistas brevemente as questdes relativas aos resultados obtidos em nossa pesquisa €
discutido a problematizacdo acerca da democratizacdo da informacdo, partiremos agora para

nossas consideracdes finais.
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Consideracdes finais

Na presente pesquisa, dada sua natureza interdisciplinar, consideramos de fundamental
importancia, para a consecugdo dos objetivos almejados, articular conceitos e idéias de autores
de diferentes areas além da Biblioteconomia, tais como: Historia, Arquivologia e Sociologia; no
intuito de delinear um arcabouco tedrico que nos desse suporte para a compreensdo e
desenvolvimento das atividades propostas.

Iniciamos nossa revisdo bibliogréfica priorizando contextualizar a pesquisa, mediante um
levantamento historiografico a partir da narrativa de historiadores e memoristas locais,
abrangendo o periodo de ocupacdo, povoamento e criacdo da cidade de Marilia, além de
configurar os primordios da estrutura fundiéria, econémica e politica do municipio. Nesse
trabalho, pudemos tomar contato com rico manancial de fontes de pesquisa, que nos permitiram
analisar o contexto mariliense sob distintas opticas.

No bojo dessa discussdo, observamos que Marilia, em meio a disputa de grupos
econdmicos por pequenos pedacos de terras, por latifundios e, também, pelo mercado na
producdo agropecudria, apresentou, ao longo de sua histéria, forcas politicas que representavam
0s interesses desses grupos.

As mudangas ocorridas no cenario politico-econdmico nacional, tomando como referéncia
a Era Vargas (1930-1945), encontraram eco nas mudangas politicas, econdémicas e geogréaficas de
Marilia. Dentre os aspectos que se modificaram, observou-se 0 aumento das atividades urbanas

no municipio, que foram determinantes para o seu crescimento.
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Nesse contexto, Marilia tornou-se uma importante referéncia do Oeste Paulista,
readequando, também, a estrutura do seu quadro politico-partidario, pois esse passou a ter uma
maior afinidade com os grupos econémicos, predominantemente ligados ao meio urbano,
modificando, assim, as relagdes politico-econdmicas da cidade. Dessa forma, Marilia consolidou-
se como um dos mais importantes centros urbanos do interior paulista, e hoje oferece uma
infinidade de produtos e servigcos que atendem substancialmente a grande parte das cidades da
regido.

Tal levantamento, concomitantemente as pesquisas em jornais de época, possibilitou que
obtivéssemos subsidios que nos ajudaram a apreender como e em que circunstancias a imprensa
escrita mariliense surgiu e se desenvolveu.

Desse modo, constatamos que essa imprensa nasceu antes mesmo da fundacéo da cidade e
foi fruto do seu processo de urbanizacéo, desenvolvendo-se rapidamente e sendo um importante
canal social de comunicagdo, ainda que tenha se coadunado mais a aspectos ligados a interesses
de grupos politicos e econdmicos do municipio, os quais foram gradativamente se consolidando.

Diante do caréter interdisciplinar de nossa pesquisa, sentimos necessidade, ainda, de
realizar um estudo sobre a informag&o jornalistica, buscando embasamento tedrico em autores da
area da sociologia da comunicacgdo, objetivando apreender como 0s meios de comunicagdo se
configuram hoje e como a noticia se insere no processo comunicacional em meio as relagfes
sociais. Para tanto, foi necessario que nos ativéssemos ao entendimento do processo de producao
da noticia, no intuito de compreendermos o quéo suas técnicas influenciam, qualitativamente, na
transmissdo do fato noticiado. Isso possibilitou que conseguissemos embasamento para
apreendermos as determinagdes imanentes aos interesses e objetivos presentes na construcao das
noticias o que, por sua vez, permitiu-nos contextualizar esses determinantes as publicacfes das

tematicas legislativas veiculadas pela imprensa mariliense.
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Em meio a tal investigacdo, observamos que a consolidacdo das técnicas jornalisticas
serviram para instrumentalizar ideologicamente a burguesia na sua empreitada para conseguir o
posto de classe dominante. N&o obstante, tais técnicas fornecem subsidios aos jornais para
estabelecer regras, voltadas para interesses distintos, contemplando, ainda, os interesses dos
“patrocinadores” (grupos politicos e/ou anunciantes publicitarios).

Pudemos observar, igualmente, que, diante das exigéncias do capitalismo e da indUstria
cultural aos meios de comunicacdo, o jornalista, em geral, ndo goza de liberdade nas
manifestacOes individuais enquanto profissional, na medida em que é obrigado a se sujeitar as
diferentes restricBes, tais como: adequar-se a linha editorial (ideol6gica) do jornal; cumprir as
técnicas jornalisticas que, por sua vez, limitam o seu trabalho; obedecer a horarios rigorosos para
o fechamento das edig¢des jornalisticas, ou seja, o deadline; construir a noticia de acordo com o0s
“padrdes de qualidade” impostos pelo capital, o qual impde atributos a noticia, tendo em vista
suas potencialidades econdmicas etc.

Enfim, seguindo-se a ldgica sistémica da industria cultural, exposta por Adorno e
Horkheimer (1991), identificamos que, na producdo da noticia, € preponderante o uso da
racionalidade técnica, a qual, a empresa jornalistica a instrumentaliza como uma forma de
dominagdo, econdmica e cultural, na medida em que a cultura que emerge nesse processo €
produzida de forma artificial e guiada por determinantes que seguem a l6gica do mercado.

Aproximando mais do nosso objeto, articulamos uma reflexdo acerca do que é documento
e qual a sua importancia. Nessa perspectiva, observamos que os jornais tiveram e tém importante
valor documental, pois representam a materializacdo da memdaria coletiva, em rastros, resquicios
e suportes essenciais para o entendimento historico dos fatos que permeiam os acontecimentos

politicos, econdémicos e sociais.
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Foi nessa perspectiva que iniciamos a discussdo acerca da Diplomatica, que tem no
documento seu objeto de estudo — e que nos foi imprescindivel — por nos auxiliar no
desenvolvimento de nossa pesquisa, particularmente na produgdo de um instrumento de pesquisa,
fornecendo subsidios aos processos de anélise e representacdo temética das publicacdes oficiais
do Poder Legislativo, no sentido de compara-las as suas respectivas publicacdes, como noticia, ha
imprensa local.

Dessa forma, foi possivel constatar que os estudos diplomaticos nasceram na Idade
Média, primeiramente com a critica documental — voltada para a documentacéo religiosa (direito
candnico) e depois, com sua evolucdo, passou a auxiliar no estudo das documentacées de outras
areas do conhecimento, como da Arquivistica, do Direito e da Biblioteconomia.

Apos discorrermos brevemente sobre a historia da Diplomatica, buscamos conceitos, na
teoria da area, visando a compreensdo do que € um documento diplomatico e como esse se
estrutura. Em resumo, percebemos que o documento diplomatico é o que tem na estrutura formal
dos atos escritos sua “forca” documental, que lhe garante validade legal e fé publica na
representacao de atos juridico-administrativos.

Na discusséo sobre a importancia da diplomética no processo de AD, pudemos confirmar
essa assertiva empiricamente, quando aplicamos o método para analise e representacdo tematica
do corpus, ao delinearmos 0s parametros de nosso instrumento de pesquisa. A0 NOSSO Ver, a
aplicacdo do método clarifica a superestrutura textual do documento, contribuindo assim para a
identificagcdo de conceitos e, por conseguinte, de sua tematicidade.

Considerando o fato de a presente pesquisa referir-se a documentacdo oficial de natureza
eminentemente diplomatica abordamos, ainda que de forma introdutoria, a instituicdo que se

encarrega de tal documentacéo, nela estabelecendo tipologias: 0 Arquivo.
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A partir de tal discussdo, observamos que, como a ldgica de organizagdo de um arquivo
reside na identificacdo de “conjuntos arquivisticos” a partir das caracteristicas dos documentos
que os compdem, nesse contexto, a Tipologia Documental ocupa um importante espaco na
Arquivologia, na medida em que traz grande contribuicdo tanto para andlise como para
representacdo documental de tais conjuntos.

Ao tratarmos a respeito do processo legislativo, observamos que os atos neles gerados
seguem uma disposi¢do hierdrquica em relacdo ao seu grau de importancia, sendo esses
regulamentados pela Lei Orgénica Federal (mais conhecida como Constituicdo Federal),
refletindo nas leis organicas estaduais e municipais que nela se orientam. Pudemos conhecer
também algumas técnicas que normalizam tais atos, na chamada técnica legislativa.

ApoOs essa breve incursdo pelo processo legislativo, nos ativemos & documentacao
legislativa em que nosso corpus se figura, ou seja, as publicacGes oficiais que divulgam os atos
emanados pelo Poder Legislativo de Marilia — os editais —, especificamente as ordens do dia que
publicam os projetos legislativos.

Esta pesquisa tem-nos despertado inumeras reflexdes, dentre elas, a do quéo importantes
sdo os editais enquanto documentacdo oficial. Esses tornam publicas informagdes que afetam
diretamente a vida das pessoas. No entanto, muitas vezes tais documentos passam despercebidos
aos olhos dos cidadaos, tendo, ao nosso ver, como um dos elementos responsaveis, a sua estrutura
documental. E no bojo dessa constatagdo que essa pesquisa pretende contribuir, nio somente
propondo formas de analise e representacdo tematicas das documentacdes oficiais e jornalisticas,
como também, discutindo o papel dos érgdos publicos e da imprensa no comprometimento ético
de informar os cidad&os.

Como forma de delinearmos a representacdo tematica do corpus, direcionamos, no

contexto da nossa pesquisa, a caracterizacdo dos assuntos das ementas proposta por Guimarées
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(2004), que se fundamentou na metodologia de indexacdo elaborada pelo bibliotecario norte-
americano Julius Kaiser. Observamos que tal metodologia tem como foco central de abordagem a
questdo dos assuntos compostos, tendo duas caracteristicas principais — Processos e Concretos —
representativos de acdes (verbos) e de objetos das acdes (nomes). Essa metodologia nos permitiu
representar, com mais precisdo, 0s nucleos tematicos presentes nos projetos legislativos que
compdem nosso corpus (ver Apéndice C, p.336). Isso foi possivel ap6s uniformizarmos os verbos
correspondentes a acdo central dos atos, passando-os do gerdndio para a forma substantivada.
Esse procedimento foi organizado em tabela (ver Apéndice B, p.333) e nos foi pertinente pois
permitiu que estabelecéssemos parametros para a padronizacdo da acdo central dos nucleos
tematicos.

Para analisarmos as teméticas contidas nas noticias, nos baseamos nos estudos de Van
Dijk (1983) trazidos por Fagundes (2001) os quais nos permitiram apreender, principalmente
mediante a técnica do Lead, como esta configurada a estrutura textual dos artigos de jornais e
suas respectivas tematicas.

Como ja haviamos comentado, um aspecto pertinente observado é que as tematicas
oficiais dos atos evidenciadas mediante o método de Kaiser puderam ser percebidas nas noticias,
mais especificamente, na pergunta implicita o que do Lead. 1sso nos leva a reafirmar a relevancia
dos estudos de Fagundes (2001), que nos mostra que o Lead é uma das partes mais importantes
do texto jornalistico para a localizagdo de informagdes relevantes para o processo de analise e
representacdo tematica das noticias, tendo como base a sua superestrutura documental.

Além disso, ao verificarmos que, no texto jornalistico, o assunto principal dos projetos
legislativos se situa na pergunta implicita o que do Lead, entendemos que essa constatacdo é
pertinente ao profissional da informacg&o no processo de AD, por facilitar a localizacéo de termos

significativos constituindo estratégia metacognitiva para a indexagdo de noticias. Assim, de um
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modo particular, esta pesquisa pretende contribuir para o0s estudos realizados na
FFC/UNESP/Marilia no ambito do Grupo Pesquisa Analise Documentéaria, coordenado pela
Prof.2 Dra. Mariangela S. L. Fugita.

Ademais, entendemos que a nossa proposta de aplicacdo da analise tematico-comparativa
dos instrumentos de pesquisa € relevante ndo apenas por apresentar e executar uma forma de
analise e representagdo tematica de editais que contém ementas de projetos legislativos (ja que tal
atividade faz parte do fazer do profissional da informacéo), como também, por mostrar, no bojo
de uma proposta interdisciplinar, diferentes aplicabilidades da Diplomaética e, ainda, por deixar
em aberto as maltiplas possibilidades que o profissional sobredito tem para experimentar e fazer
novas relacdes entre diferentes areas do conhecimento, de matizes tedricos distintos, no sentido
de buscar solugdes informacionais, de uma forma mais especifica, no tratamento, organizacao e
recuperacdo da informagdo para os usuérios, e de uma forma mais ampla, na discussdo sobre a
democratizacdo da informacdo e do seu papel, enquanto profissional/cidaddo, no cerne dessa
tematica.

De um modo geral, as discussbes tedricas nos orientaram para concretizar a nossa
proposta de se fazer uma relacdo entre a imprensa mariliense e o poder local, ao analisar, por
meio de um estudo tematico-comparativo, as formas como o Jornal da Manhd e o boletim
informativo A Verdade abordam tematicas iguais (oriundas de um mesmo projeto) discutidas na
Céamara Municipal. Por conseguinte, esse estudo nos permitiu desenvolver 0s nossos objetivos
especificos, os quais consistiram em: averiguar o grau de consondncia temética entre a
documentagdo oficial (os editais do Poder Legislativo Municipal) e os artigos de jornal a respeito;
confirmar a orientagéo politica (situacdo/oposi¢do) que norteiam os dois jornais; e verificar quais
as especificacdes tematicas que ambos os jornais agregam a informacéo oficial, tendo em vista

seus objetivos.
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Em sintese, observou-se que embora o Jornal da Manha tenha publicado expressivamente
mais noticias sobre projetos que o A Verdade, nenhum dos veiculos abordou na totalidade as
informac0es legislativas de interesse publico.

Em relacdo a orientag@o politica, o Jornal da Manh& embora ndo tenha tomado partido
explicitamente do poder vigente, beneficiou-o em diferentes momentos mediante a aplicacdo de
técnicas que o levaram a abordagem jornalistica generalizadora. O boletim A Verdade apresentou
orientacdo politica explicita (tomando parte ao grupo da oposi¢do), valendo-se de “técnicas
jornalisticas” de falseamento, de encobrimento e de polarizacdo de conceitos (caracterizado pelo
maniqueismo jornalistico).

Constatou-se, ainda, que em ambos 0s meios de comunicacao existiu pouca especificidade
informativa para o leitor/usuario, em virtude do emprego das “técnicas jornalisticas”,
corroborando a hipétese de que veiculos dessa natureza, em virtude de aspectos econdémicos e/ou
politicos, ndo convergem no sentido de se valorizarem aspectos qualitativos e, ainda, de
contribuir para a democratizag¢ao da informacéo.

Pbde-se verificar, outrossim, que os veiculos informacionais analisados publicaram as
tematicas principais dos projetos legislativos que sdo importantes para o processo de AD na
identificagdo de termos relevantes para se realizar a representacdo documental de contetdo.
Contudo, observamos também que a simples publicacdo dessas tematicas ndo condiz com as
necessidades informacionais dos leitores/cidaddos, ja que a imprensa, nesse sentido, prioriza a
aspectos mercantis e, por vezes, ndo valoriza aspectos qualitativos no sentido de contextualizar e
historicizar os fatos noticiados. Com efeito, a técnica jornalistica limita a manifestacdo de
expressdo do jornalista, ja que o profissional deve seguir padrdes de redacdo, e ainda, as

orientacOes politico-ideoldgicas seguidas da editoria que, por sua vez, refletem as orientagdes do
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jornal. De um modo geral, essas caracteristicas distanciam os veiculos informacionais dessa
natureza do conceito de “sociedade da informacao”.

Enfim, esta pesquisa buscou contribuir para a discussao da “sociedade da informacdo”, na
medida em que abordamos, como enfoque principal, o direito ao acesso a informacgdo publica
pelo cidaddo, relativo as suas possibilidades técnicas de recupera¢do da informacdo em unidades
de informacéo (bibliotecas, arquivos etc.), ao delinearmos uma forma de analise e representacao
tematica dos projetos legislativos contidos em editais, por meio do método diplomatico.
Esperamos que os resultados obtidos contribuam para elaboracéo de possiveis bases de dados ou
outros sistemas de informacdo, podendo até torna-los acessiveis on-line, no sentido de facilitar a
consulta do cidaddo aos atos legislativos, para que esse possa acompanhar o trabalho dos
legisladores e se informar a respeito dos projetos ou das leis elaboradas; e agilizar a consulta dos
legisladores, facilitando os seus trabalhos na elaboracdo de novas proposicdes de leis.

Igualmente, tem-se o direito ao acesso a informacéao publica pelo cidaddo no que se refere
ao papel dos veiculos de comunicacdo contemporaneos — tomando-se como exemplo particular a
imprensa mariliense — no sentido de questionar quais as implicacbes desses meios de
comunicacdo ao ndo publicar noticias ou publica-las de forma inadequada, deixando-se valer os
determinantes econdémico-empresariais ou 0s interesses politico-partidarios. A esse respeito,

concordamos com Marcondes Filho (1986, p.33) quando nos explica que

Libertar-se da forma capitalista de fazer jornal ndo significa fazer jornalismo
objetivo e imparcial. Este ndo existe; significa, isto sim, valorizar diferentemente
e segundo outros critérios a divulgacdo de noticias. A mudanca da forma
capitalista de fazer jornalismo estd mais no tratamento da matéria. No enfoque,
na valorizacdo dos componentes da noticia, na perspectiva subjetiva de
aproveitamento do fato, que conduz a identificacdo com o leitor e a quebra de
relacdo coisificada entre produtor e receptor de noticias, em suma, a producéo de
vinculos solidarios.
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No entatanto, ndo se pretende neste trabalho eivar a imprensa com uma Visdo
eminentemente maniqueista, centrando-nos tdo somente nos aspectos que levam a uma viséo
“manipuladora” da realidade olvidando-nos do imprescindivel papel histéricamente cumprido —
seja no mundo, seja em Marilia*® — pela imprensa, mormente em um contexto de se alcancar a
uma sociedade democratica. Portanto, nossa abordagem é dialética por considerar os fenémenos
ambivalentes, ou seja, por carregarem consigo caracteristicas progressistas e conservadoras ao
mesmo tempo.

Ademais, cabe ainda reiterar que consideramos relevante o dialogo que mantivemos entre
os autores Kaiser e Van Dijk (apud FAGUNDES, 2001). Embora eles tenham desenvolvido
metodologias de indexagdo diferentes, identificamos relativa convergéncia tedrica no que se
refere a anélise e representacdo tematica contetdo.

Assim, embora as discussdes sobre a democratizagdo da informagdo estejam em aberto, a
realizacdo desta pesquisa possibilitou que relacionassemos teéricos de diferentes areas do
conhecimento. N&o obstante, esperamos que ela contribua: a) para Ciéncia da Informagéo, em
particular @ AD no que se refere a analise e representacdo temaética de projetos legislativos; b)
para a dimensdo arquivistica municipal de Marilia, na medida em que agrega elementos da
memoria municipal; ¢) para a literatura histérica e politica local; d) para a reflexdo sobre nosso
proprio papel, seja como futuro profissional da informacdo ou seja como cidaddo, frente as
formas contemporaneas de difusdo de informag&o, em especial a imprensa; e e) para o debate
sobre a democratizagdo da informacdo, no sentido de se fazer valer a concretude ndo apenas da
“sociedade da informacdo”, mas também, da satisfagdo das demais necessidades humanas que

sdo, ndo raras vezes, cerceadas a grande parcela da populacéo no sistema capitalista.

“ Prova disso, foi a importancia documental que os jornais tiveram para delinearmos um um breve resgate
historiografico da imprensa em Marilia, presente no item 1.3.
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REPRESENTACAO DIPLOMATICA DOS EDITAIS
CONTENDO EMENTAS DE PROJETOS LEGISLATIVOS

Edital 1

N.° do documento: 01

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificagdo numérica do ato: 1/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: criando sistema de lotacdo em veiculos tipo "Kombi" e outros similares

» Acdo central do ato: criagdo/instituicao

» Objeto da acdo do ato: sistema de lotacdo em veiculos tipo "Kombi" e outros similares

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.dasessdo:; 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 02

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» Identificacdo numérica do ato: 2/2001

» Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito

» Ementa: instituindo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com filhos

em situacdo de risco

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da a¢do do ato: Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com

filhos em situag&o de risco

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.’dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 03

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 3/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Luiz Cavina

» Ementa: instituindo Semana de Teste de Glicemia e Medicao de Pressdo Arterial e Peso

» Acdo central do ato: cria¢do / instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Semana de Teste de Glicemia e Medicao de Pressao Arterial e Peso

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 05/02/2001

> ltem na pauta: 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 04

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 4/2001

» Autoria (proponente) do ato: Herval Rosa Seabra

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios com acesso Unico através de
porta giratéria, manterem acesso, em rampa quando for o caso para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, que se locomovem em cadeira de rodas.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: manutencdo de acesso, em rampa, para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, que se locomovem em cadeira de rodas nos estabelecimentos bancéarios com
acesso unico através de porta giratoria.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 05

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 7/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: instituindo Dia da Visdo a ser comemorada, anualmente, em 25 de abril

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Dia da Visdo a ser comemorada, anualmente, em 25 de abril.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 05/02/2001

» ltem na pauta: 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 06

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 8/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: dando redacdo ao artigo 2.° , da lei nimero 4500/98, que cria vagas especiais para

estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo deficientes

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: artigo 2.° da lei nimero 4500/98 (cria vagas especiais para

estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo deficientes).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 07

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 9/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: considerando abertura oficial do Carnaval no Municipio de Marilia, o desfile pelas

vias publicas centrais realizado pelo Bloco "Bagunca do Circo"

» Acdo central do ato: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato: abertura oficial do Carnaval no Municipio de Marilia, o desfile pelas

vias publicas centrais realizado pelo Bloco "Bagunca do Circo".

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 08

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei
» Identificacdo numérica do ato: 10/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian
» Ementa: dispondo adequacdo dos 6nibus urbanos para que atendam principalmente o conforto
dos passageiros, bem como estabelece poltronas destinadas a populacéo de 3.° idade disponham

de apoio lateral para os bracos, vedando ainda o uso da fibra de vidro (fiberglass)

» Acdo central do ato 1: exigéncia

» Objeto da acdo do ato 1: adequacdo de 6nibus urbanos para atender principalmente o conforto

dos passageiros

» Acdo central do ato 2: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato 2: poltronas destinadas a populacdo de 3.° idade com apoio lateral para

0s bracgos, vedando o uso da fibra de vidro (fiberglass)

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.%dasessao: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 05/02/2001

» ltem na pauta: 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 09

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 11/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: instituindo Semana do Trabalhador

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Semana do Trabalhador, compreendendo-se a semana que antecede ao

dia 1° de maio.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagdo

» n.%dasessao: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 09

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 10

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 13/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos estabelecimentos alimenticios tipo "Self-Service" de
Marilia a identificar com placas ou cartdes os ingredientes, temperos e os nomes de todos 0s
pratos

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acéo do ato: identificacdo, com placas ou cartdes, dos ingredientes, temperos e

nomes dos pratos, nos estabelecimentos alimenticios tipo "Self-Service" de Marilia.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdao: 05/02/2001

» ltem na pauta: 10

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 11

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 14/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: incluindo dispositivos na Lei n.° 3546/90, dispondo sobre a implementacdo de
veiculos especificos para o transporte de deficientes fisicos, idosos e gestantes através da
concessiondria do transporte coletivo de Marilia

» Acdo central do ato: Alteracdo / modificacdo / nova redacgdo / inclusdo de dispositivos

» Obijeto da acédo do ato: dispositivos na Lei n.° 3546/90 (implementacdo de veiculos especificos
para o transporte de deficientes fisicos, idosos e gestantes através da concessionaria do
transporte coletivo de Marilia).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» Item na pauta: 11

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 12

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 15/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: autorizando Poder Executivo Municipal a suspender temporariamente da
obrigatoriedade do pagamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano
(I.P.T.U) e Tarifa de Agua, pelos trabalhadores desempregados.

» Acdo central do ato: autorizacdo

» Objeto da acdo do ato: Poder Executivo Municipal a suspender temporariamente da
obrigatoriedade do pagamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano
(1.P.T.U) e Tarifa de Agua, pelos trabalhadores desempregados

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» Item na pauta: 12

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 13

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 16/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: estabelecendo concursos publicos para a admissdo de servidores na Administragdo

Direta e Indireta do Municipio de Marilia serdo obrigatoriamente realizados por entidades

particulares especializadas

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: realizacdo de concursos publicos para a admissdo de servidores na

Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Marilia por entidades particulares

especializadas

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 13

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 14

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 17/2001

» Autoria (proponente) do ato: Herval Rosa Seabra

» Ementa: considerando utilidade publica municipal a Associagdo Mariliense dos Hemofilicos -
AMHE.

» Acdo central do ato: declaracdo de utilidade pablica municipal

» Obijeto da acdo do ato: Associacdo Mariliense dos Hemofilicos - AMHE

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagdo

» n.%dasessao: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 14

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 15

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 18/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: esbabelecendo obrigatoriedade de constar impresso nos carnes de pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano, a descricdo, por extenso, dos atributos municipais
lancados para arrecadacao junto ao IPTU.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: descricdo, impressa e por extenso, dos atributos municipais lancados

para arrecadacao junto ao carné de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdao: 05/02/2001

> ltem na pauta: 15

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 16

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 19/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: modificando lei n.°4267, de 17 de margo de 1997, que institui o Passe-Salde no
municipio, incluindo gestantes entre os usuérios do sistema de transporte coletivo urbano que
poderao se utilizar do beneficio

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1. lei n.°4267, de 17 de marco de 1997 (institui o Passe-Salde no

municipio)

» Acdo central do ato 2: inclusao

» Objeto da acgéo do ato 2: gestantes como usuérias do sistema de transporte coletivo urbano

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.tdasessao: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 16

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 17

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 20/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: criando em todos os Pronto Socorros Municipais um servico de farmacia, que devera
funcionar 24 horas por dia, para o fornecimento de remédios, a titulo gratuito, aos pacientes
atendidos.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicao

» Objeto da acdo do ato: servico de farmacia (24 horas por dia) para o fornecimento de remédios,

a titulo gratuito, aos pacientes atendidos em todos os Pronto Socorros Municipais.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdao: 05/02/2001

» ltem na pauta: 17

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 18

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 21/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: proibindo producdo e comercializacdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs) no Municipio de Marilia.

» Acdo central do ato: proibicéo

» Objeto da acdo do ato: producdo e comercializacdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs) no Municipio de Marilia

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 18

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 19

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 22/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: dispondo introducdo da disciplina Educacdo para o Transito no curriculo de

disciplinas da Rede Publica Municipal de Ensino.

» Acdo central do ato: introducdo

» Objeto da acdo do ato: disciplina Educacédo para o Transito no curriculo de disciplinas da Rede

Publica Municipal de Ensino

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 19

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 20

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 23/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: dispondo concessao do Passe Livre aos Estudantes

» Acdo central do ato: concesséo

» Objeto da acdo do ato: Passe Livre aos Estudantes

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 05/02/2001

» ltem na pauta: 20

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 21

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 24/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: dispondo obrigatoriedade do exame clinico-biométrico, incluindo vista e ouvidos, para

alunos da rede municipal de ensino.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: exame clinico-biométrico, incluindo vista e ouvidos, para alunos da

rede municipal de ensino.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 21

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 22

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 25/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: instituindo Dia Municipal de Prevengdo e Combate a Osteoporose

» Acdo central do ato: criagdo/instituicio

» Objeto da acdo do ato: Dia Municipal de Prevencdo e Combate a Osteoporose

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.%dasessao: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 05/02/2001

» ltem na pauta: 22

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 23

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 26/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: dispondo obrigatoriedade de realizacdo de emissdes otoacusticas no periodo neonatal,

nas maternidades e estabelecimentos congéneres do Municipio de Marilia.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: realizacdo de emissbes otoacUsticas no periodo neonatal, nas

maternidades e estabelecimentos congéneres do Municipio de Marilia

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 23

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 24

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 27/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: considerando estacionamento regulamentado para veiculos, trecho de via publica,
numa extensao de, no minimo, seis metros, destinado ao atendimento pelo motorista do veiculo
de telefone celular

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: estacionamento para veiculos em trecho de via publica, numa extensédo
de, no minimo, seis metros, destinado ao atendimento pelo motorista do veiculo de telefone
celular

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.°dasessdo: 2106

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 24

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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N.° do documento: 25

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 25/2001

» Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito

» Ementa: dispondo preferéncia para que as AssociacBes de Moradores possam explorar o bar
localizado no interior do poliesportivo do seu bairro, para manutencdo das atividades da
entidade.

» Acdo central do ato: preferéncia

» Objeto da acdo do ato: exploracdo de bares, localizados no interior de poliesportivos dos

bairros, pelas Associacdes de Moradores, para manutengdo das atividades locais.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2106

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 05/02/2001

> ltem na pauta: 25

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 4 fev. 2001, p. 11-C.
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Edital 2

N.° do documento: 26

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei Complementar
» Identificacdo numérica do ato: 6/2001
» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: incluindo pardgrafo 5° ao artigo 146, da Lei Complementar n°® 158/97-Cddigo
Tributdrio do Municipio, estabelecendo que os contribuintes prestadores de servicos de
qualquer natureza poderdo dar baixa na sua inscricdo, com data retroativa, com a simples
apresentacdo de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comprovando que
exerciam outra atividade no periodo

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da agdo do ato 1: paragrafo 5°, ao artigo 146, da Lei Complementar n® 158/97-Cédigo

Tributario do Municipio
» Acdo central do ato 2: garantia

» Objeto da acéo do ato 2: possibilidade de os contribuintes prestadores de servigos de qualquer
natureza darem baixa na sua inscricdo, com data retroativa, com a simples apresentacdo de
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comprovando que exerciam outra

atividade no periodo.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

» Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessdo: 12/03/2001
» ltem na pauta: 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 27

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei Complementar

» Identificacdo numérica do ato: 7/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: alterando "caput" do artigo 359 da Lei Complementar n® 158/97 - Cddigo Tributério
do Municipio, reduzindo o valor minimo de cada parcela do débito do ISS, relativo a obra nova,
por ocasido do habite-se

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificagéo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: "caput" do artigo 359 da Lei Complementar n°® 158/97 - Cddigo

Tributario do Municipio

» Acdo central do ato 2: reducéo

» Objeto da ac¢do do ato 2: valor minimo de cada parcela do débito do ISS, relativo a obra nova,

por ocasido do habite-se.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessdo; 2111

> Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 28

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 2/2001

» Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito

» Ementa: instituindo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com filhos

em situacao de risco.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicio

» Objeto da acdo do ato: Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com

filhos em situacdo de risco

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 29

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 22/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: dispondo introducdo da disciplina Educacdo para o Transito no curriculo de

disciplinas da Rede Publica Municipal de Ensino

> Acdo central do ato: introducéo

» Objeto da acdo do ato: disciplina Educacédo para o Transito no curriculo de disciplinas da Rede

Publica Municipal de Ensino

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 30

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 78/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: dispondo criacdo do Posto Centralizado de Achados e Perdidos no Municipio de

Marilia.

» Acdo central do ato: criacdo

» Obijeto da acdo do ato: Posto Centralizado de Achados e Perdidos no Municipio de Marilia

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagdo

» n.dasessao: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 31

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 79/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: acrescentando paragrafo Unico no artigo 1°, da Lei n°4603/2001, que institui o Dia do
Evangélico, a ser comemorado em 10 de marco, estabelecendo que nesta data serd realizada
sessdo especial na Camara de Vereadores alusiva a efeméride

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificagéo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: paragrafo Gnico no artigo 1°, da Lei n°4603/2001 (que institui o Dia

do Evangélico, a ser comemorado em 10 de marco)

» Acdo central do ato 2: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato 2: sessdo especial na Camara de Vereadores, no dia 10 de margo, para

comemorar o Dia do Evanggélico.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessdo; 2111

> Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 32

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 80/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: instituindo Programa de Prevencédo da Violéncia nas escolas publicas municipais.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Programa de Prevencédo da Violéncia nas escolas publicas municipais

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 12/03/2001

» ltem na pauta: 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 33

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 81/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

> Ementa: instituindo "Semana Nossas Aguas".

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

> Objeto da acéo do ato: "Semana Nossas Aguas".

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 12/03/2001

> ltem na pauta: 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 34

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 82/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: denominando Valdeci Aparecido Nunes o Centro Comunitario do Bairro Jardim

Damasco |

» Acdo central do ato: denominacéo

» Objeto da acéo do ato: Valdeci Aparecido Nunes para o Centro Comunitario do Bairro Jardim

Damasco |

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» ltem na pauta: 09

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 35

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 83/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: estabelecendo obrigatoriedadede que os prédios dotados de elevadores existentes no
Municipio de Marilia contenham equipamento - cadeira de rodas - em local de facil acesso, para
uso de remocgao de conddminos pelo servico médico e resgate.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: equipamento - cadeira de rodas - em local de facil acesso em prédios
dotados de elevadores existentes no Municipio de Marilia, para uso de remocéo de condéminos
pelo servico médico e resgate

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessdo: 2111

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 12/03/2001

> ltem na pauta: 10

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 36

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolugédo

» ldentificacdo numérica do ato: 4/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: dando nova redacdo artigo 93, da Resolugdo n° 183/90 - Regimento Interno,

estabelecendo que a Explicagcdo Pessoal podera ocorrer mesmo se houver prorrogacdo da

Ordem do Dia.

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: artigo 93, da Resolucdo n°® 183/90 - Regimento Interno.

> Acao central do ato 2: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato 2: Explicagdo Pessoal podera ocorrer mesmo se houver prorrogacgao da
Ordem do Dia.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessao: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

> ltem na pauta: 11

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 37

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei [primeira discusséao]

» ldentificacdo numérica do ato: 5/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: modificando Lei n°4979, de 15 de dezembro de 2000, que denominou vias publicas

localizadas anexas ao Bairro Nucleo Habitacional Juscelino Kubitschek (Rua Antonio Ribeiro

Santos Prolongamento).

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: Lei n°4979, de 15 de dezembro de 2000, que denominou vias publicas

localizadas anexas ao Bairro Nucleo Habitacional Juscelino Kubitschek (Rua Antonio Ribeiro

Santos Prolongamento)

» Situagao/andamento: Projetos conclusos

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

> ltem na pauta: 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 38

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei [primeira discusséao]

» ldentificacdo numérica do ato: 30/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: modificando Lei n° 3503, de 9 de fevereiro de 1990, que denominou as vias publicas

do Nucleo Habitacional Chico Mendes.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acao do ato: Lei n® 3503, de 9 de fevereiro de 1990 (que denominou as vias publicas

do Nucleo Habitacional Chico Mendes).

» Situagao/andamento: Projetos conclusos

> n.°dasessdo: 2111

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/03/2001

> ltem na pauta: 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 39

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 58/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: autorizando Prefeitura Municipal celebrar convénio com a Associacdo de Combate
ao Cancer de Marilia e Regido - ACC, objetivando a locagdo, pela municipalidade, do imovel
sito @ Rua Marrey Junior n°202, Bairro Fragata, destinado a abrigar a sua sede.

» Acdo central do ato: autorizacdo

» Objeto da acdo do ato: Prefeitura Municipal, em convénio com a Associacdo de Combate ao
Céncer de Marilia e Regido — ACC, locar o imdvel, sito a Rua Marrey Junior n°202, Bairro
Fragata, destinado a abrigar a sede da entidade.

» Situagao/andamento: Projetos conclusos

» n.dasessdo: 2111

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 12/03/2001

» Item na pauta: 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 mar. 2001, p. 18-C.
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Edital 3

N.° do documento: 40

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei Complementar

» Identificacdo numérica do ato: 13/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: dispondo cancelamento de débitos fiscais de qualquer natureza cujo montante seja

inferior ao dos custos de cobranca.

» Acdo central do ato: cancelamento

» Objeto da acéo do ato: débitos fiscais de qualquer natureza cujo montante seja inferior ao dos

custos de cobrancga

» Situagdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessao: 16/04/2001

» ltem na pauta: 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 41

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei Complementar

» ldentificacdo numérica do ato: 14/2001

» Autoria (proponente) do ato: Luis Jorge Pereira Pontes

» Ementa: incluindo dispositivo na lei complementar n® 158/97 - Cddigo Tributario do
Municipio, dispondo sobre o parcelamento receber um tratamento diferenciado, de forma a
melhor se adaptar as condi¢des de devedor e com prazo de pagamento em até sessenta meses,
Nno caso que este possua apenas um imadvel e tenha renda familiar de até dois salarios minimos.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: dispositivo na lei complementar n® 158/97 - Cddigo Tributério do
Municipio (adaptacdo as condi¢fes do devedor, com prazo de pagamento em até sessenta
meses, caso que este possua apenas um imovel e tenha renda familiar de até dois salarios
minimos).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.Cdasessdo: 2116

» Natureza da sessédo: Ordinéria

> Data da sessdo: 16/04/2001

» ltem na pauta: 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 42

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 118/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

> Ementa: dispondo criacio, junto a0 DAEM - Departamento de Agua e Esgoto de Marilia, da
Comissdo Municipal de Fiscalizacdo da Limpeza e Higienizagdo das Caixas d'agua e
bebedouros.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Comissdo Municipal de Fiscalizacdo da Limpeza e Higienizacdo das

Caixas d'agua e bebedouros junto ao Departamento de Agua e Esgoto de Marilia - DAEM.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 16/04/2001

> ltem na pauta: 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 43

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 119/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: dispondo sistema de informagfes ao publico, referente aos énibus que servem de

perimetro urbano da cidade de Marilia.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicio

» Objeto da acéo do ato: sistema de informacgdes ao publico, referente aos 6nibus que servem de

perimetro urbano da cidade de Marilia.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 16/04/2001

> ltem na pauta: 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 44

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 120/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos dnibus utilizados no transporte coletivo de passageiros

urbano da cidade de Marilia tenham em seu interior o itinerario percorrido.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: informacdo sobre itinerario percorrido pelos 6nibus utilizados no

transporte coletivo de passageiros urbano da cidade de Marilia.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 16/04/2001

> ltem na pauta: 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 45

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 122/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: estabelecendo empresas concessionarias do Servico Funerdrio do Municipio de

Marilia ficam obrigadas a manter segurangas particulares vinte e quatro horas por dia.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: manutencdo de segurancas particulares vinte e quatro horas por dia em

empresas concessionarias do Servico Funerario do Municipio de Marilia.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

> Natureza da sessédo: Ordinaria

» Data da sessdo: 16/04/2001

> ltem na pauta: 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 46

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» Identificacdo numérica do ato: 123/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: criando Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Cidadania.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicio

» Objeto da acdo do ato: Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Cidadania.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessao: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 16/04/2001

» ltem na pauta: 07

» Fonte: Diério Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 47

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de resolucéo

» ldentificacdo numérica do ato: 7/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: dando nova redacdo paragrafo 1°, do artigo 73, do Regimento Interno - Resolugdo n°

183, alterando o horério de inicio das sessBes ordinarias para as dezesseis horas.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: paragrafo 1° do artigo 73, do Regimento Interno - Resolugdo n° 183

(alteracéo do horéario de inicio das sessfes ordinarias para as dezesseis horas).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 16/04/2001

> ltem na pauta: 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 48

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei [primeira discusséao]

» ldentificacdo numérica do ato: 4/2001

» Autoria (proponente) do ato: Herval Rosa Seabra

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios com acesso Unico através da
porta giratéria, manterem acesso, em rampa quando for o caso para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, que se locomovem em cadeiras de rodas.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acéo do ato: acesso, em rampa, para pessoas portadoras de deficiéncia fisica que se
locomovem em cadeiras de rodas em estabelecimentos bancérios com acesso Unico por porta
giratoria.

» Situagao/andamento: Projetos conclusos

» n.dasessdo: 2116

» Natureza da sessédo: Ordinéria

» Data da sessdo: 16/04/2001

» ltem na pauta: 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 49

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei [primeira discusséao]

» Identificacdo numérica do ato: 51/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: acrescentando inciso XIII, ao caput, do artigo 3°, da Lei n® 4262/97, que dispde sobre
0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Marilia - COMDIC,
incluindo dois representantes dos trabalhadores, em composicdo com a Central Sindical, com

sede em Marilia.

> Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: inciso XIII, ao caput, do artigo 3°, da Lei n°® 4262/97

» Acdo central do ato 2: disposi¢do

» Objeto da acdo do ato 2: dois representantes dos trabalhadores, em composicdo com a Central
Sindical, com sede em Marilia, no Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Marilia - COMDIC.

» Situacdo/andamento: Projetos conclusos

» n.dasessao: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 16/04/2001

> ltem na pauta: 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 50

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei [primeira discusséao]

» Identificacdo numérica do ato: 114/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: modificando Lei n° 5006, de 8 de marco de 2001, que autorizou a Prefeitura
Municipal a celebrar convénio com a Unido dos Aposentados e Pensionistas de Marilia -
UAPEM, objetivando a locacdo, pela Municipalidade, de imével destinado a abrigar a sede da

entidade.

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificagéo / nova redagéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: Lei n.° 5006, de 8 de marco de 2001, que autorizou a Prefeitura
Municipal a celebrar convénio com a Unido dos Aposentados e Pensionistas de Marilia -
UAPEM

» Acdo central do ato 2: autorizagdo

» Objeto da acdo do ato 2: Prefeitura Municipal locar imével destinado a abrigar a sede da

entidade Unido dos Aposentados e Pensionistas de Marilia— UAPEM.

» Situacdo/andamento: Projetos conclusos

» n.dasessao: 2116

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 16/04/2001

» ltem na pauta: 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 15 abr. 2001, p. 18-C.




268

Edital 4

N.° do documento: 51

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

» Identificacdo numérica do ato: 20/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: modificando dispositivos da Lei Complementar n® 158/97 - Codigo Tributario do
Municipio, estabelecendo que, mesmo se alugado, os impostos municipais ndo incidirdo sobre
0s imdveis de templos.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: dispositivos da Lei Complementar n.° 158/97 - Codigo Tributario do
Municipio (estabelecimento que, mesmo se alugado, os impostos municipais ndo incidirdo
sobre os imdveis de templos).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.Cdasessdo: 2121

» Natureza da sessdo: Ordinéria

> Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 52

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

» ldentificacdo numérica do ato: 21/2001

» Autoria (proponente) do ato: Marcos Camarinha

» Ementa: modificando artigo 235, da Lei Complementar n® 158/97 - Cdédigo Tributario do
Municipio, alterando as aliquotas do Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imdveis.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: artigo 235, da Lei Complementar n°® 158/97 - Codigo Tributéario do

Municipio (alteracdo nas aliquotas do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 53

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

» ldentificacdo numérica do ato: 22/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: dispondo cobranga pelo Municipio da utilizacdo do solo onde estdo instalados os

pontos de 6nibus.

» Acdo central do ato: cobranca

» Objeto da acéo do ato: pelo Municipio, da utilizacdo do solo onde estdo instalados os pontos

de dnibus

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 54

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 125/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith SandesSalgado

» Ementa: restringindo as micro e pequenas empresas locais as licitagdes por convite.

> Acao central do ato: restricéo

» Objeto da acdo do ato: licitagcBes por convite as micro e pequenas empresas locais.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 21/05/2001

» ltem na pauta: | - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 55

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 154/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: estabelecendo o lixo e residuo domiciliar dos imdveis localizados em condominios de
chacaras ou em sitios de recreio deverdo ser apresentados a coleta em lixeiras instaladas em
local apropriado préximo a entrada principal dos mesmos.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acéo do ato: lixeiras instaladas em local apropriado proximo a entrada para coleta de
lixo e residuo domiciliar dos iméveis localizados condominios de chéacaras ou em sitios de
recreio.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessdo: 2121

» Natureza da sesséo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: | - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 56

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» Identificacdo numérica do ato: 155/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: incluindo paragrafo 3° no artigo 1°, da Lei n°® 4675/99, que estabelece a instalacdo de
estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos
devera respeitar a distancia minima de um raio de 200 metros com relag&o a estabelecimentos

congéneres, dispondo que citada lei ndo se aplica as farméacias de manipulacao.

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificagéo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: paragrafo 3° no artigo 1°, da Lei n.° 4675/99 (instalacdo de

estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos).

> Acdo central do ato 2: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato 2: respeito a distancia minima de um raio de 200 metros entre
estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e corretatos,

ndo se aplicando as farmacias de manipulacgéo.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

» n.dasessao: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

> ltem na pauta: I - 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 57

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 156/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: dispondo altura dos degraus de embarque e desembarque de passageiros nos énibus

coletivos do Municipio de Marilia.

» Acdo central do ato: regulamentacéo

» Objeto da acdo do ato: altura dos degraus de embarque e desembarque de passageiros nos

Onibus coletivos do Municipio de Marilia

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 58

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de lei

» ldentificacdo numérica do ato: 159/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: dispondo utilizagdo de agua filtrada por estabelecimentos comerciais que manipulam

alimentos para consumo.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: utilizacdo de agua filtrada por estabelecimentos comerciais que

manipulam alimentos para consumo.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 59

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolugédo

» ldentificacdo numérica do ato: 14/2001

» Autoria (proponente) do ato: Luis Jorge Pereira Pontes

» Ementa: dando nova redacdo paragrafo 3° ao artigo 49, do Regimento Interno, passando de

trinta para noventa dias o prazo para que as Comissfes Especiais nomeadas apresentem seus

relatorios.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno (passando de trinta,

para noventa dias, o prazo para que as Comissdes Especiais nomeadas apresentem seus

relatorios).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacdo

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 21/05/2001

» ltem na pauta: I - 09

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 60

» Tipologia documental (tipo do ato): Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo [discussdo

Unica] exarado da Correspondéncia

» ldentificacdo numérica do ato: 1451/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: solicitando "referendum” da Edilidade para poder outorgar permissao de uso de parte
de uma area de terras (praga da Igreja), localizada no Distrito de Dirceu, medindo 156,00 m2 , a
BRASILSAT HARALD S/A, objetivando a implantacdo de torre para comunicacdo, conforme
minuta de decreto anexa (aprovado o Parecer, fica considerada referendada a permissdo de uso

solicitada.

» Acdo central do ato 1: autorizacdo

» Objeto da acdo do ato 1. uso de parte de uma area de terras (praca da Igreja), localizada no
Distrito de Dirceu, medindo 156,00 m2 , a BRASILSAT HARALD S/A.

» Acdo central do ato 2: implantacéo

» Objeto da acdo do ato 2: torre para comunicacdo, na praca da igreja, conforme minuta de

decreto anexa (aprovado o Parecer, fica considerada referendada a permissao de uso solicitada).

» Situacdo/andamento: Processos conclusos

» n.dasessao: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 21/05/2001

> ltem na pauta: Il - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 61

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

> ldentificacdo numérica do ato: 34/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: instituindo Semana Municipal de Combate e Prevenc¢do ao Cancer de Prostata.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Obijeto da acdo do ato: Semana Municipal de Combate e Prevenc¢éo ao Cancer de Prostata

» Situacdo/andamento: Processos conclusos

> n.°dasessdo: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinéria

> Data da sessao: 21/05/2001

» ltem na pauta: Il - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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N.° do documento: 62

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» Identificacdo numérica do ato: 137/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: dando nova redacdo "caput" do art. 5°, da Lei 4698/99, que dispde sobre a
obrigatoriedade das agéncias bancarias a colocar a disposicdo dos usuarios pessoal suficiente
para o atendimento seja efetivado em tempo razoavel, transferindo para a Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos a incumbéncia de receber as dendncias e zelar pelo cumprimento da

presente lei.

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: "caput" do art. 5° da Lei 4698/99 (obrigatoriedade das agéncias
bancérias a colocar a disposi¢cdo dos usuarios pessoal suficiente para o atendimento seja

efetivado em tempo razoavel).

> Acao central do ato 2: transferéncia de responsabilidade

» Objeto da acdo do ato 2: Secretaria Municipal de Servicos Urbanos a incumbéncia de receber

as denuncias e zelar pelo cumprimento da presente lei

» Situacdo/andamento: Processos conclusos

» n.dasessao: 2121

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 21/05/2001

> ltem na pauta: Il - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 20 maio 2001, p. 13-C.
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Edital 5

N.° do documento: 63

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» Identificacdo numérica do ato: 177/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: dispondo destinacdo de espaco no interior dos veiculos de transporte coletivo urbano,
reparticbes pulblicas e autarquias municipais para a fixacdo de cartazes sobre criancas
desaparecidas.

» Acdo central do ato: exigéncia

» Objeto da acdo do ato: destinacdo espago no interior dos veiculos de transporte coletivo urbano,
reparticbes publicas e autarquias municipais, para a fixacdo de cartazes de criangas
desaparecidas.

» Situagio/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.dasessdo: 2126

» Natureza da sessdo: Ordinéria

> Data da sessdo: 25/06/2001

» ltem na pauta: I - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 64

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 178/2001

» Autoria (proponente) do ato: Herval Rosa Seabra

» Ementa: considerando utilidade publica municipal o Grupo Mariliense de Apoio ao Doente de

Cancer.

» Acéo central do ato: declaracéo de utilidade publica municipal

» Obijeto da acdo do ato: Grupo Mariliense de Apoio ao Doente de Cancer

» Situacado/andamento: Objeto de deliberacédo

» n.%dasessdo: 2126

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 25/06/2001

» ltem na pauta: I - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 65

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 179/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: criando Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Conselho Municipal de Protecéo e Defesa dos Animais

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2126

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 25/06/2001

» ltem na pauta: | - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 66

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 148/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: revogando inteiro teor, a lei n. 4947/00, que estabelece que os autos de infragdo de
transito, no Municipio e resultante dos convénios assinados entre o Governo Estadual, por
intermédio da Policia Militar, através da EMDURB, somente poderdo ser lavrados se, no
documento de autuacdo, constar a assinatura do motorista e a sua identificacéo.

» Acdo central do ato: Revogacéo

» Objeto da acao do ato: inteiro teor, a lei n. 4947/00 (autos de infracdo de transito, no Municipio
e resultante dos convénios assinados entre o Governo Estadual, por intermédio da Policia
Militar, mediante a EMDURB, somente poderdo ser lavrados se, no documento de autuacéo,

constar a assinatura do motorista e a sua identificacéo)

»  Situacao/andamento: Processos conclusos [Processo incluido na Ordem do Dia nos termos do

artigo 43, paragrafo 2., da Lei Orgéanica do Municipio]

» n.%dasessao: 2126

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 25/06/2001

> ltem na pauta: Il - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 67

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [discussdo Unica]

» ldentificacdo numérica do ato: 145/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: fixando Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2002 [H& emendas].

> Acdo central do ato: fixagéo

» Obijeto da acdo do ato: Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2002 [H& emendas]

» Situacdo/andamento: Processos conclusos [processos sobrestados até que se ultime a votagéo

do item 1°, da parte Il, da presente Ordem do Dia, nos termos do artigo 43, paragrafo 2°, da Lei

Organica do Municipio]

> n.°dasessdo: 2126

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 25/06/2001

» ltem na pauta: Il - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 68

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» Identificacdo numérica do ato: 162/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: revogando dispositivos das Leis ns. 4310, de 11 de setembro de 1997 e 4325, de 13 de
outubro de 1997, autorizando a doacéo de lotes 10, 11, 12 e 13, da Quadra I, do Bairro Distrito
Industrial Santo Barion, a empresa Brunnschweiler Latina Ltda., destinados a ampliagdo de suas
instalacdes [votacdo qualificada].

» Acdo central do ato 1: Revogacao

» Objeto da acdo do ato 1: dispositivos das Leis n.° 4310, de 11 de setembro de 1997 e n.° 4325,
de 13 de outubro de 1997.

» Acdo central do ato 2: Autorizacao

> Objeto da acdo do ato 2: doagdo de lotes 10, 11, 12 e 13, da Quadra I, do Bairro Distrito
Industrial Santo Barion, a empresa Brunnschweiler Latina Ltda., destinados a ampliagdo de suas

instalacdes [votacdo qualificada]

» Situacdo/andamento: Processo conclusos [processos sobrestados até que se ultime a votagdo
do item 1°, da parte Il, da presente Ordem do Dia, nos termos do artigo 43, paragrafo 2°, da Lei

Organica do Municipio]
» n.dasessdo: 2126
» Natureza da sessé@o: Ordinéria
» Data da sessdo: 25/06/2001

> ltem na pauta: Il - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 24 jun. 2001, p. 12-C.
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Edital 6

N.° do documento: 69

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 202/2001

> Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: instituindo "Troque cinco quilos de garrafas plasticas ou latinhas de aluminio por um

passe de 6nibus™.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acéo do ato: "Troque cinco quilos de garrafas plasticas ou latinhas de aluminio por

um passe de énibus"

>  Situagdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo: 2131

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessao: 03/09/2001

» Item na pauta: I - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 70

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 211/2001

» Autoria (proponente do ato): Edith Sandes Salgado

» Ementa: determinando afixacdo nas Unidades Béasicas de Salde e 6rgdos do Municipio
conveniados ao Sistema Unico de Salde de cartaz contendo copia da lei estadual n.°10.241/99,
que dispOe sobre os direitos dos usuéarios dos servicos e das a¢fes de salde no Estado.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: Unidades Béasicas de Saude e érgdos do Municipio conveniados ao
Sistema Unico de Saude afixarem cartazes contendo copia da lei estadual n.°10.241/99, que
disp8e sobre os direitos dos usuarios dos servicos e das a¢des de salde no Estado

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.dasessdo: 2131

» Natureza da sessédo: Ordinéria

» Data da sessdo: 03/09/2001

» ltem na pauta: | - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 71

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 212/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: considerando utilidade publica municipal o Sindicato dos Empregados no Comércio

de Marilia.

» Acao central do ato: declaragdo de utilidade pablica municipal

» Objeto da acdo do ato: Sindicato dos Empregados no Comércio de Marilia

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2131

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 03/09/2001

» ltem na pauta: I - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 72

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 214/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos promotores, pessoas fisicas ou juridicas, de shows
musicais, artisticos, festas de pedo e feiras comerciais, a destinarem percentual de 5% da renda
liquida auferida com a venda de ingressos e de patrocinios, as entidades assistenciais de
Marilia.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da a¢do do ato: destinacdo de 5% da renda liquida auferida com a venda de ingressos e
de patrocinios de shows musicais, artisticos, festas de pedo e feiras comerciais, as entidades
assistenciais de Marilia.

»  Situacdo/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.dasessdo: 2131

» Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessdo: 03/09/2001

» ltem na pauta: | - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 73

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 215/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: dispondo instalacdo de Postos de Abastecimentos de Combustivel e Servigos e cria a

obrigatoriedade em executar medidas preventivas de protegdo ao meio ambiente especialmente

no sistema de armazenamento de combustiveis.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: execucdo de medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente

especialmente no sistema de armazenamento de combustiveis, por Postos de Abastecimentos de

Combustivel e Servigos, quando de sua instalagéo.

»  Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.dasessdo: 2131

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 03/09/2001

» ltem na pauta: I - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 74

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 7/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: instituindo Dia da Visdo a ser comemorado, anualmente, em 25 de abril.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Obijeto da acdo do ato: Dia da Viséo a ser comemorado, anualmente, em 25 de abril

» Situacdo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2131

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 03/09/2001

» ltem na pauta: Il - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 75

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 67/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: disciplinando atividades e a autorizacdo do funcionamento das empresas de espetaculo

circense, que utilizem animais.

» Acdo central do ato 1: regulamentacdo

» Objeto da acdo do ato 1: atividades das empresas de espetaculo circense, que utilizem animais

» Acdo central do ato: autorizacao

» Objeto da acdo do ato: funcionamento das empresas de espetdculo circense, que utilizem

animais

» Situacéo/andamento: Processo concluso

» n.ldasessdo; 2131

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 03/09/2001

> ltem na pauta: Il - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 76

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 119/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: dispondo sistema de informacdo ao publico, referente aos Onibus que servem o

perimetro urbano da cidade de Marilia.

» Acdo central do ato: criagdo / instituicdo

» Objeto da acdo do ato: sistema de informacdo ao publico, referente aos énibus que servem o

perimetro urbano da cidade de Marilia

» Situagdo/andamento: Processo concluso [Incluido na Ordem do Dia, o requerimento do autor,
aprovado na sessao de 27/08/2001 - correspondéncia n. 2693/2001]

> n.°dasessdo: 2131

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessao: 03/09/2001

» ltem na pauta: Il - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 77

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 120/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: dispondo obrigatoriedade dos 6nibus utilizados no transporte coletivo de passageiros

urbano da cidade de Marilia tenham em seu interior o itinerario percorrido.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: informacdo sobre itinerario percorrido pelos 6nibus utilizados no

transporte coletivo de passageiros urbano da cidade de Marilia.

» Situacao/andamento: Processo concluso [Incluido na Ordem do Dia, o requerimento do autor,
aprovado na sessdo de 27/08/2001 - correspondéncia n. 2694/2001]

> n.°dasessdo: 2131

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessao: 03/09/2001

> ltem na pauta: Il - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 78

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 147/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: criando Programa "ldentifique Nossa Cidade".

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Programa "ldentifique Nossa Cidade"

» Situacdo/andamento: Processo concluso

» n.dasessao: 2131

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 03/09/2001

> ltem na pauta: Il - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 79

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» Identificacdo numérica do ato: 192/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: modificando Lei n.° 4267, de 17 de marco de 1997, que institui o "Passe Saude" no
Municipio de Marilia, transferindo a responsabilidade pela administracdo do beneficio,
passando da Secretaria Municipal do Bem Estar Social para a Secretaria Municipal de Higiene e

Salde.

» Acdo central do ato 1: alteracéo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: Lei n.° 4267, de 17 de marco de 1997 (institui o "Passe Saude" no

Municipio de Marilia)

» Acdo central do ato 2: transferéncia de responsabilidade

> Objeto da acéo do ato 2: da Secretaria Municipal do Bem Estar Social para a Secretaria

Municipal de Higiene e Saude

» Situacao/andamento: Processo concluso

» n.ldasessdo: 2131

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 03/09/2001

> ltem na pauta: I - 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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N.° do documento: 80

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolucdo [primeira discussao]

> ldentificacdo numérica do ato: 14/2001

» Autoria (proponente) do ato: Luis Jorge Pereira Pontes

» Ementa: paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno, passando trinta para noventa dias o
prazo para que as Comissdes Especiais nomeadas apresentem seus relatdrios [votagdo - maioria
absoluta].

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acéo do ato: paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno (passando de trinta
para noventa dias o0 prazo para que as Comissdes Especiais nomeadas apresentem seus
relatorios). [votagdo - maioria absoluta].

»  Situagéo/andamento: Processo concluso

» n.dasessdo: 2131

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 03/09/2001

» ltem na pauta: | - 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 2 set. 2001, p. 18-C.
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Edital 7

N.° do documento: 81

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Emenda a Lei Orgéanica

» ldentificacdo numérica do ato: 5/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: acrescentando paragrafo 3°, ao artigo 193, da Lei Organica do Municipio de Marilia,
dispondo sobre a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario e
estabelecimento que os servicos de abastecimento de agua e esgotamento ndo poderdo ser

privatizados.

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: pardgrafo 3°, ao artigo 193, da Lei Organica do Municipio de Marilia.

» Acdo central do ato 2: proibicdo

» Obijeto da acdo do ato 2: privatizacbes de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgoto

sanitario.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

» n.’dasessdo: 2136

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» ltem na pauta: I - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 82

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

> ldentificacdo numérica do ato: 37/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: Taxa de Conservacdo e Servicos de Estradas Municipais, prevista na Lei
Complementar n.158/97 - Codigo Tributario do Municipio, em seu Capitulo VII, do Titulo V,
artigos 321 a 332.

» Acdo central do ato: Revogacao

» Objeto da acdo do ato: Taxa de Conservacao e Servicos de Estradas Municipais, prevista na Lei
Complementar n.158/97 - Cédigo Tributario do Municipio, em seu Capitulo VII, do Titulo V,
artigos 321 a 332.

» Situacao/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.dasessdo: 2136

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: | - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 83

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 229/2001

» Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito

» Ementa: constituindo comissao de estudo e pesquisa objetivando viabilizar a plena aplicacdo da

Lei n° 4688/99, que institui a inclusdo do contetdo "historico afro-brasileiro™ nos curriculos das

escolas municipais de Marilia.

» Acdo central do ato 1: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato 1: comissao de estudo e pesquisa

» Acdo central do ato 2: viabilizacdo/aplicacdo

» Objeto da agdo do ato 2: Lei n® 4688/99 (institui a inclusdo do contedido "histérico afro-

brasileiro™ nos curriculos das escolas municipais de Marilia)

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

» n.%dasessao: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» ltem na pauta: | - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 84

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 237/2001

» Autoria (proponente) do ato: Marcos Camarinha

» Ementa: criando Programa "Crianca Prefeito por um Dia".

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Obijeto da acdo do ato: Programa "Crianca Prefeito por um Dia"

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: | - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 85

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 238/2001

» Autoria (proponente) do ato: Marcos Camarinha

» Ementa: instituindo notificacdo de adverténcia para as duas primeiras infragcdes de transito cujo

agente autuador é o Poder Publico Municipal.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acéo do ato: notificacdo de adverténcia para as duas primeiras infracdes de transito

cujo agente autuador é o Poder Pablico Municipal

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagéo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessédo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» ltem na pauta: I - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 86

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 239/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Carlos Albuquerque

» Ementa: assegurando [ao contribuinte] possibilidade de escolher a data de vencimento da conta

de agua e esgoto entre trés datas distintas.

» Acdo central do ato: garantia

» Objeto da acdo do ato: possibilidade escolha pelo contribuinte da data de vencimento da conta

de 4gua e esgoto entre trés datas distintas

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: I - 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 87

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 240/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: denominando Bairro Jardim "Jodo Magosso" e respectivas vias publicas.

> Acao central do ato: denominagéo

» Objeto da acdo do ato: Bairro Jardim "Jodo Magosso" e respectivas vias publicas

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: I - 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 88

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 241/2001

» Autoria (proponente) do ato: Edith Sandes Salgado

» Ementa: instituindo os titulos "Empresa Amiga da Crian¢a" e "Benemérito Amigo da Crianga".

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Obijeto da acdo do ato: titulos "Empresa Amiga da Crian¢a" e "Benemérito Amigo da Crian¢a"

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: I - 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 89

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolucéo

> ldentificacdo numérica do ato: 20/2001

» Autoria (proponente) do ato: Elias Gea Leonel

» Ementa: autorizando a Mesa da Camara a implantar a TV Camara, no Municipio.

> Acao central do ato: autorizacéo

» Objeto da acdo do ato: Mesa da Camara a implantar a TV Camara, no Municipio

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: I - 09

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 90

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [segunda discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 31/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: alterando artigo 1°, da lei n° 3554, de 24 de julho de 1990, que regulamenta a forma de

pagamento da pavimentacdo asfaltica nos loteamentos fechados e nicleos habitacionais

populares [Ha emendas].

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: artigo 1°, da lei n°® 3554, de 24 de julho de 1990 (regulamenta a forma

de pagamento da pavimentagdo asfaltica nos loteamentos fechados e ndcleos habitacionais

populares). [Ha emendas]

» Situagéo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: Il - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 91

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar [primeira discussao]

» ldentificacdo numérica do ato: 32/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: modificando lei complementar n. 11/91 - sistema administrativo da Prefeitura,

acrescentando cargos de Auxiliar de Enfermagem, Supervisor de Salde, Supervisor de

Saneamento, Enfermeiro e Médico.

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: lei complementar n. 11/91 - sistema administrativo da Prefeitura.

> Acao central do ato 2: Incluséo

» Objeto da acgédo do ato 2: cargos de Auxiliar de Enfermagem, Supervisor de Salde, Supervisor

de Saneamento, Enfermeiro e Médico

» Situacado/andamento: Processo concluso

» n.%dasessao: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: Il - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 92

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

> ldentificacdo numérica do ato: 50/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: denominando "Jardim David Leoder Pereira Alves", o loteamento residencial de
propriedade do Sr. Cldvis Cerqueira César, localizado anexo ao Conjunto Residencial Alcir
Raineri [H& substitutivo].

» Acdo central do ato: denominacéo

» Objeto da acdo do ato: "Jardim David Leoder Pereira Alves", o loteamento residencial de
propriedade do Sr. Cldvis Cerqueira César, localizado anexo ao Conjunto Residencial Alcir
Raineri [Ha substitutivo]

» Situagéo/andamento: Processo concluso

» n.dasessdo: 2136

» Natureza da sessédo: Ordinéria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» Item na pauta: Il — 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 93

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 212/2001

» Autoria (proponente) do ato: Eduardo Nascimento

» Ementa: considerando utilidade publica municipal o Sindicato dos Empregados no Comércio

de Marilia.

» Acdo central do ato: declaracéo de utilidade publica municipal

» Objeto da acdo do ato: Sindicato dos Empregados no Comércio de Marilia

» Situacao/andamento: Processo concluso

> n.%dasessao: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: Il - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 94

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 224/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: autorizando Poder Executivo a realizar campanha de arrecadacgdo, através de sorteio de

prémios, como meio de auxiliar a fiscalizacdo, melhorar a arrecadacdo e atualizar o Cadastro

Fiscal de Tributos Municipais.

» Acdo central do ato: autorizacao

» Objeto da acdo do ato: Poder Executivo a realizar campanha de arrecadacéo, através de sorteio

de prémios, como meio de auxiliar a fiscalizacdo, melhorar a arrecadagéo e atualizar o Cadastro

Fiscal de Tributos Municipais

» Situagéo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: Il - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 95

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» Identificacdo numérica do ato: 225/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: incorporando categoria de bens patrimoniais do Municipio as areas que especifica e
autorizando a doacdo das mesmas a EMDURB, para serem comercializadas com terceiros,
destinando-se 0s recursos apurados na aquisicdo de materiais diversos para utilizagdo no

transito do Municipio [votacdo qualificada].

» Acdo central do ato 1: incorporacédo

» Objeto da acdo do ato 1: categoria de bens patrimoniais do Municipio as areas que especifica.

» Acdo central do ato 2: autorizacéo

» Objeto da acdo do ato 2: doacdo das areas que tem a categoria de bens patrimoniais a
EMDURB, para serem comercializadas com terceiros, destinando-se os recursos apurados na

aquisicdo de materiais diversos para utilizacdo no transito do Municipio [votacdo qualificada]

» Situacao/andamento: Processo concluso

» n.’dasessdo: 2136

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» ltem na pauta: Il - 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 96

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 226/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: autorizando concessao de novo prazo, de 2 (dois) anos, para a ocupacao dos imdveis
doados a empresa Marcon Indistria Metallrgica Ltda., através da Lei n® 4310, de 11 de
setembro de 1997.

» Acdo central do ato: concessao

» Objeto da acéo do ato: novo prazo, de 2 (dois) anos, para a ocupacdo dos iméveis doados a
empresa Marcon IndUstria MetalUrgica Ltda., através da Lei n® 4310, de 11 de setembro de
1997.

»  Situagéo/andamento: Processo concluso

» n.dasessdo: 2136

» Natureza da sessédo: Ordinéria

» Data da sessdo: 08/10/2001

» ltem na pauta: Il - 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 97

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolucdo [primeira discussao]

> ldentificacdo numérica do ato: 14/2001

» Autoria (proponente) do ato: Luis Jorge Pereira Pontes

» Ementa: dando nova redagdo pardgrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno, passando de
trinta para noventa dias o prazo para que as Comissdes Especiais nhomeadas apresentem seus
relatorios [votacdo - maioria absoluta].

» Acdo central do ato: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acédo do ato: paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno (passando de trinta
para noventa dias o0 prazo para que as Comissdes Especiais nomeadas apresentem seus
relatorios). [votacéo - maioria absoluta]

»  Situagéo/andamento: Processo concluso

» n.dasessdo: 2136

» Natureza da sessdo: Ordinéria

» Data da sessdo: 08/10/2001

> ltem na pauta: Il - 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 98

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 15/2001

» Autoria (proponente) do ato: Pedro Pavéo

» Ementa: dando nova redacdo artigo 1°, da Resolugdo n°161/86, possibilitando que também as

emissoras de radio FM retransmitam as sessdes camardrias [votagao - maioria absoluta].

» Acdo central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: artigo 1°, da Resolugcdo n°161/86 (emissoras de radio FM retransmitam

as sessdes camararias). [votacdo - maioria absoluta]

» Situagdo/andamento: Processo concluso [processo incluido na ordem do dia, a requerimento

verbal, aprovado, do autor]

> n.°dasessdo: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: Il - 09

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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N.° do documento: 99

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar [primeira discusséao]

» ldentificacdo numérica do ato: 20/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: modificando dispositivos da Lei Complementar n°158/97 - Codigo Tributario do
Municipio, estabelecendo que, mesmo se alugado, os impostos municipais ndo incidirdo sobre

os imoveis de templos [votacdo absoluta].

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: dispositivos da Lei Complementar n°158/97 - Cddigo Tributario do
Municipio.

» Acdo central do ato 2: ndo incidéncia

» Objeto da acao do ato 2: impostos municipais sobre imoveis de templos, mesmo se estes forem

alugados. [votagdo absoluta]

» Situacdo/andamento: Processo da dependéncia de pareceres [processo incluido na ordem do

dia, a requerimento verbal, aprovado, do autor] [Comissdo de Justica e Redacdo aguarda

parecer do CEPAM, tendo ja recebidos Pareceres do IBAM e da Procuradoria de Assisténcia

Juridica aos Municipios, da Procuradoria Geral do Estado]

» n.%dasessao: 2136

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 08/10/2001

» ltem na pauta: I11 - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 7 out. 2001, p. 12-C.
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Edital 8

N.° do documento: 100

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar

» Identificacdo numérica do ato: 42/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: concedendo isencdo da Taxa Esgoto aos proprietarios de pogos semi-artesianos e que

distribuem agua para a populagdo.

» Acdo central do ato: isencéo

» Objeto da acdo do ato: da Taxa Esgoto aos proprietarios de pocos semi-artesianos que

distribuem agua para a populagao

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagéo

> n.°dasessdo: 2141

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: | - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 101

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» Identificacdo numérica do ato: 43/2001

» Autoria (proponente) do ato: Teruaki Kushikawa

» Ementa: modifica paragrafo Gnico do artigo 75, do Cédigo de Posturas do Municipio, que
disciplina a instalagdo e o funcionamento de alto-falantes ou amplificadores, fixos ou moveis,

estabelecendo horério de funcionamento.

» Acdo central do ato 1: alteragdo / modificagéo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato 1: paragrafo Unico do artigo 75, do Cédigo de Posturas do Municipio

(disciplina a instalacéo e o funcionamento de alto-falantes ou amplificadores, fixos ou moveis).

> Acéo central do ato 2: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato 2: horario de instalacdo e funcionamento de alto-falantes ou

amplificadores, fixos ou méveis.

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberacédo

» n.dasessao: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

> Data da sessao: 12/11/2001

> Item na pauta: I - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 102

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 266/2001

» Autoria (proponente) do ato: Cesar Martins Lopes

» Ementa: revogando lei n® 75035, de 14 de maio de 2001, que autoriza o Poder Executivo a
promover a participagdo do municipio de Marilia integrando pessoa juridica constituida como
Cons6cio Intermunicipal para conservagdo e manutencdo de vias publicas municipais, criando
por municipio do Estado de Sao Paulo.

» Acdo central do ato: Revogacéo

» Objeto da acdo do ato: lei n°® 75035, de 14 de maio de 2001 (autoriza o Poder Executivo a
promover a participagdo do municipio de Marilia integrando pessoa juridica constituida como
Consdécio Intermunicipal para conservagdo e manutencdo de vias publicas municipais, criado
pelo municipio do Estado de Séo Paulo).

» Situagio/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.Cdasessdo: 2141

» Natureza da sessdo: Ordinéria

> Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: I - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 103

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 268/2001

» Autoria (proponente) do ato: Elias Gea Leonel

» Ementa: denominando EMEF "Roberto Caetano Cimino"a Escola Municipal de Ensino

Fundamental dos Bairros Conjunto Residencial Luiz Egydio de Cerqueira Cesar e Conjunto

Residencial Alcir Raineri.

» Acdo central do ato: denominacéo

» Objeto da acdo do ato: EMEF "Roberto Caetano Cimino"a Escola Municipal de Ensino

Fundamental dos Bairros Conjunto Residencial Luiz Egydio de Cerqueira Cesar e Conjunto

Residencial Alcir Raineri

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: | - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 104

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 269/2001

» Autoria (proponente) do ato: Amadeu de Brito

» Ementa: instituindo Dia do Agente Comunitario, a ser comemorado anualmente em 19 de

novembro.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Dia do Agente Comunitario, a ser comemorado anualmente em 19 de

novembro

»  Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo:; 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: I - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 105

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 270/2001

» Autoria (proponente) do ato: Luis Jorge Pereira Pontes

» Ementa: instituindo e incluindo [no] Calendario Oficial do Municipio de Marilia, a Semana de

Alerta Geral quanto ao risco de incéndios.

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acéo do ato: Semana de Alerta Geral quanto ao risco de incéndios, no Calendario

Oficial do Municipio de Marilia.

» Situacado/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: | - 06

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 106

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 271/2001

» Autoria (proponente) do ato: Sydney Gobetti de Souza

» Ementa: autorizando o Executivo a adotar as puni¢des que especifica contra as empresas que

exijam a realizacdo de teste de gravidez e apresentacdo de atestado de laqueadura para 0 acesso

das mulheres ao trabalho.

» Acdo central do ato: autorizacao

» Objeto da acdo do ato: Executivo a adotar as punicGes que especifica contra as empresas que

exijam a realizacdo de teste de gravidez e apresentacdo de atestado de laqueadura para 0 acesso

das mulheres ao trabalho

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> Data da sessao: 12/11/2001

> n.ldasessdo: 2141

» Natureza da sessdo: Ordinaria

» ltem na pauta: | - 07

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 107

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 272/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: considerando utilidade publica municipal a Associacdo dos Portadores de Vitiligo e

Psorfase do Estado de S&do Paulo.

» Acdo central do ato: declaracéo de utilidade publica municipal

» Objeto da acdo do ato: Associacdo dos Portadores de Vitiligo e Psoriase do Estado de S&o

Paulo

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo:; 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: I - 08

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.




325

N.° do documento: 108

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 273/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: constituindo 10 passos para a Secretaria Municipal de Higiene e Saude se tornar

"Amigo da Crianga".

» Acdo central do ato: criagdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: 10 passos para a Secretaria Municipal de Higiene e Salde se tornar

"Amigo da Crianca"

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo:; 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem napauta: 1 -0

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 109

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei

» ldentificacdo numérica do ato: 274/2001

» Autoria (proponente) do ato: Valter Cavina

» Ementa: instituindo a Semana da Familia na Escola, que deverd ocorrer anualmente, nas
semanas de 24 de abril e 13 de novembro, datas comemorativas ao Dia Nacional da Familia na
Escola.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Semana da Familia na Escola, que devera ocorrer anualmente, nas
semanas de 24 de abril e 13 de novembro, datas comemorativas ao Dia Nacional da Familia na
Escola

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagéo

» n.dasessdo: 2141

» Natureza da sesséo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: I - 10

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 110

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolucgéo

> ldentificacdo numérica do ato: 26/2001

» Autoria (proponente) do ato: Clovis Melo

» Ementa: modificando o Regimento Interno - Resolugcdo n® 183/90, aumentando em meia hora o

Expediente e em meia hora a Ordem do Dia.

» Acdo central do ato: alteracdo / modificagdo / nova redacgéo / incluséo de dispositivos

» Objeto da acdo do ato: Regimento Interno - Resolugdo n® 183/90 (aumentando em meia hora o

Expediente e em meia hora a Ordem do Dia).

» Situacdo/andamento: Objeto de deliberagédo

> n.°dasessdo:; 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

> ltem na pauta: I - 11

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 111

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei Complementar [primeira discussao]

» ldentificacdo numérica do ato: 38/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: concedendo isencdo do Imposto Predial Urbano aos imdveis locados ou cedidos para

fins de funcionamento de templos religiosos de qualquer culto [votagdo maioria absoluta].

» Acdo central do ato: isencdo

» Obijeto da acéo do ato: do Imposto Predial Urbano aos imoveis locados ou cedidos para fins de

funcionamento de templos religiosos de qualquer culto [votacdo maioria absoluta]

»  Situagéo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: Il - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 112

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

> ldentificacdo numérica do ato: 86/2001

» Autoria (proponente) do ato: José Menezes

» Ementa: dispondo insencBes de impostos constantes de legislagdo municipal deverdo constar

impressas nos respectivos carnés de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano e do

Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza.

» Acdo central do ato: obrigatoriedade

» Objeto da acdo do ato: impressdo das isen¢des de impostos constantes de legislacdo municipal

nos carnés de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto Sobre Servigo

de Qualquer Natureza.

» Situagéo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: Il - 02

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 113

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 199/2001

» Autoria (proponente) do ato: Carlos Cavalheire Bassan

» Ementa: denominando a Rua Guinetti Grassi prolongamento, localizada anexa ao Bairro Chico

Mendes.

» Acdo central do ato: denominacdo

» Objeto da acdo do ato: Rua Guinetti Grassi prolongamento, localizada anexa ao Bairro Chico

Mendes

» Situagéo/andamento: Processo concluso

> n.°dasessdo: 2141

> Natureza da sessdo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: Il - 03

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 114

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discussdo]

» ldentificacdo numérica do ato: 250/2001

» Autoria (proponente) do ato: Prefeitura Municipal de Marilia

» Ementa: estabelecendo aprovacdo dos requerimentos de desmembramento e de unificagdo de
lotes fica condicionada a apresentacdo, pelo interessado, de Certiddo Negativa de Débito
Tributario Municipal expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda e de Certiddo Negativa de
Débito expedida pelo DAEM.

» Acdo central do ato: estabelecimento

» Objeto da acdo do ato: aprovacdo dos requerimentos de desmembramento e de unificacdo de
lotes condicionada a apresentacao, pelo interessado, de Certiddao Negativa de Débito Tributario
Municipal expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda e de Certiddo Negativa de Débito
expedida pelo DAEM

» Situacéo/andamento: Processo concluso

» n.Cdasessdo: 2141

» Natureza da sessdo: Ordinéria

> Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: Il - 04

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 115

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Resolugdo [primeira discusséo]
» ldentificacdo numérica do ato: 3/2001
» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: acrescentando paragrafo Unico ao artigo 99, da Resolucdo numero 183, de 7 de
dezembro de 1990 - Regimento Interno, estabelecendo que, quando da apresentacéo de projeto
dispondo sobre matéria idéntica ou correlata de outro projeto rejeitado na mesma legislatura e
baixado ao arquivo, este serd desarquivado e apensado a nova propositura, configurando ao
autor da propositura a anterior como co-autor da nova [votagdo - maioria simples].

» Acdo central do ato 1: alteracdo / modificacdo / nova redacdo / inclusdo de dispositivos

» Objeto da acédo do ato 1: paragrafo Gnico ao artigo 99, da Resolu¢do nimero 183, de 7 de

dezembro de 1990 - Regimento Interno.

> Acéo central do ato 2: estabelecimento

» Objeto da agdo do ato 2: apresentacdo de projeto dispondo sobre matéria idéntica ou correlata
de outro projeto rejeitado na mesma legislatura e baixado ao arquivo, este serd desarquivado e
apensado a nova propositura, configurando ao autor da propositura a anterior como co-autor da

nova. [votacao - maioria simples]

» Situacdo/andamento: Processo concluso [processo incluido na ordem do dia, a requerimento

verbal, aprovado, do autor]
» n.dasessdo: 2141
» Natureza da sessdo: Ordinaria
» Data da sessdo: 12/11/2001
» ltem na pauta: Il - 05

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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N.° do documento: 116

» Tipologia documental (tipo do ato): Projeto de Lei [primeira discusséo]

» ldentificacdo numérica do ato: 106/2001

» Autoria (proponente) do ato: Aldo Pedro Conelian

» Ementa: criando Farmécia Municipal de Manipulacdo para a producdo propria de remédios a

serem distribuidos aos municipes atendidos nos postos de saldes.

» Acdo central do ato: criacdo/instituicdo

» Objeto da acdo do ato: Farmacia Municipal de Manipulacdo para a producdo prépria de

remédios a serem distribuidos aos municipes atendidos nos postos de salides

» Situagdo/andamento: Processo na dependéncia de pareceres [processo incluido na ordem do
dia, a requerimento verbal, aprovado, do autor] [Comissdo de Justica e Redacdo aguardava
resposta do autor se arquivava o Projeto em face dos Pareceres contrarios recebidos do
CEFAM, do IBAM, da Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios e da Procuradoria
Geral do Estado, apontando a inconstitucionalidade

» n.dasessdo: 2141

» Natureza da sessédo: Ordinaria

» Data da sessdo: 12/11/2001

» ltem na pauta: 111 - 01

» Fonte: Diario Marilia Noticias, 11 nov. 2001, p. 16-C.
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APENDICE B:
Acéo central dos atos.



335

ACAO CENTRAL DOS ATOS

Transposto para a forma adjetivada
(com adaptaces)

Forma encontrada nos editais
(com o verbo no gerdandio)

Alteracdo / Modificacdo / Nova redacéo /
Incluséo de dispositivos

Dando [redacéo]
Dando [nova redacéo]
Moadificando
Incluindo
Acrescentando
Alterando
Adequando

Autorizacéo / Permissdo

Autorizando
Permitindo

Cancelamento

Cancelando

Cobranca Dispondo [cobranca]

Concessdo Concedendo
Criando

Criacdo / Instituicao Instituindo

Constituindo

Declaracéo de utilidade publica municipal

Considerando [utilidade pablica municipal]

Denominacao

Denominando

Disposicao

Dispondo

Estabelecimento

Estabelecendo

Exigéncia

Dispondo [adequacéo]
Dispondo [destinacéo]




Fixagéo Fixando
Determinando
Garantia Estabelecendo
Assegurando
Incluséo Incluindo
Acrescentando
Introducao Introduzindo
Isencéo Dispondo [isencao]

Nao-incidéncia

[N&o] incidindo

Obrigatoriedade Dispondo [obrigatoriedade]
Estabelecendo [obrigatoriedade]
Proibicéo Proibindo

Preferéncia

Declarando [preferéncia]

Reducédo

Reduzindo

Regulamentacéo

Dispondo

Restricéo

Restringindo

Revogacéo

Revogando
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APENDICE C:
Tabela concreto-processo: método de Kaiser na representacao tematica de ementas de
projetos legislativos.



Tabela concreto-processo:

método de Kaiser na representacao tematica dos projetos legislativos

PROCESSO

CONCRETO

N.° DOC.

Alteracdo / modificacdo/ |artigo 2.°, da lei nimero 4500/98 (cria vagas especiais para 06
nova redacdo / inclusdo de |estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo
dispositivos deficientes).
Alteragdo / Modificagdo / | Lei n.° 4267, de 17 de margo de 1997, que institui o "Passe 79
Nova redacdo / Inclusdo de | Saude” no Municipio de Marilia, transferindo a
dispositivos responsabilidade pela administracdo do beneficio,
passando da Secretaria Municipal do Bem Estar Social
para a Secretaria Municipal de Higiene e Salde.
Alteracdo / Modificacdo / |artigo 93, da Resolucdo n° 183/90 - Regimento Interno 36
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos
Alteracdo / Modificacdo / |paragrafo 1° do artigo 73, do Regimento Interno - 47
Nova redacdo / Inclusdo de | Resolucdo n° 183 (alteracdo do horario de inicio das
dispositivos sessOes ordindrias para as dezesseis horas).
Alteracdo / Modificacdo / |paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno 59
Nova redacdo / Inclusdo de | (passando de trinta, para noventa dias, 0 prazo para que as
dispositivos Comissdes Especiais nomeadas apresentem  seus
relatérios).
Alteracdo / Modificacdo / |"caput” do art. 5°, da Lei 4698/99 (obrigatoriedade das 62
Nova redacdo / Inclusdo de | agéncias bancéarias a colocar a disposicdo dos usuarios
dispositivos pessoal suficiente para o atendimento seja efetivado em
tempo razoavel).
Alteracdo / Modificacdo / |paragrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno 80

Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

(passando de trinta para noventa dias o prazo para que as
Comissdes Especiais nomeadas apresentem  seus
relatérios). [votagdo - maioria absoluta].
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Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

pardgrafo 3°, ao artigo 49, do Regimento Interno
(passando de trinta para noventa dias o0 prazo para que as
ComissGes  Especiais nomeadas apresentem  seus
relatorios). [votacdo - maioria absoluta]

97

Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

artigo 1°, da Resolucdo n°161/86 (emissoras de radio FM
retransmitam as sessdes camararias). [votagdo - maioria
absoluta]

98

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacao / Inclusdo de
dispositivos

lei n.°4267, de 17 de margo de 1997 (institui o Passe-
Salde no municipio)

16

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

Lei n°4979, de 15 de dezembro de 2000, que denominou
vias publicas localizadas anexas ao Bairro Nucleo
Habitacional Juscelino Kubitschek (Rua Antonio Ribeiro
Santos Prolongamento)

37

Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

Lei n° 3503, de 9 de fevereiro de 1990 (que denominou as
vias publicas do Ndcleo Habitacional Chico Mendes).

38

Alteracdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

Lei n.° 5006, de 8 de marco de 2001, que autorizou a
Prefeitura Municipal a celebrar convénio com a Unido dos
Aposentados e Pensionistas de Marilia - UAPEM

50

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

dispositivos da Lei Complementar n.° 158/97 - Cadigo
Tributario do Municipio (estabelecimento que, mesmo se
alugado, os impostos municipais ndo incidirdo sobre os
imdveis de templos).

51

Alteracdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

artigo 235, da Lei Complementar n® 158/97 - Cddigo
Tributdrio do Municipio (alteracdo nas aliquotas do
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis).

52

Alteracdo / Modificacéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

artigo 1° da lei n°® 3554, de 24 de julho de 1990
(regulamenta a forma de pagamento da pavimentagdo
asfaltica nos loteamentos fechados e nucleos habitacionais
populares). [Ha emendas]

90
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Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

lei complementar n. 11/91 — sistema administrativo da
Prefeitura.

91

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

Dispositivos da Lei Complementar n°158/97 - Cddigo
Tributéario do Municipio.

99

Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

paragrafo Gnico do artigo 75, do Codigo de Posturas do
Municipio (disciplina a instalacdo e o funcionamento de
alto-falantes ou amplificadores, fixos ou mdveis).

101

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacdo / Inclusédo de
dispositivos

Regimento Interno - Resolugdo n° 183/90 (aumentando em
meia hora o Expediente e em meia hora a Ordem do Dia).

110

Alteracdo / Modificacéo /
Nova redacdo / Incluséo de
dispositivos

"caput" do artigo 359 da Lei Complementar n® 158/97 -
Codigo Tributario do Municipio.

27

Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Inclusdo de
dispositivos

dispositivos na Lei n.° 3546/90 (implementacdo de
veiculos especificos para o transporte de deficientes
fisicos, idosos e gestantes através da concessionaria do
transporte coletivo de Marilia).

11

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacdo / Incluséo de
dispositivos

Paragrafo 5° ao artigo 146, da Lei Complementar n°
158/97-Codigo Tributario do Municipio

26

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

Paragrafo Gnico no artigo 1°, da Lei n°4603/2001 (que
institui o Dia do Evangélico, a ser comemorado em 10 de
margo)

31

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacao / Inclusdo de
dispositivos

Dispositivo na lei complementar n°® 158/97 - Cddigo
Tributério do Municipio (adaptacdo as condi¢des do
devedor, com prazo de pagamento em até sessenta meses,
caso que este possua apenas um imével e tenha renda
familiar de até dois salarios minimos).

41
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Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

inciso XII1, ao caput, do artigo 3°, da Lei n® 4262/97

49

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacéo / Incluséo de
dispositivos

Paragrafo 3° no artigo 1°, da Lei n.° 4675/99 (instalacéo de
estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos).

56

Alteragdo / Modificacéo /
Nova redacao / Incluséo de
dispositivos

Paragrafo 3°, ao artigo 193, da Lei Organica do Municipio
de Marilia.

81

Alteracdo / Modificagéo /
Nova redacdo / Inclusédo de
dispositivos

Paragrafo Unico ao artigo 99, da Resolu¢do nimero 183,
de 7 de dezembro de 1990 - Regimento Interno.

115

Alteracdo / Modificacéo /
Nova redacdo / Incluséo de
dispositivos

paragrafo 3° no artigo 1° da Lei n® 4675/99, que
estabelece a instalacdo de estabelecimentos de comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos
devera respeitar a distdncia minima de um raio de 200
metros com relacdo a estabelecimentos congéneres,
dispondo que citada lei ndo se aplica as farmécias de
manipulacéo

56

Autorizacéo / Permissdo

Poder Executivo Municipal a suspender temporariamente
da obrigatoriedade do pagamento do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano (I.P.T.U) e Tarifa
de Agua, pelos trabalhadores desempregados

12

Autorizacado / Permissao

Prefeitura Municipal, em convénio com a Associacdo de
Combate ao Céncer de Marilia e Regido — ACC, locar o
imovel, sito & Rua Marrey Junior n°202, Bairro Fragata,
destinado a abrigar a sede da entidade.

39

Autorizacéo / Permisséo

Prefeitura Municipal locar imével destinado a abrigar a
sede da entidade Unido dos Aposentados e Pensionistas de
Marilia— UAPEM.

50




Autorizacéo / Permisséo

uso de parte de uma éarea de terras (praca da Igreja),
localizada no Distrito de Dirceu, medindo 156,00 m2 , a
BRASILSAT HARALD S/A.

60

Autorizacdo / Permissdo

doacdo de lotes 10, 11, 12 e 13, da Quadra I, do Bairro
Distrito  Industrial ~ Santo  Barion, a empresa
Brunnschweiler Latina Ltda., destinados a ampliagdo de
suas instalac@es [votacdo qualificada]

68

Autorizacdo / Permissao

funcionamento das empresas de espetaculo circense, que
utilizem animais

75

Autorizacéo / Permisséo

Mesa da Camara a implantar a TV Camara, no Municipio

89

Autorizacdo / Permissdo

Poder Executivo a realizar campanha de arrecadacéo,
através de sorteio de prémios, como meio de auxiliar a
fiscalizacdo, melhorar a arrecadacéo e atualizar o Cadastro
Fiscal de Tributos Municipais

94

Autorizacdo / Permissao

doacdo das areas que tem a categoria de bens patrimoniais
a EMDURB, para serem comercializadas com terceiros,
destinando-se 0s recursos apurados na aquisicdo de
materiais diversos para utilizacdo no transito do Municipio
[votacdo qualificada]

95

Autorizacdo / Permissao

Executivo a adotar as punicdes que especifica contra as
empresas que exijam a realizacdo de teste de gravidez e
apresentacdo de atestado de laqueadura para 0 acesso das
mulheres ao trabalho

106

Cancelamento

débitos fiscais de qualquer natureza cujo montante seja
inferior ao dos custos de cobranca

40

Cobranga

pelo Municipio, da utilizago do solo onde estdo instalados
0s pontos de Onibus

53

Concessdo

Passe Livre aos Estudantes

20
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Concessao novo prazo, de 2 (dois) anos, para a ocupacao dos imoveis 96
doados a empresa Marcon Industria Metallrgica Ltda.,
através da Lei n° 4310, de 11 de setembro de 1997.

Criacdo / Instituicdo sistema de lotacdo em veiculos tipo "Kombi" e outros 01
similares

Criacdo / Instituicdo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para 02
familias com filhos em situacdo de risco

Criacdo / Instituicdo Semana de Teste de Glicemia e Medicdo de Pressdo 03
Arterial e Peso

Criacdo / Instituicdo Dia da Visdo a ser comemorada, anualmente, em 25 de 05
abril.

Criacéo / Instituigdo Semana do Trabalhador, compreendendo-se a semana que 09
antecede ao dia 1° de maio.

Criagdo / Instituicéo servigo de farmacia (24 horas por dia) para o fornecimento 17
de remédios, a titulo gratuito, aos pacientes atendidos em
todos os Pronto Socorros Municipais.

Criagdo / Instituicao Dia Municipal de Prevencdo e Combate a Osteoporose 22

Criagdo / Instituicéo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para 28
familias com filhos em situacdo de risco

Criagdo / Instituicao Posto Centralizado de Achados e Perdidos no Municipio 30
de Marilia

Criagdo / Instituicao Programa de Prevengdo da Violéncia nas escolas publicas 32
municipais

Criagdo / Instituicao Semana Nossas Aguas 33
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Criagdo / Instituicéo Comissdo Municipal de Fiscalizagdo da Limpeza e 42
Higienizagdo das Caixas d'agua e bebedouros junto ao
Departamento de Agua e Esgoto de Marilia - DAEM.

Criacdo / Instituicdo sistema de informacgdes ao publico, referente aos dnibus 43
que servem de perimetro urbano da cidade de Marilia.

Criacdo / Instituicdo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Cidadania. 46

Criacéo / Instituicao Semana Municipal de Combate e Prevencdo ao Céancer de 61
Prostata

Criacdo / Instituicao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais 65

Criacéo / Instituicao Dia da Visdo a ser comemorado, anualmente, em 25 de 74
abril

Criacdo / Instituicao "Troque cinco quilos de garrafas plasticas ou latinhas de 69
aluminio por um passe de énibus"

Criacéo / Instituicao Programa "ldentifique Nossa Cidade" 78

Criacéo / Instituicao Programa "Crianga Prefeito por um Dia" 84

Criagdo / Instituicao notificacdo de adverténcia para as duas primeiras infragdes 85
de trénsito cujo agente autuador é o Poder Publico
Municipal

Criacéo / Instituicao titulos "Empresa Amiga da Crianca" e "Benemérito Amigo 88
da Crianga”

Criacéo / Instituicao Dia do Agente Comunitario, a ser comemorado 104

anualmente em 19 de novembro
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Criagdo / Instituicéo Semana da Familia na Escola, que deverd ocorrer 116
anualmente, nas semanas de 24 de abril e 13 de
novembro, datas comemorativas ao Dia Nacional da
Familia na Escola

Criagdo / Instituicéo Comissdo de Estudo e Pesquisa 83

Criacdo / Instituicdo 10 passos para a Secretaria Municipal de Higiene e Salde 108
se tornar "Amigo da Crianga"

Criacdo / Instituicdo estacionamento regulamentado para veiculos em trecho de 24
via publica, numa extensdo de, no minimo, seis metros,
destinado ao atendimento pelo motorista do veiculo de
telefone celular

Criacéo / Instituicao sistema de informacdo ao publico, referente aos énibus que 76
servem o perimetro urbano da cidade de Marilia.

Criagdo / Instituicao Semana da Familia na Escola, que deverd ocorrer 109
anualmente, nas semanas de 24 de abril e 13 de
novembro, datas comemorativas ao Dia Nacional da
Familia na Escola

Criagdo / Instituicéo Semana de Alerta Geral quanto ao risco de incéndios, no 105
Calendério Oficial do Municipio de Marilia.

Declaracéo de utilidade Associacdo Mariliense dos Hemofilicos — AMHE. 14

publica municipal

Declaracéo de utilidade Grupo Mariliense de Apoio ao Doente de Céncer. 64

publica municipal

Declaracéo de utilidade Sindicato dos Empregados no Comércio de Marilia. 71

publica municipal

Declaracéao de utilidade Sindicato dos Empregados no Comércio de Marilia 93

publica municipal
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Denominagéo

Valdeci Aparecido Nunes para o Centro Comunitério do
Bairro Jardim Damasco |

34

Denominacéo

Bairro Jardim "Jodo Magosso" e respectivas vias publicas

87

Denominacéo

EMEF "Roberto Caetano Cimino"a Escola Municipal de
Ensino Fundamental dos Bairros Conjunto Residencial
Luiz Egydio de Cerqueira Cesar e Conjunto Residencial
Alcir Raineri

103

Denominagéo

"Jardim David Leoder Pereira Alves", o loteamento
residencial de propriedade do Sr. Cldvis Cerqueira César,
localizado anexo ao Conjunto Residencial Alcir Raineri
[Ha substitutivo]

92

Denominacéo

Rua Guinetti Grassi prolongamento, localizada anexa ao
Bairro Chico Mendes

113

Disposicédo

dois representantes dos trabalhadores, em composi¢do com
a Central Sindical, com sede em Marilia, no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Marilia - COMDIC.

49

Estabelecimento

sessdo especial na Camara de Vereadores, no dia 10 de
margo, para comemorar o Dia do Evangélico.

31

Estabelecimento

Explicagdo Pessoal poderd ocorrer mesmo se houver
prorrogacdo da Ordem do Dia.

36

Estabelecimento

horério de instalagdo e funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores, fixos ou méveis.

101

Estabelecimento

aprovacdo dos requerimentos de desmembramento e de
unificacdo de lotes condicionada a apresentacdo, pelo
interessado, de Certiddo Negativa de Débito Tributario
Municipal expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda
e de Certiddo Negativa de Débito expedida pelo DAEM

114
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Estabelecimento

apresentacdo de projeto dispondo sobre matéria idéntica ou
correlata de outro projeto rejeitado na mesma legislatura e
baixado ao arquivo, este sera desarquivado e apensado a
nova propositura, configurando ao autor da propositura a
anterior como co-autor da nova. [votagdo - maioria
simples]

115

Estabelecimento

abertura oficial do Carnaval no Municipio de Marilia, o
desfile pelas vias publicas centrais realizado pelo Bloco
"Bagunga do Circo"

07

Exigéncia

Onibus urbanos para atender principalmente o conforto dos
passageiros

08

Exigéncia

destinacdo de espaco no interior dos veiculos de transporte
coletivo urbano, reparticbes publicas e autarquias
municipais para a fixacdo de cartazes sobre criangas
desaparecidas.

63

Fixacédo

Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2002 [H&
emendas].

67

Garantia

possibilidade de os contribuintes prestadores de servicos
de qualquer natureza darem baixa na sua inscricdo, com
data retroativa, com a simples apresentacdo de registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comprovando
gue exerciam outra atividade no periodo.

26

Garantia

possibilidade de escolha pelo contribuinte da data de
vencimento da conta de &gua e esgoto entre trés datas
distintas.

86

Inclusdo

cargos de Auxiliar de Enfermagem, Supervisor de Salde,
Supervisor de Saneamento, Enfermeiro e Médico.

91

Incluséo

Gestantes como usuarias do sistema de transporte coletivo
urbano.

16
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Introducéo

disciplina Educacdo para o Transito no curriculo de
disciplinas da Rede Publica Municipal de Ensino

19

Introducéo

disciplina Educacdo para o Transito no curriculo de
disciplinas da Rede Publica Municipal de Ensino

29

Isencéo

da Taxa Esgoto aos proprietarios de pocos semi-artesianos
gue distribuem agua para a populacéo

100

Isencéo

do Imposto Predial Urbano aos iméveis locados ou
cedidos para fins de funcionamento de templos religiosos
de qualquer culto [votacdo maioria absoluta]

111

Nao-incidéncia

impostos municipais sobre imdveis de templos, mesmo se
estes forem alugados. [votacgao absoluta]

99

Obrigatoriedade

manutencao de acesso, em rampa, para pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, que se locomovem em cadeira de
rodas nos estabelecimentos bancarios com acesso Unico
através de porta giratoria.

04

Obrigatoriedade

identificacdo, com placas ou cartdes, dos ingredientes,
temperos e nomes dos pratos, nos estabelecimentos
alimenticios tipo "Self-Service" de Marilia.

10

Obrigatoriedade

realizacdo de concursos publicos para a admissdo de
servidores na Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Marilia por entidades particulares
especializadas

13

Obrigatoriedade

descricdo, impressa e por extenso, dos atributos
municipais lancados para arrecadacdo junto ao carné de
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano.

15

Obrigatoriedade

exame clinico-biométrico, incluindo vista e ouvidos, para
alunos da rede municipal de ensino.

21
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Obrigatoriedade

realizacdo de emissdes otoacUsticas no periodo neonatal,
nas maternidades e estabelecimentos congéneres do
Municipio de Marilia

23

Obrigatoriedade

equipamento - cadeira de rodas - em local de facil acesso
em prédios dotados de elevadores existentes no Municipio
de Marilia, para uso de remocdo de condéminos pelo
servico médico e resgate

35

Obrigatoriedade

informacdo sobre itinerario percorrido pelos 6nibus
utilizados no transporte coletivo de passageiros urbano da
cidade de Marilia.

44

Obrigatoriedade

manutencdo de segurancas particulares vinte e quatro
horas por dia em empresas concessionarias do Servigo
Funerério do Municipio de Marilia.

45

Obrigatoriedade

manutencdo de acesso, em rampa, para pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, que se locomovem em cadeira de
rodas nos estabelecimentos bancarios com acesso Unico
através de porta giratoria.

48

Obrigatoriedade

lixeiras instaladas em local apropriado préximo a entrada
para coleta de lixo e residuo domiciliar dos imdveis
localizados condominios de chécaras ou em sitios de
recreio.

55

Obrigatoriedade

respeito a distancia minima de um raio de 200 metros entre
estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e corretatos, ndo se aplicando as
farmécias de manipulacéo.

56

Obrigatoriedade

utilizacdo de agua filtrada por estabelecimentos comerciais
gue manipulam alimentos para consumo.

58

Obrigatoriedade

destinacdo de 5% da renda liquida auferida com a venda
de ingressos e de patrocinios de shows musicais, artisticos,
festas de pedo e feiras comerciais, as entidades
assistenciais de Marilia.

72

349



Obrigatoriedade

execucdo de medidas preventivas de protecdo ao meio
ambiente especialmente no sistema de armazenamento de
combustiveis, por Postos de Abastecimentos de
Combustivel e Servigos, quando de sua instalagéo.

73

Obrigatoriedade

informacdo sobre itinerario percorrido pelos 6nibus
utilizados no transporte coletivo de passageiros urbano da
cidade de Marilia.

77

Obrigatoriedade

impressdo das isencBes de impostos constantes de
legislacdo municipal nos carnés de pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano e do Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza.

112

Obrigatoriedade

poltronas destinadas a populagdo de 3.° idade com apoio
lateral para os bragos, vedando o uso da fibra de vidro
(fiberglass).

08

Obrigatoriedade

afixacdo nas Unidades Basicas de Salde e orgdos do
Municipio conveniados ao Sistema Unico de Salde de
cartaz contendo copia da lei estadual n.°10.241/99, que
dispbe sobre os direitos dos usuarios dos servigos e das
acOes de salde no Estado.

70

Proibicdo

producdo e comercializagdo de organismos geneticamente
modificados (OGMSs) no Municipio de Marilia

18

Proibicéo

servigos publicos de abastecimento de agua e esgoto
sanitario ndo poderdo ser privatizados.

81

Preferéncia

exploracdo de bares, localizados no interior de
poliesportivos dos bairros, pelas AssociacGes de
Moradores, para manutencéo das atividades locais.

25

Reducao

valor minimo de cada parcela do débito do ISS, relativo a
obra nova, por ocasido do habite-se.

27
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Regulamentacéo

altura dos degraus de embarque e desembarque de
passageiros nos 6nibus coletivos do Municipio de Marilia

57

Restricdo

licitagBes por convite as micro e pequenas empresas locais.

54

Revogacéo

inteiro teor, a lei n. 4947/00 (autos de infracdo de transito,
no Municipio e resultante dos convénios assinados entre o
Governo Estadual, por intermédio da Policia Militar,
mediante a EMDURB, somente poderdo ser lavrados se,
no documento de autuacdo, constar a assinatura do
motorista e a sua identificacao)

66

Revogacdo

dispositivos das Leis n.° 4310, de 11 de setembro de 1997
e n.° 4325, de 13 de outubro de 1997.

68

Revogacdo

Taxa de Conservacdo e Servigos de Estradas Municipais,
prevista na Lei Complementar n.158/97 - Cddigo
Tributario do Municipio, em seu Capitulo VII, do Titulo
V, artigos 321 a 332.

82

Revogacdo

lei n° 75035, de 14 de maio de 2001 (autoriza o Poder
Executivo a promover a participacdo do municipio de
Marilia integrando pessoa juridica constituida como
Consécio Intermunicipal para conservacdo e manutencéo
de vias publicas municipais, criado pelo municipio do
Estado de S&o Paulo).

102
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