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Resumen

Existe acuerdo en que el acceso a la produccion cientifica es uno de los elementos
que permite generar conocimiento y por tanto hace avanzar la ciencia. Uruguay esta
haciendo una inversion importante en Ciencia y Tecnologia. Esto se expresa, entre
otras cosas, en el aumento del gasto en este rubro que se ve reflejado en la
produccién cientifica del pais.

El objetivo de este trabajo fue i) identificar el modelo de comunicacion cientifica que
predomina en el Area Social que integra el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII); ii) caracterizar el acceso
a la produccion académica de los investigadores de dicha &rea; iii) explorar el modelo
de acceso abierto y las politicas sobre repositorios institucionales, con énfasis en la
regién, como alternativa de acceso a la produccion cientifica nacional.

Se relevo la produccion cientifica de los afios 2009 y 2010 de los investigadores del
Area Social registrados en el SNI a través del analisis de los curriculums del sistema
CVuy. Luego se verificd la presencia de las distintas publicaciones (articulo o
monografia) en la base de datos del sistema de Bibliotecas Universitarias de la
Universidad de la Republica (BiUR) o su disponibilidad en Internet.

El modelo de comunicacion identificado es similar al esperado segun la bibliografia
consultada. Sin embargo se identificaron algunas diferencias que se deberian seguir
trabajando.

El acceso a la produccion académica del Area Social en los catalogos de BiUR no es
significativo. Los resultados indican que solo el 24 % de dicha produccién cientifica
esta disponible en BiUR. Por su parte un 15 % se encuentra disponible en Internet (sin
verificar politicas de acceso abierto) y el 61 % restante no es de libre acceso. Por tanto
Uruguay tiene que comprar el acceso a este conocimiento generado con fondos
publicos.

Con respecto a las iniciativas de Acceso Abierto en Uruguay, mas alla de esfuerzos
continuados o incipientes, se visualiza un atraso considerable respecto a la region.
Paises con realidades mas complejas — numerosas universidades e instituciones de
investigacion publicas — van camino a la consolidacion de auspiciosas iniciativas de
centralizacion de Repositorios Institucionales. El caso de Uruguay no deberia plantear
tantos inconvenientes dado que el SNI esta integrado por mayoria de investigadores
con filiaciones a instituciones publicas, principalmente la Udelar. Este hecho se
constituye en una fortaleza a la hora de pensar en politicas publicas para la

consolidacion de Repositorios Institucionales en el pais.
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Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

1. INTRODUCCION

A partir del final de la segunda guerra mundial la evaluacién de la ciencia se ha
vuelto fundamental para los disefiadores de politicas cientificas. En efecto, evaluar la
calidad de la produccion cientifica permite conocer si las metas alcanzadas se

corresponden con las definidas al momento de disefiar las politicas.

En este marco, es indudable la relevancia que tienen las politicas cientificas para
todos los paises con independencia de su marco de analisis (sean centrales o periféricos,
dependientes, desarrollados, subdesarrollados o en vias de desarrollos, etc.); puede
decirse que todos adoptan una politica en Ciencia y Tecnologia (CyT), adelantando el
concepto de Amilcar Herrera (1995), sea esta explicita o implicita. Dado que estas
politicas inciden en el crecimiento y desarrollo de los paises, las decisiones que se
tomen, o la ausencia de ellas, respecto al acceso a la produccién cientifica nacional

impactaran en dicho crecimiento y desarrollo.
Segun Spinak (1998):

“la comunicacion y la informacion son intrinsecas a la practica
de la ciencia. La investigacion es estimulada y se sustenta por un flujo
constante de nueva informacion. Cuando el ciclo de informacion se
completa, otra vez se suministra nueva informacién en una iteracion

infinita, generando un ciclo renovado de creacion y descubrimientos.”

Esto implica que para que el “ciclo de creacion y descubrimientos” no se trunque

el acceso a la informacion debe estar garantizado.

Por su parte Lépez Cozar afirma que nuestra disciplina, Bibliotecologia -
Ciencia de la Informacion, “ostenta tres funciones en relacion con su papel de
instrumento de la ciencia en general: una funcion que asegura el crecimiento de la
ciencia; otra segunda funcion encaminada a su comunicacion y otra tercera que permita
su conveniente evaluacion.” (LOPEZ-COZAR, 2002) (Negritas nuestras)

En definitiva, conocer como los investigadores se comunican, estableciendo para
ello un modelo de comunicacién, y establecer el nivel de acceso a la produccion
académica de una comunidad cientifica, se constituyen en elementos importantes a la
hora de evaluar la efectividad de las politicas en CyT vy, finalmente, contribuyen a la

evaluacion de la ciencia.



Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

1.1. Planteo del problema

En particular, Uruguay estd haciendo una inversion importante en Ciencia y
Tecnologia. Esto se expresa, entre otras cosas, en el aumento del gasto en este rubro que
se ve reflejado en la produccion cientifica del pais (DICyT, 2012). En este marco
corresponde preguntarse: ¢es accesible para la comunidad cientifica local esta

produccion?

Para este trabajo se busca responder esta pregunta para los investigadores que
integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Area Social de la Agencia

Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII).

Los investigadores que se estudian en este trabajo reciben un incentivo por su
tarea de investigacion. Los fondos provienen de dineros publicos, y en consecuencia
representan un esfuerzo que realiza toda la sociedad para incentivar su tarea. Este
esfuerzo la mayoria de las veces se realiza por varias vias, dado que muchos de estos
investigadores declaran su filiacion principal a una institucion financiada con dineros

publicos.

En consecuencia: ¢qué pasa si las publicaciones desarrolladas en el marco de
actividades cientificas financiadas, en su totalidad o en parte, con dineros publicos no
Ilegan a los fondos de las bibliotecas de la universidad puablica? Es mas: ¢qué sucede si

esa produccién ni siquiera es accesible en Internet?

1.2. Estrategia de investigacion

Las fuentes de informacion maés utilizadas internacionalmente para evaluar la
actividad cientifica, desde el punto de vista bibliométrico, son las bases bibliograficas
internacionales: 1SI-Wos, de Thomson Reuters, y Scopus de Elsevier. (GONZALEZ-
ALBO et al., 2012)

Si bien Scopus surge en 2004, como competencia a los productos de Thomson
Reuters, le es extensivo el cuestionamiento que realizaba Spinak en 1998 con respecto a
que “los procedimientos de seleccion [de las bases de datos del Institute for Scientific
Information (ISI)] de revistas son parciales y no son adecuados ni suficientes para

evaluar la CyT de los paises en vias de desarrollo” (SPINAK, 1998).
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La base de datos Wos cuenta con mas de 10.000 titulos de revista de ambito
internacional y suma mas de 36 millones de registros’. Por su parte Scopus cubre
aproximadamente 19.500 titulos de revista pertenecientes a mas de 5.000 editores
internacionales, conteniendo 47 millones de registros®. La mayoria de registros de
ambas bases son en inglés (80%) (GONZALEZ-ALBO et al., 2012).

Estas bases son muy utiles a la hora de obtener una vision de la produccion
cientifica en las revistas mas valoradas por la comunidad cientifica internacional. Vale
decir aquellas revistas en las que la mayoria de los cientificos aspiran a publicar. Pero
son especialmente sesgadas si se quiere evaluar la produccion del Area Social y de
paises en desarrollo (SPINAK, 1998; SANZ CASADO et al., 2005; GANTMAN, 2011;
CANIBANO et al., 2009).

Es en este marco que para este trabajo se optd por una estrategia de
investigacion relativamente incipiente a nivel internacional y con un solo antecedente a
nivel local. En este sen tido, puede destacarse la novedad, para la EUBCA, del abordaje
metodoldgico. En efecto, este abordaje es relativamente nuevo (CANIBANO et al.,

2009) y en plena consolidacion.

Las primeras experiencias con esta metodologia se remontan a la década del 90,
pero como complementaria a otras metodologias mas consolidadas de evaluacion de la
ciencia. El primer antecedente de estudios de CV propiamente dicho remite al grupo
Research Value Mapping Programme que en el 2000 inicia una investigacién que
publica tres afios después (DIETZ et al., 2000). En este trabajo ya sefialaban el
problema del acceso a cierta informacion que no brindan las bases de datos mas usadas
para estudios bibliométricos. Para su investigacion solicitaron el CV via correo
electronico a los cientificos del area en estudio: investigadores en biotecnologia e
ingenieros en microelectronica. Esta metodologia los enfrentd a algunos problemas

relevantes: los CV no estaban evaluados por terceros ni estaban estandarizados.

Con la llegada de los Sistemas de Informacion Cientifica (SIC) o Current
Research Information Systems (CRIS), por su denominacion en inglés, este
inconveniente se ha visto superado. Estos sistemas, que brindan a los investigadores

aplicaciones de gestion de su curriculum vitae, se estan adoptando en muchas

! Fuente: http:/ip-science.thomsonreuters.com/es/productos/ [11/07/2012]
2 Fuente: http://www.info.sciverse.com/scopus/about [11/07/2012]



http://ip-science.thomsonreuters.com/es/productos/
http://www.info.sciverse.com/scopus/about

Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

universidades para conocer las actividades de su personal docente (TORRES-SALINAS
etal., 2012).

En el caso de Uruguay el trabajo con los CV estandarizados (CVuy) y evaluados
por organismos financiadores como la ANII, constituyen una fuente de informacion
muy valiosa para desarrollar la tarea emprendida para este proyecto, asi como lineas de

investigacion futuras.

En este sentido se comparte con Cafiibano et al. (2009) que la potencialidad de
la investigacion en CV se centra en tres grandes focos: trayectorias profesionales,
movilidad y mapeos de la capacidad colectiva. Ademas esta metodologia permite
acceder a toda la produccion académica del investigador no s6lo a aquella presente en
las bases bibliograficas internacionales (CANIBANO et al., 2010).

Esto es especialmente relevante, por lo menos en dos casos que atafien a esta
investigacion: para cientificos de paises en desarrollo, que por distintas razones se ven
subrepresentados en dichas bases (SPINAK 1998; GANTMAN, 2011; SANZ CASADO
et al., 2005), y para las Ciencias Sociales por caracteristicas propias de su modelo de
comunicacion (BROWN, 2011; BECHER, 2001; RUSSEL, 2001).

1.2.1. Antecedentes de trabajos con CV

Este trabajo tiene como antecedente directo el proyecto “Modelo de repositorio
institucional como alternativa para el desarrollo social cientifico y tecnologico del pais”
financiado, a través del Programa “Proyectos I+D”, por la Comisién Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC), de la Universidad de la Republica (Udelar), cuya
responsable era la Profa. Mag. Paola Picco.

En el presente trabajo se desarrolla uno de los aspectos que abarca el
mencionado proyecto 1+D. Ademas, se comparte la estrategia de analizar los CVs de los

investigadores, con las ventajas que esto trae aparejado que ya detallaramos.

En la bibliografia consultada se identificaron dos trabajos en Argentina y uno en
Espafia, que aplican la misma metodologia. En el 2005 se publico un anélisis de la
produccién cientifica de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Mar del
Plata. EI mismo fue producto de la colaboracién entre Laboratorio de Estudios Métricos
de Informacion (LEMI) del Departamento de Biblioteconomia y Documentacion de la

Universidad Carlos 11l de Madrid (Espafia) y el Grupo de Estudios Meétricos de
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Informacion del Departamento de Bibliotecologia de la Universidad de Mar del Plata
(Argentina) (SANZ CASADO et al., 2005).

Por su parte en el 2010 se publico la investigacion realizada en la Universidad de
Buenos Aires (UBA), Argentina, sobre la produccion cientifica de ese pais en el Area
Social de los investigadores pertenecientes al Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) (GANTMAN, 2011).

Mas recientemente, en el 2011 se publico un trabajo de andlisis de la produccion
cientifica del Area de Geografia Fisica del Departamento de Geografia de la
Universidad de la Laguna (Tenerife, Canarias, Espafia), durante el periodo 1977-2009
(DONIZ-PAEZ, 2010).

Los tres trabajos tienen caracteristicas diferentes en lo que tiene que ver con su
nivel de cobertura y en cierta medida ilustran las potencialidades de esta metodologia.
El primero analiza la produccion cientifica de una facultad (217 investigadores de
diferentes departamentos). El segundo (el que conlleva mayor similitud con el presente
trabajo) analiza un area a nivel nacional y sus disciplinas (414 investigadores del Area
Social). Por ultimo, el tercero analiza la produccién cientifica de un pequefio
departamento (10 investigadores) de una universidad desde su estructuracion a la

actualidad.
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2.  MARCO TEORICO

2.1. Politicas de investigacion

Para este trabajo se considerd importante abordar el marco teérico desde tres
dimensiones: Politicas en Ciencia y Tecnologia (CyT); sistema de comunicacion
cientifica y modelos de comunicacion cientifica; y Acceso Abierto (AA) y Repositorios
Institucionales (RI). Para mayor claridad de las dimensiones a continuacion se resefian

en que orden se presentan en este proyecto.

Politicas en Ciencia y Tecnologia (CyT): esta dimension pretende contextualizar
el acceso a la informacion y produccion cientifica en el marco natural de las politicas
cientificas del pais. Primero se sefialard la importancia y se definird el concepto de
Politica en CyT; se resefiaran los antecedentes y los modelos con un destaque a las
criticas del modelo lineal, para terminar con un breve repaso de las Politicas en CyT en

América Latina y Uruguay.

Sistema de comunicacion cientifica: se mencionardn las caracteristicas
principales del sistema de comunicacion cientifica, enfatizando en la importancia que la
evaluacion adquiere para asegurar la calidad del mismo. En tal sentido, se desarrollaran

algunos mecanismos utilizados para la evaluacion de la produccion cientifica

Acceso Abierto (AA) Open Access (OA): en este apartado se define y caracteriza
la filosofia del AA, remarcando la cronologia de eventos que determinaron la
concrecion del mismo hasta la actualidad, para comprender la relacion, acceso a la
investigacion - fondos publicos — politicas nacionales. Se presentan y analizan ejemplos
reconocidos y destacadas de iniciativas de acceso abierto a nivel nacional de paises de la

region, y finalmente en Uruguay.

Los Repositorios Institucionales: si bien estos no han sido caracterizados como
una dimension especifica del marco tedrico, se considera que su inclusion adquiere
relevancia al presentarse como un canal alternativo para difundir los conocimientos
cientificos bajo la filosofia de acceso abierto. La definicion y caracterizacion de los
repositorios, asi como el abordaje del camino recorrido por algunos paises de la region,

son el marco para definir la situacion de Uruguay con respecto a este tipo de iniciativas.

Modelos de comunicacion cientifica: el estudio de los mismos a través de su

caracterizacion permitira evidenciar las diferencias existentes entre los investigadores
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de las distintas areas del conocimiento. Tras esta primera diferenciacion, se estudiaran
las particularidades del modelo de comunicacion cientifica del Area Social y se
expondran las dificultades que se presentan a la hora de darle visibilidad a este tipo de

investigaciones.

2.1.1. Importanciay definicion de la Politica en Ciencia y Tecnologia

Resulta evidente desde los estudios sociales de la ciencia, desde Merton hasta la
Escuela de Edimburgo, pasando por Latour y Callon, entre otras corrientes, la relacion
entre la ciencia y el poder. Todas las corrientes, con matices, coinciden en que la
emergencia del problema de la politica cientifica ha llegado para instalarse
definitivamente en las agendas de las sociedades contemporéneas (ALBORNOZ, 1997).

Actualmente la ciencia es inseparable de la politica dado que, en ultima
instancia, es un instrumento de poder y Ultimamente pocos dudan de su influencia para
transformar la estructura social. En efecto, esto ya habia sido sefialado en 1932 por
Horkheimer (Apud ALBORNOZ, 2001): si la ciencia se ha convertido en una fuerza de
produccion, entonces reproduce la estructura social. Vale decir: es un instrumento que,
la mayoria de las veces, hace mas ricos a los ricos y mas pobres a lo pobres. Finalmente,
prevalece el “efecto Mateo™: Dios le da més al que mas tiene. Una politica cientifica

bien disefiada busca mitigar este fenémeno.

En el mismo sentido, (WOODHOUSE et al., 2007) en su articulo “Science
policies for reducing societal inequities” sefialan que las politicas en ciencia y
tecnologia generalmente conservan 0 aumentan las injusticias sociales. Mas
explicitamente, “una buena razon para creer que muchas veces la ciencia trae aparejada
inequidad es que el conocimiento y la innovacién son muy valorados para el
crecimiento econémico, el cual raramente se ha destacado como empresa igualitaria”
(WOODHOUSE et al., 2007, p. 145).

La historia de la politica en ciencia y tecnologia es la historia de la competencia
por poder y financiamiento en donde los pobres y mas desfavorecidos tienen poco para
influir. Basta el ejemplo de las investigaciones en medicina, el conocido como problema
10-90: sélo el 10 % de los fondos dedicados a investigaciones en salud se destina al

estudio del 90 % del total de enfermedades.
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Estos autores postulan una “ley” que les permita investigar y potencialmente
falsear. Vale la pena transcribirla, no para desarrollarla, ya que excede los limites de

este trabajo, sino por lo provocadora de la propuesta:

Las nuevas capacidades en ciencia y tecnologia introducidas en
una civilizacion no igualitaria tenderan desproporcionadamente a
beneficiar al rico y poderoso. (WOODHOUSE et al., 2007, p. 142)

Finalmente proponen seis lineas de accion para cambiar las politicas en ciencia y

tecnologia que coadyuven a modificar su ley:
e Que la I+D se concentre en los problemas de la gente pobre;
e La participacion méas amplia en la toma de decisiones;
e Que la I+D se concentre en la creacion de bienes publicos;
e Apostar por la investigacion que reduce el precio de bienes y servicios;
e Mayor honestidad sobre implicaciones de equidad; y
e Enlentecer el paso del cambio tecnologico.
Partiendo de una definicion tentativa:

La politica cientifica tiene como objetivo ofrecer a las
actividades cientificas los medios méas 6ptimos para su desarrollo dentro
del proceso global de la sociedad y se podria definir como el conjunto de
normas que un Estado adopta para promover y/o impulsar la
investigacion cientifica. (CASTIEL et al., 2009, p. 5)

El andlisis de esta definicion permite desarrollar algunos conceptos. En ese
sentido, Amilcar Herrera (1995) distingue entre politicas explicitas y politicas
implicitas. Las primeras: son las que llevan el rétulo de "cientifica y tecnoldgica",
siguiendo la definicidn propuesta son: el conjunto de normas que un Estado adopta para

promover y/o impulsar la investigacion cientifica.

Las segundas, a menudo mas importantes, son aquellas que determinan el rumbo
global de la relacion de un gobierno con la ciencia y la tecnologia. Estas politicas
implicitas surgen de la politica econdmica, la industrial y la educativa, entre otras.

Estas, si bien no tienen el rotulo, afectan indirectamente a la politica en ciencia y
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tecnologia. Es importante destacar, por su utilidad en el desarrollo de este trabajo, que la

ausencia de politicas, obviamente, es una politica implicita.

Las politicas en ciencia y tecnologia han variado con el tiempo segun los
avatares politicos, sociales y filosoficos. En otras secciones de este trabajo se retomara
este punto, a través de la presentacion de modelos y corrientes o escuelas de
pensamiento. Pero, en lo que tiene que ver con este trabajo, por su caracter instrumental
se coincide con Albornoz (1997) en que es conveniente centrar las politicas en ciencia 'y
tecnologia en el desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades cientificas

tecnoldgicas del pais.

Las politicas aplicadas con este enfoque deberian poner énfasis en aspectos tales

como:

e Formacion de recursos humanos (de alto nivel: cientificos,
investigadores; calificados: técnicos y operarios con formacion (muchas

veces terciaria) que les permita adaptarse a los cambios tecnoldgicos).

e Fortalecimiento de nucleos capaces de realizar la “traduccion” del
conocimiento disponible tornandolo aplicable (equilibrio y armonia entre
ciencia bésica y aplicada; instrumentos que promuevan la innovacion,

entre otros).

e Prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos (particularmente
sistemas de informacion). (ALBORNOZ, 1997)

Se destaca la importancia del Gltimo punto, no en desmedro de los otros, para
este trabajo. En efecto, continia el autor, “el desarrollo de las infraestructuras, los
servicios y los sistemas de informacion cientificos y tecnoldgicos pueden brindar muy
rapidos resultados en el desarrollo de las capacidades competitivas de las empresas.”
(ALBORNOZ, 1997, p. 114). No es aventurado deducir de esto que estas capacidades
redundaran en mejora de la matriz productiva, mejor insercion de la produccion
nacional y por lo tanto crecimiento econémico del pais. De hecho existe literatura, que
se presenta mas adelante en este trabajo, que respalda esta hipotesis.

Retomando los tres puntos, estos se pueden traducir en tres conceptos claves:

conocimiento, infraestructura e informacion.
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En la actualidad, cada vez mas, no es dable pensar en un proyecto de desarrollo
de un pais que ignore uno de estos tres ejes.

En este sentido vale la pena citar el didlogo entre el actual Presidente de la
Republica, José Mujica, y Rodrigo Arocena, actual Rector de la Universidad de la
Republic a. (MUJICA et al., 2003, p. 80)

J.M. — (...) Esta cuestion es una cuestion de liberacion: o se
genera conocimiento y se tiene la posesion del conocimiento o se
permanece sometido. Si no se pelea en esa cancha vamos a ser
terriblemente tributarios, vamos a estar pagando una fortuna por viento,
por nada, por aire, por algo no tangible. Para mi, hoy, este es un terreno
de liberacion.

Por su parte Rodrigo Arocena sefiala que hay dos cosas basicas para pelear

adentro de las nuevas relaciones de poder vinculadas con el conocimiento:
e Laagenda de investigacion: ¢quién decide qué se investiga?
e La apropiacion, el control, el uso social del conocimiento.

Es decir, no basta con producir conocimiento: este tiene que ser pertinente para
que pueda ser socialmente Gtil. Para ello la sociedad tiene que acceder, para ejercer el

control que permita finalmente la apropiacion.

En el mismo sentido Daniel Sarewitz (Apud MITCHAM et al., 2007) plantea

que las cuestiones mas pertinentes en politica cientifica son:
e ;Qué tipo de conocimiento cientifico deberia perseguir la sociedad?
e ;Quién deberia hacer tales elecciones y como?
e ;COmo deberia la sociedad aplicar ese conocimiento una vez obtenido?

e (Como se puede medir el “progreso” de la ciencia y tecnologia en el

contexto de objetivos sociales y politicos mas amplios?

Sarewitz desarrolla sus trabajos sobre la tematica desde un punto de vista ético
filoséfico, por ello sus preguntas pueden servir de guia para la definicion de una agenda

de investigacion.

10
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En el mismo articulo, Mitcham et al. (2007) destacan el rol de las Ciencias
Sociales (filosofia, ética, antropologia, epistemologia, economia) en el desarrollo de
importantes herramientas para contextualizar el “progreso” cientifico. En particular, la
Bibliotecologia y Ciencia de la Informacion tienen mucho que aportar en, por 1o menos,
dos sentidos: el primero con respecto a medir el “progreso” de la ciencia y el segundo

en facilitar el acceso a la informacion.

Este trabajo pretende aportar en el segundo sentido, a traves del analisis del
acceso a la produccion cientifica del Area Social de la Universidad de la Republica. En
ultima instancia se pretende saber si se esta “pagando una fortuna por viento, por nada,
por aire, por algo no tangible”, por algo que ya nos pertenece: la produccion cientifica
local originada con fondos publicos.

Para terminar este epigrafe es importante destacar la evidente contradiccion
entre “el desarrollo de las capacidades competitivas de las empresas” y “la apropiacion,
el control, el uso social del conocimiento”. En efecto, la realidad demuestra que las
empresas no se mueven por el afan de ser “socialmente utiles” sino por el de aumentar
sus ingresos (afan de lucro), por lo que la intervencion del estado, a través de politicas
adecuadas, es fundamental a la hora de fomentar la competitividad, que redundaréa en el
crecimiento econémico del pais, pero sin olvidar que este debe transformarse en
desarrollo para la sociedad (en el sentido de Amartya Sen: “proceso por medio del cual

se amplian y profundizan las capacidades humanas.” (SAGASTI et al., 1999))

2.1.2. Antecedentes histéricos

En este apartado se presenta a grandes rasgos dos antecedentes historicos de las
politicas cientificas (MITCHAM et al., 2007). El primero, conformado por Platon y
Bacon, se refiere a un plano filoséfico y el segundo, la fundacién de la Royal Society?®,

es el primer reconocimiento de la importancia de la ciencia a nivel estatal.

El interés por esta mirada retrospectiva radica en que en estos dos hitos pueden
identificarse conceptos que llegan a nuestros dias. En efecto, la idea del gobierno de los
sabios de Platon y de la utopia Bacon, sefiala Albornoz (2007), late en el fondo de la

ciencia moderna.

® Por la misma época Francia funda en Paris su Academia de las Ciencias. Esta, si bien difiere en su
proceso con respecto a la inglesa dado que el entorno social y politico era diferente al de Inglaterra,
comparte su espiritu. Para este trabajo se prefirié desarrollar el caso inglés por su significativa influencia
en la industrializacion de ese pais.

11
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390 ac. - En La Republica de Platon, Socrates postula una sociedad ideal
gobernada por filésofos dado que son los Unicos que detentan el conocimiento del bien
en si mismo y pueden guiar a la sociedad a buen fin. Estos dos conceptos, como se vera
mas adelante, pueden deducirse de algunas posturas de la sociedad en general hacia la
ciencia, y en particular, muchas veces subyacen en el pensamiento de las comunidades

contemporaneas de cientificos y politicos.

1627 - En La nueva Atlantida, Francis Bacon postula una sociedad gobernada
por una elite de investigadores en la Casa de Salomén. Esa elite trabajaba aislada,
producia conocimiento beneficioso para la sociedad y decidia, mediante pactos de

silencio, ocultar el conocimiento potencialmente perjudicial.

1660 Londres, fundacién de la Royal Society. Para Oscar Maggiolo (1969) los
ingleses dedujeron: si las Universidades de Cambridge y Oxford mantienen el prestigio
pero sin apartarse del canon clasico medieval, hay que crear algo que se acompase con
los nuevos tiempos. Es asi, continda el autor, que con el patronato de Carlos Il surge la
Royal Society. La finalidad principal de esta sociedad es promover la sustitucion de los

misterios de la artesania medieval por una tecnologia cientifica.
En efecto, vale la pena destacar algunos de los fines de esta sociedad:

e Unir a los hombres de ciencia interesados en la filosofia natural y sus

aplicaciones.

e Estimular la publicacion de los descubrimientos cientificos y

tecnoldgicos.

En 1665 la Royal Society publica el primer numero de Philosophical
Transactions, constituyéndose en la primera revista que incluye en su totalidad articulos

cientificos.

Para Maggiolo (1969), esta sociedad junto a la Universidad de Glasgow, Unica
universidad que por la época incluia en sus programas la ciencia, fueron las fuentes que
proveyeron los hombres de ciencia que asesoraron a los industriales britanicos. En
ultima instancia son los dos centros de donde se irradia el saber cientifico que sostiene
la revolucion industrial inglesa y en consecuencia el predominio mundial de este pais

durante un siglo y medio.
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2.1.3. Modelos de politicas cientificas

En esta seccion se pretende resefiar los modelos de politicas en ciencia y
tecnologia. De la bibliografia consultada es interesante el analisis de Gibbons et al.
(1997) que muchos autores citan como fuente. La fortaleza del analisis de estos autores
radica en que logran sintetizar los rasgos caracteristicos de los modelos en tres etapas

concretas.
2.1.3.1. Politica para la ciencia

En esta fase los cientificos marcan la agenda y el papel del estado se reduce a
agente de financiacion. Surge en la posguerra, en el afio 1946 con la publicacion por
parte de Vannevar Bush de “Science: the endless frontier: A report to the President on a
Program for Postwar Scientific Research”. Otra obra fundamental en esta linea es “The
republic of science”, de Michael Polanyi, publicada en 1962. De esta tomamos la cita

siguiente que deja de manifiesto el espiritu de esta fase:

En tanto que cada cientifico siga haciendo la mejor aportacion
de la que es capaz y que nadie pueda mejorar (...) podemos afirmar que
el avance de la ciencia por iniciativas independientes auto-coordinadas
garantiza la organizacion mas eficaz posible del progreso cientifico. Y
podemos afiadir, una vez mas, que si alguna autoridad emprendiera la
tarea de dirigir el trabajo de los cientificos desde el centro, el progreso
de la ciencia practicamente se estancaria” (POLANYI, 1962, p. 56).

(traduccion de los autores)

Multiples son las criticas que recibe esta postura, las cuales se retomaran, pero
aun asi a pesar de los avances posteriores, no es arriesgado afirmar que esta concepcion

sigue estando en el imaginario de muchos cientificos.
2.1.3.2. Laciencia en la politica

En la segunda fase, los cientificos y los politicos llevaron adelante una reforma.
Entendian que se debia pasar desde una politica para la ciencia hacia una ciencia como

apoyo a la obtencién de objetivos de otras politicas.

Algunos documentos que postulan estd linea son: el Informe Brooks
(ZWOLENIK, 1971), el Informe Rothschild, Reino Unido (1971) y el Programa de

13
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Investigacion Aplicada a las Necesidades Nacionales (RANN) en EE UU (GIBBONS et
al., 1997).

Gibbons sefiala que esta fase surge a principios de la década del 70 y culmina
con esta. Basicamente en los documentos se planteaba la necesidad de que la ciencia,
mas que ocuparse de su propio crecimiento per se, debia constituirse junto a la

tecnologia en motor de desarrollo de las sociedades industriales.

Al igual que la fase anterior estos documentos quedaron en las expresiones de
deseo. En efecto, nunca se dijo de qué manera la ciencia iba a aportar al crecimiento
econdmico. Las crisis industriales de la década del 70 provocaron que se revisaran estos

conceptos de manera que con el nacimiento de una nueva década surge una nueva fase.
2.1.3.3. La politica para la innovacion tecnologica

La baja en la competitividad de las industrias estadounidenses y europeas a
manos de la japonesa y la creciente importancia de la innovacion tecnolégica hizo a los
politicos postular un modelo nuevo. La innovacion y la mejora de la competitividad
industrial pasaron a ser conceptos corrientes en el disefio de las politicas industriales y

cientifico tecnoldgicas.

Esta fase se caracteriza por los programas estratégicos nacionales a largo plazo,
los equipos multidisciplinarios y la bdsqueda de la interaccion entre la academia y la

industria. Los limites entre ciencia y tecnologia se difuminan cada vez mas.

Gibbons sefiala estos signos como elementos que conforman un cambio de
manera de hacer ciencia, le llama el modo 2. Ziman (Apud AROCENA, 1996) sefiala
certeramente: la dedicacién cientifica a la empresa tradicional de “hacer avanzar la
frontera del conocimiento” en “la honesta busqueda de la verdad” simplemente no

figura en el esquema prioritario.

El modo 2 se caracteriza por un alejamiento de la blsqueda de principios
fundamentales, para avanzar hacia modos de investigacion orientados hacia resultados
contextualizados (GIBBONS et al., 1997). La investigacion cientifica, la mayoria de las
veces, se financia si se supone es mas Util para el sistema de produccién y el
crecimiento econdmico. En este marco la investigacion “tradicional” ve relegada su

accion cada vez mas.
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2.1.3.4. Criticas al modelo lineal

Existe acuerdo (DAGNINO et al., 1999; DAVYT, 2006; ALBORNOZ, 2007,
entre otros) en que “Science: the endless frontier” de Vannevar Bush inicia la politica
en ciencia y tecnologia y sienta las bases del “modelo lineal de investigacion” (también
llamado “ofertista” por algunos autores). Ya se sefialaron en el apartado anterior sus
caracteristicas principales. La bibliografia consultada abunda en criticas a este modelo,
no obstante, sigue siendo el mas comun entre los cientificos, que ademas muchas veces
se transforman en los actores que disefian las politicas en CyT (DAGNINO et al.,

1999); de ahi surge el interés por destacarlo.

De las criticas que se le realizan a este modelo se resefian dos por lo interesante
de sus diferentes enfoques. La primera, de (CASTRO-MARTINEZ et al., 2010), es de
interés porque indirectamente muestra como las ideas subyacentes a esta politica se han
adaptado a nuevos conceptos como el de innovacion. La segunda, de Sarewitz (1996),
parte desde el analisis de la retdrica del discurso dominante en CyT, yendo a la raiz del
problema.

Castro Martinez. et al. (2010) justifican su necesidad de abordar la critica al
“modelo lineal de innovacion” dada su “buena salud”. En efecto, si bien todo parece
indicar que es un modelo perimido, algunas politicas para la CyT, incluso las de

innovacion, llevadas adelante por algunos paises pueden analizarse desde este marco.

Este modelo postula que las politicas de investigacién e innovacién deben
ocuparse de la generacion de conocimiento nuevo y no de generar una demanda del
mismo que estimule la inversion privada. Las autoras utilizan la metafora de la tijera de
una sola hoja: es dificil cortar un papel con una sola hoja de una tijera, lo mismo que
pretender desarrollar innovacion en la matriz industrial si no se generan las demandas y

la inversién privada.

Los indicadores de Ciencia y Tecnologia (CyT) de la region confirman esta
tesis: la incidencia de la inversion privada en CyT es muy baja en comparacion con los
paises industrializados. Segun el informe “El estado de la Ciencia e Indicadores 2010,
de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana
(RICYT, 2010), la inversion privada en CyT para América Latina y el Caribe ha

fluctuado en el entorno del 40% en los dltimos 10 afios, constituyéndose en el valor méas
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bajo en comparacion con el resto de regiones relevadas (Europa, Oceania y EEUU y
Canada).

Las autoras aventuran una hipotesis que intenta explicar la insistencia de aplicar
este modelo por parte de los actores politicos: esta politica es la mas facil de aplicar y
controlar: formacién de posgrados, articulos publicados, patentes, etc. Ademas, como se
dijo antes, esta manera de concebir el desarrollo de la CyT subyace en el imaginario de
muchos cientificos (DAGNINO et al., 1999).

Una representacion de este modelo en la Figura 1 permite observar el

aislamiento de las etapas que lo componen.

Figura 1 Modelo lineal del proceso de innovacién.

Maodelo lineal del proceso de innovacion (technology push)

Ciencia . Disefio &
basica “| ingenieria

‘{ Preduccion [ Comercializacion | 2 \enta

Fuente: Rothwell , 1994

Fuente (CASTRO-MARTINEZ et al., 2010, p. 105)

Una alternativa clara a este modelo implica generar la demanda en la matriz

industrial y retroalimentar todos los pasos del proceso de innovacion.

La segunda critica a este modelo parte desde un punto de vista diferente. En su
libro “Frontiers of lllusion: Science, Technology, and the Politics of Progress” Daniel
Sarewitz (1996) realiza una dura critica a este modelo, como puede apreciarse, desde el

titulo mismo de su obra que parafrasea a la de Vannevar Bush.

Sa rewitz (1996) hace un analisis de la retorica politica del discurso que sostiene
la estructura del sistema de Investigacion y Desarrollo (1+D). Esta retorica produce una
serie de argumentos poderosos que han surgido en la posguerra y han demostrado ser lo
suficientemente duraderos y convincentes para sostener con fondos publicos la 1+D. El
autor Ilama mitos a estos argumentos, dado que son llevados adelante por politicos y
cientificos por igual, y no tienen un correlato empirico o teérico que los sostenga.
Ademas se constituyen en un relato aceptado para la mayoria de la comunidad
cientifica, representando de esta manera una imagen de si mismo que raramente se

cuestiona.
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A continuacion se mencionan brevemente:

1. El mito del beneficio infinito: Mas ciencia y més tecnologia produciran mas

beneficio publico.

2. El mito de la investigacion libre: Cualquier linea razonable cientificamente
de investigacion de los procesos naturales fundamentales probablemente

produzca beneficio social como cualquier otra.

3. El mito de responsabilidad: La revision de arbitros, la reproducibilidad de
resultados y otros controles de la calidad de la investigacion cientifica
encierran las responsabilidades éticas principales del sistema de

investigacion.

4.  El mito de la autoridad: La informacion cientifica provee una base objetiva

para resolver disputas politicas.

El mito de las fronteras sin limite: EI nuevo conocimiento que se genera en la
frontera de la ciencia es autdnomo de sus consecuencias morales y practicas en la
sociedad. (SAREWITZ, 1996, p.45)

Para Sarewitz estos mitos han sido creados por la comunidad cientifica y

fracasan en su propdsito de beneficiar a la sociedad.

2.1.4. Politicas cientificas en América Latina
Este apartado se subdivide en dos partes. En la primera se presenta una de las
corrientes de pensamiento que mas ha tratado de influir en las politicas de Ciencia y

Tecnologia llevadas a cabo en América Latina.

En la segunda se realiza una caracterizacion general de la situacion en CyT en
America Latina a través de la presentacion de los indicadores mas aceptados en la

materia, para culminar con una breve descripcion por etapas del devenir en la region.
2.1.4.1. El movimiento de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) en América Latina

En el pensamiento de CTS pueden identificarse tres vertientes que surgen en
Europa con diferentes enfoques, aunque todas parten de la matriz de la sociologia de la
ciencia. El primero es un enfoque institucional, surge en los afios 30 de la mano de

Merton; el segundo enfoque, propuesto por Bernal, destaca la relacion entre ciencia y
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poder; por ultimo Solla Price reclama un enfoque interdisciplinario y postula una
“ciencia de la ciencia” (VACCAREZZA, 1998).

Por su parte, el interés en América Latina por la CTS surge paulatinamente a
finales de los afios 60 a través de la reflexion del papel de la CyT como competencia de
las politicas publicas. Este pensamiento es una respuesta a la adopcion acritica de las
politicas en la materia provenientes de los organismos internacionales como la OEA y la
UNESCO.

En este periodo los autores que escriben desde el campo CTS, mas allad de
enfoques metodoldgicos e ideoldgicos, configuran una militancia critica hacia la CyT y
el rol del Estado como motores del desarrollo. Con sus planteos buscan mostrar y
romper la dependencia en materia de CyT de los paises periféricos con respecto a los
paises centrales. Abogan por la construccion de politicas propias de CyT, en contra del
trasplante acritico de estructuras o herramientas sobre CyT importadas de los paises
centrales. Asimismo entendian que la investigacion debia estar centrada en buscar

solucién a los problemas locales.

Es importante destacar que la idea de “romper con la dependencia de la CyT” se
enmarca en la Teoria de la Dependencia surgida en ese momento en América Latina
(DAGNINO, 2009). En este contexto, algunos autores sefialaban la necesidad de la
construccion de un Proyecto Nacional de Desarrollo donde la CyT estaba llamada a
cumplir un rol fundamental. En este sentido se podrian mencionar los aportes del
argentino Oscar Varsvsky (por ejemplo (VARSAVSKY, 1974; VARSAVSKY, 1976).

Algunos nombres claves del pensamiento en CTS latinoamericano son: Jorge
Sabato, Amilcar Herrera, Oscar Varsavsky, Miguel Wionseck, Maximo Halty-Carrere,
Francisco Sagasti. Osvaldo Sunkel, Marcel Roche, José Leite Lopes, entre otros
(VACCAREZZA, 1998).

A continuacion, sin animo de exhaustividad, se destacan, por la vigencia de su

pensamiento, dos autores de esta corriente y sus aportes.

a) Jorge Sabato: un analisis sistémico de la CyT como promotora del cambio social
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El autor plantea un abordaje sistémico del entramado social donde se desarrollan
las politicas cientificas. El conocido como tridngulo de Sabato® es una herramienta de

suma utilidad y plena vigencia para el analisis del sistema de relaciones en CyT.
Séabato et al. (1968) presentan asi su herramienta:

Enfocada como un proceso politico consciente, la accion de
insertar la ciencia y la tecnologia en la trama misma del desarrollo
significa saber donde y como innovar. La experiencia historica
demuestra que este proceso politico constituye el resultado de la accion
multiple y coordinada de tres elementos fundamentales en el desarrollo
de las sociedades contemporaneas; el gobierno, la estructura productiva
y la infraestructura cientifico — tecnoldgica. Podemos imaginar que
entre estos tres elementos se establece un sistema de relaciones que se
representaria por la figura geométrica de un triangulo, en donde cada
uno de ellos ocuparia sus vértices respectivos.

Figura 2 Tridngulo de Sabato.

GOBIEENO

LN

ESTRUCTURA < > INFREAESTRUCTUERA

PRODUCTIVA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Fuente (SABATO et al., 1968, p. 7)

Cada vértice (Figura 2) es un entramado con mdaltiples relaciones a su interna y

con su funcion especifica, que al mismo tiempo se relaciona con los otros dos.

Asi, 1a" infraestructura cientifico — tecnoldgica" se compone de:

* Si bien lleva su nombre él mismo aclara ser tributario de varios autores estadounidenses y que por lo
tanto no reclama la originalidad del enfoque.
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a) El sistema educativo que produce en la calidad y cantidad necesaria los
hombres que protagonizan la investigacion: cientificos, tecnodlogos, ayudantes,

asistentes, operarios, administradores.

b) Los laboratorios, institutos, centros, plantas pilotos (formados por hombres,

equipos y edificios) donde se hace investigacion.

c) El sistema institucional de planificacion, de promocién, de coordinacién y de

estimulo a la investigacion (Consejos de Investigacion, Academias de Ciencias, etc.).

d) Los mecanismos juridico — administrativos que reglan el funcionamiento de

las instituciones y actividades descriptas en a), b) y c).

e) Los recursos econdmicos y financieros aplicados a su funcionamiento
(SABATO et al., 1968).

El vértice "estructura productiva®™ se compone por el conjunto de sectores

productivos que provee los bienes y servicios que demanda una determinada sociedad.

Por altimo, el vértice "gobierno™ se compone por el conjunto de roles
institucionales que tienen por objetivo la formulacién de politicas y movilizacion de los
recursos que afectan a los otros vértices. Ello implica la capacidad para formular un
cuerpo de doctrina, principios y estrategias capaces de establecer metas posibles. Los
autores sostienen que, en términos generales, América Latina se esfuerza por discernir
doctrinas y principios generales pero es dificil detectar una buena traduccion a metas

eficientes.

Los autores definen un abanico de relaciones que definen el triangulo: intra-
relaciones (las que se dan a la interna de cada vértice), inter-relaciones (las que se dan
entre los vértices), y extra-relaciones (las que se dan entre todo el sistema, representado

por el triangulo, y la sociedad en su conjunto).

La fortaleza de esta herramienta de analisis, de alli su vigencia, radica en que es
un buen marco de referencia para ubicar todos los actores, elementos e interacciones de
un sistema de CyT. Una vez asimilado el concepto resulta dificil ante un caso
determinado no remitirse al tridngulo de Sabato para identificar fortalezas o debilidades

del sistema.

b) Maximo Halty-Carrere: estrategias de desarrollo técnico y transferencia

tecnologica
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En su obra “Sugerencias para una politica de desarrollo técnico en la region
andina” Halty-Carrere (1973) analiza las distintas experiencias en los procesos de
innovacion llevada adelante por EEUU, Japén, India®> y Europa, buscando establecer
modelos de desarrollo basados en la transferencia tecnoldgica que se puedan comparar

con el proceso en América Latina.

El autor sostiene que el andlisis de la experiencia de EEUU es fundamental dada
la influencia de esta nacion en el comercio de tecnologia. En efecto, este pais tiene una
fuerte inversién en investigacion y sobre todo en innovacion original. En aquellos
sectores que por su naturaleza resultan poco atractivos para las inversiones privadas es
el Estado el que invierte més. Por ejemplo: 90 % en la investigacion aeroespacial, 62 %

en la industria eléctrica, pero 16 % en la industria quimica.®

Esta politica se complementa con el desarrollo de industrias nacionales de
alcance mundial que explotan las ventajas iniciales de la innovacién original. (HALTY-
CARRERE, 1973)

Europa en cambio se beneficia del aporte de las industrias extranjeras,
habitualmente estadounidenses, que importan innovaciones originales desde sus casas
matrices. Generalmente tardan un promedio de cinco afios en producir productos
diferenciados y competitivos mediante la mejora de otros componentes (calidad, costos,
etc.) distintos a la novedad.

El modelo de Japon también se basa en la importacién de tecnologia, pero a
diferencia del modelo europeo, el protagonismo es de las empresas nacionales. Es decir
la importacion no se hace a través de filiales extranjeras. Otros factores a destacar son:
gran habilidad empresarial y organizacion comercial, un gran sentido de responsabilidad

colectiva y un alto nivel educativo de la fuerza de trabajo.

Es de destacar que en los dos casos de importacion de tecnologia la inversion en
investigacion e innovacion de ambos modelos se mantiene entre 7 y 20 veces mayor (7

Japon y hasta 20 dependiendo del pais europeo). Dicho de otra manera, por cada dolar

> Cabe destacar que en el caso de India el autor analiza la situacion de ese pais en 1973. Un analisis del
cambio en las politicas cientificas en India excede largamente el proposito de este trabajo.

Mas adelante otros autores (DAGNINO et al., 1999) destacarian la importancia que tiene la industria
militar en el gasto de 1+D en EEUU. En la década del 80 el porcentaje de participacion de la industria
militar de este pais en el presupuesto de I+D fue del 70 % y si se considera la inversion en la industria
aeroespacial llega al 80 %. Por oposicion, solo el 20 % del gasto en 1+D de EEUU se dedico a la salud, la
alimentacion, la agroindustria, etc.
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gastado en importacion de tecnologia el pais invierte entre 7 y 20 ddlares en

investigacion e innovacion.

Esto les brinda capacidad para, en el caso europeo, llegar a absorber la
innovacion hasta el grado de competir con ella; y en el caso japonés, seleccionar muy

bien qué innovacion importar.

Halty-Carrére (1973) sefiala que América Latina se encuentra en la situacion
poco envidiable de tener lo peor de los dos sistemas de importacion de tecnologia: la
inversion en transferencia tecnoldgica es importante, pero en contrapartida la inversién
en investigacion apenas llega a igualar este monto. La consecuencia de esta situacion es

el no aprovechamiento de la inversion en transferencia tecnoldgica.

En este sentido, el caso de la India es paradigmatico. Mientras que en Japdn cada
tecnologia importada es utilizada como herramienta para estimular el desarrollo del
pais, mediante la adaptacion a los materiales y necesidades propios, en la India puede
detectarse la antitesis. En efecto, después de 20 afios de “inversion” en tecnologia la
base técnica del pais es débil, la inversion en investigacion es muy limitada (0,32 % del

PBI) vy, lo que es peor, sutilmente ha cundido la sensacion de continua dependencia.

En particular los dos autores mencionados destacan la importancia de la CyT,
junto a otros factores, en el desarrollo de los paises emergentes. En este contexto, es
indudable la importancia que adquieren las politicas en CyT.

Luego de resefiar los aportes de estos dos autores se puede concluir con
Vaccarezza (1998) que la corriente de pensamiento latinoamericano en CTS se destaca

por tres caracteristicas:
Postula un analisis estructural y social de la CyT, y de las politicas en la materia.

Es un pensamiento autdbnomo que refuta criticamente las ideas y marcos
conceptuales sobre esta tematica que vienen de los paises desarrollados a los

subdesarrollados.

Genera una comunidad que dialoga con ideas propias con los paises

desarrollados.
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2.1.4.2. Etapas de la Politica de Cienciay Tecnologia en América Latina

Las caracteristicas del desarrollo de las politicas cientificas en América Latina,
mas alld de la heterogeneidad de sus paises, hacen que exista acuerdo en general a la
hora de identificar etapas. Asimismo se intentarda contextualizar cada etapa antes de

sefialar los aspectos que tienen que ver con la CyT propiamente dicha.

Antes de ir a las etapas se presentan algunos indicadores para contextualizar a la
region en el mundo. Para este apartado, a no ser que se indique lo contrario la fuente es
el informe “El estado de la Ciencia e Indicadores 20107, de la Red de Indicadores de

Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT, 2010).

Todo el gasto de América Latina y el Caribe (ALC) en CyT representa el 2,3 %
del gasto mundial en dicho sector. A este respecto, Vaccarezza (1998) sefialaba como
dato alarmante: lo que gasta ALC en CyT equivale a la mitad de lo que invierte la

General Motors en 1+D.

En valores relativos el gasto de ALC en CyT representa el 0,63 % del promedio
del PBI de la regién, contra un 1.84 % de Europa y Canada, 2,77 % de USA, 3,44 % de
Japon y més despegado Israel con 4,86 %. Vale sefialar que Espafia y Brasil son los
unicos paises iberoamericanos que lograron superar el umbral del 1% en esta relacion y
que Uruguay se encuentra por encima del promedio de la region (0,64 %) y tercero
después de Brasil y Chile, superando a paises como Argentina y México.

Con respecto a la financiacion: el sector empresas en América Latina y el Caribe
representa entre el 35% y el 45% del total de la inversidn regional de la I1+D. En Europa
las empresas mantienen un financiamiento que supera siempre el 50% de la inversion
total y, en el caso de EEUU y Canadd, este sector representa aun mas del 65% de la

inversién total en 1+D.
1940 — el crecimiento hacia adentro

Puede decirse que hasta la década del 30 los ingresos de la region se centraban
en las exportaciones de materia prima (“crecimiento hacia afuera”) de baja demanda
tecnoldgica. La crisis del 30 y la 1l Guerra Mundial obligd a los paises de la region a
industrializarse para cubrir los productos que ya no podia comprar a los paises centrales.
A este fendmeno se le conocié como Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(IS1) (AROCENA, 1995).

23



Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

Hasta los afios 40 la CyT en América Latina tuvo un desarrollo modesto pero
relativamente temprano en Argentina, Brasil y México, particularmente en el primero.
En 1947 el argentino Bernardo Houssay recibe el Premio Nobel en Medicina: toda su
investigacion se desarrollaba en la universidad publica (UBA). Todavia no se habia
puesto en préctica en el resto del mundo la denominada big science lo que provocaria el
incremento de la brecha entre los paises periféricos y los paises centrales
(VACCAREZZA, 1998).

1950 — el Tercer Mundo

Al finalizar la Il Guerra Mundial comienza un periodo de descolonizacion en
Africa y Asia, con el surgimiento de nuevas naciones que habian dependido de paises
europeos. Esas excolonias junto a algunos paises independientes de ambos continentes
mas América Latina, pasaron a formar parte a comienzos de los afios 50 del Tercer
Mundo. ElI Primer Mundo lo conformaban los paises capitalistas avanzados y el
Segundo Mundo los paises del blogue soviético. El enfrentamiento entre estos dos
bloques, conocido como la Guerra Fria, se dio precisamente en el Tercer Mundo. En
este contexto surge la teoria del desarrollo, como el camino que tenian que seguir los
“paises atrasados”, o ‘“subdesarrollados”, para convertirse en “paises desarrollados”
(capitalistas) (AROCENA, 1995). Vale destacar que aunque se buscara suavizar las
connotaciones del término “subdesarrollado” por el mas politicamente correcto “en vias

de desarrollo”, la meta esta centrada siempre en el desarrollo econdmico.

En esta década la region disefia politicas en CyT asesorada por organismos
internacionales (OEA, UNESCOQO). Como resultado se obtiene un fuerte proceso de
institucionalizacion tanto de la investigacion como de los mecanismos de desarrollo del
sector. Entre otros se destacan (VACCAREZZA, 1998):

e Sistemas de promocion de 1+D.

e Legislacion de transferencia tecnologica.

¢ Planificacion de la ciencia.

e Diagndsticos de recursos.

e Sistema de fijacidn de prioridades tecnolégicas.

Los resultados a destacar del periodo son:
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e Profesionalizacion de las actividades cientificas (académico; asalariado de

organismos publicos o de laboratorio de 1+D de empresas).

e Creacion de organismos de promocion y planificacion de CyT (evaluacion,

asignacion de recursos y difusion de resultados).

e Creacion de organismos sectoriales de investigacion tecnoldgica en areas
economicas prioritarias (en el marco del modelo econémico de industrializacion

por sustitucion de importaciones) y en algunas prioridades militares.

e Desarrollo de importantes laboratorios tecnoldgicos en las grandes empresas
publicas (extractivas e industriales).

1960 — 1970 la teoria de la dependencia

A pesar de los esfuerzos en las décadas posteriores a la Il Guerra Mundial, el
estancamiento del crecimiento en los paises de la region es patente. El triunfo de la
Revolucion Cubana se constituye para muchos en una alternativa de cambio en la region
y aviva los debates en torno al desarrollo en los medios politicos y académicos. Es asi
que surge la “teoria de la dependencia” que da una nueva lectura al acontecer de la
region. En esta teoria la dependencia va mas alla de las relaciones de los paises entre si,
dado que “supone formas definidas y distintas de interrelacion de los grupos sociales de

cada pais, entre si y con los grupos externos” (CARDOSO et al., 1977, p. 28).

En esta etapa se consolidan las caracteristicas del periodo resefiado
anteriormente. Por la importancia de la bibliografia sobre el periodo y la influencia del

mismo en el futuro vale la pena desarrollarlo un poco mas que los demas.

La CyT se desarrolla casi exclusivamente con el apoyo del Estado,

principalmente desde las universidades estatales.

Vaccarezza (1998) sefiala un divorcio entre la investigacion y la produccion en
la mayoria de los sectores. Por un lado los investigadores se insertan, de manera
periférica, en el concierto de la comunidad cientifica internacional. Esta dltima les
brinda orientaciones de organizacién, criterios de calidad y excelencia que la legitiman.
Por otra parte, los sectores de la produccion que aprovechan las investigaciones
producidas en la academia lo hacen a través del impulso de organismos estatales

especificos.
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En el mismo sentido, Dagnino et al. (1999) sefialan que el escaso desarrollo del
“tejido de relaciones” entre la comunidad cientifica, el estado y la sociedad en general’,
es producto de aplicar una politica en CyT trasplantada sin adaptacion a las realidades
locales. Por su parte la legitimidad lograda a traves de sefiales exdgenas (la comunidad
cientifica internacional) se enmarca dentro de un proceso de “colonizaciéon cultural”,
que se ve reforzado por el sistema de incentivos estatales, 1o que explica el peso cuando
menos desproporcionado a la hora de definir los “campos de relevancia” que orientan la

investigacion local.

En este periodo puede distinguirse las caracteristicas del modelo lineal de

politica cientifica, el postulado por Vannevar Bush que ya resefidramos.

Para Dagnino et al. (1999) las politicas en CyT en América Latina son llevadas
adelante, a través de un mecanismo de transduccion, muchas veces por la influencia de
los mismos cientificos lo que refuerza el modelo lineal ofertista de la CyT en la region.
El mecanismo de transduccién, en este caso, es aquel por el cual un actor que adquiere
prestigio y legitimidad en un sistema (un investigador en la comunidad cientifica)
mantiene esas caracteristicas en otros sistemas. Por consiguiente adquiere autoridad
politica y legitimidad a la hora de representar a la comunidad cientifica en los disefios
de las politicas en CyT. Destacan Dagnino et al. (1999) el hecho de que muchas veces
estos actores se transforman en los verdaderos disefiadores, implementadotes y

evaluadores de dichas politicas.

Es de destacar que, a instancia de algunos organismos internacionales como la
UNESCO vy la OEA, entre 1967 y 1970 6 paises de la region crearon Consejos de
Ciencia y Tecnologia con estructuras y funciones muy similares (CHARLES, 2005).

1980 — la década perdida

En esta década, conocida como la “década perdida”, el desencanto en los
proyectos de desarrollo enddgenos gana a los paises de la region, muchos de ellos salian
de afios de gobiernos represivos y autoritarios. En consecuencia, el Estado abandona el
modelo de sustitucién de importaciones apelando a un rol menos interventor. Esto
sumado a la apertura a la libre competencia de las economias locales repercute

directamente en las inversiones en CyT.

" Comparese con el triangulo de SABATO, J. et al. (1968).
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Se suponia que la libre competencia redundaria en la demanda de las empresas
locales de CyT e innovacion para lograr insertarse en el mercado mundial. En realidad
las filiales extranjeras instaladas importaron la tecnologia y no demandaron
conocimientos y desarrollos locales (VACCAREZZA, 1998)%,

Esto provoca que la investigacion, por un lado, se sostenga solamente con los
magros recursos estatales (se aplica una economia donde prima el mercado); y, por otro,

esté cada vez mas lejos de la produccién nacional.
Vaccarezza (1998) identifica dos debilidades basicas de la CyT en la regién:

e su escasa magnitud, cuando se comparan los indicadores con otras

regiones del mundo;

e su desvinculacion con los problemas nacionales a favor de una fuerte

insercion en la academia internacional;

El primer punto se ha desarrollado en este mismo apartado. Con respecto al

Gltimo punto puede decirse que es un tema vigente adn en nuestros dias.’
1990 — el neoliberalismo

Esta década se caracteriza por la aplicacion en la region de la receta econdmica
conocida como el “consenso de Washington” o, como la denominaron sus criticos,
neoliberalismo (ALBORNOZ, 2009). De la mano de conceptos como “reordenamiento
de las prioridades del gasto publico”, “privatizacion”, “desregulacion”, entre otros, se
retrae el papel protagonico del Estado en comparacion a la fuerte intervencion en la

década del 70.

Cobra protagonismo en el area de la politica en CyT el concepto de innovacion

de la mano de la Teoria de la Innovacién. En este periodo esta se apoya

® Esta situacion habia sido analizada una década atras por el ingeniero uruguayo HALTY-CARRERE, M.
(1973). Una vision interesante sobre este punto es un articulo de la revista Crisis que analiza un informe
de la Comision de Finanzas del Senado de EEUU: “Investigacion, tecnologia y empresas
multinacionales” (NEYRA, 1975).

% El Programa ANCAP — UdelaR desarrollado desde el 2008, y que ya va por su cuarta edicién, es un
buen ejemplo de la vigencia de este tema y de los intentos por subsanarlos de la institucion. En sus
objetivos postula:

“El objetivo es fortalecer y estrechar el vinculo entre ANCAP y la UdelaR, a través de la generacion de
nuevo conocimiento y su aplicacion, buscando dar soluciones a tematicas de interés para el pais, en las
dareas de desarrollo de ANCAP.” http://www.csic.edu.uy/renderPage/index/pageld/138 [Consultado el
13/12/2011]

27


http://www.csic.edu.uy/renderPage/index/pageId/138

Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

fundamentalmente en la economia, basada en la concepcion liberal de la separacién
entre el mundo publico (Estado) y el privado (empresa) (DAGNINO, 2009).

Las politicas del Estado (algunos autores sefialan la ausencia de politicas en el
sentido de que no existe un proyecto, un horizonte de desarrollo nacional) se centran en
gestionar o facilitar las relaciones entre los diversos actores del entramado social de
CyT, por ejemplo las empresas con los investigadores. Algunas iniciativas que dan
cuenta de este fendmeno: parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas,

financiamiento a riesgo compartido.

Se estimula la competitividad internacional de las empresas. Esto provoca un
vuelco de los magros recursos que gestiona el Estado en las ciencias que tienen que ver
con la produccién y las empresas, en detrimento de las ciencias sociales. El papel que
juegan estas se ve limitado a las politicas asistenciales o paliativas de los desajustes del

sistema.

Dagnino (2009) sefiala otro impacto en las universidades publicas de la region.
La comunidad cientifica local (sobre todo las que se dedican a las ciencias bésicas, las
mas perjudicadas) rechaza las politicas de financiacion supeditadas al impacto que tenga
la investigacion en las empresas locales. En efecto, surge un espiritu corporativo y de
defensa de la independencia de la actividad cientifica a través del mantenimiento, e
incluso fortalecimiento, del modelo lineal ofertista en contra de la paulatina

“privatizacion” de la universidad mediante su subordinacion al mercado.

A nivel estatal se pasa de los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, que
buscaban gestionar los recursos institucionales, humanos, sociales y econémicos, a los
Sistemas Nacionales de Innovacion, que buscan vincular los intereses, las ofertas y las

demandas de los diferentes actores.

En resumen para Vaccarezza (1998), en esta década, se pasa de una politica por

objetivos a una politica de gestion.
2000 - Primeros decenios del siglo XXI

Algunos autores siguen sefialando que las diferencias, en el comienzo de este
siglo, entre los paises centrales y los periféricos en materia de capacidades en CyT son
abismales (SAGASTI et al.,, 1999). En efecto, aquellos paises que producen

conocimiento, o en su defecto cuentan con una infraestructura para absorberlo, utilizarlo
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y adaptarlo a sus necesidades, estaran en una posicion ventajosa para influenciar la
conducta y el desarrollo humano. Por el contrario aquellos que no cuenten con esta
infraestructura seran cada vez mas dependientes y marginados, dado que la capacidad

de construccién de su camino hacia el desarrollo se vera disminuida drasticamente.

En los comienzos de este periodo América Latina se ha encontrado con un ciclo
de crecimiento econdémico sostenido que pocas veces se ha repetido en su historia.
Aunque a fines de la primera década, a partir de la crisis econémica internacional del
2008, la incertidumbre vuelve a ganar a la regién. Muchos expertos regionales e
internacionales, sefialan que dicho crecimiento sigue estando fuertemente vinculado a la
dotacion de recursos naturales como la alimentacion y la energia, lo que augura un

menor impacto de la crisis internacional (ALBORNOZ, 2009).

Corresponde sefialar que no es un problema menor el hecho de que el
crecimiento econdémico se sostenga con base en los recursos naturales. En este sentido,
el economista argentino vinculado a la Universidad de Chile y a CEPAL, Jorge Katz
(2006), sefiala como uno de los problemas a tener en cuenta el manejo de los recursos

naturales, dado que estos sostienen la estructura productiva.

En este contexto surgen necesidades como la de medir el valor econémico de los
recursos ambientales. Para esto hay dos vias: o lo hace el mercado o lo hace el estado
mediante una fuerte regulacion. Se comparte con el autor citado que la primera opcion
es inviable. La segunda alternativa implica conocer la “carga optima” del sistema, es
decir conocer el equilibrio de este para poder explotar el recurso sin que se agote. Esta
alternativa tiene que ver con un modelo de desarrollo sustentable y una estrategia
nacional que no es de esperar surja del mercado. La investigacion a través de las
universidades, coordinadas con las industrias, juega un rol fundamental para esta

alternativa.

2.1.5. Politicas de investigacion en el Uruguay

En este apartado se describiré sucintamente la politica de investigacion en el pais
tomando como base, y sumando otros aportes, principalmente el anélisis de Alcion
Cheroni (1988).

Antecedentes Siglo X1X
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Para Cheroni (1988) en el Uruguay siempre ha habido una politica cientifica
tecnoldgica, se podra compartir o no, pero la ha habido. Para este autor una politica en
este sentido implica “un proyecto de desarrollo de la CyT en un pais determinado,
significa organizar, de acuerdo con los intereses sociales de los sectores dominantes de
un pais determinado, el sistema cientifico y la conducta de una comunidad cientifica con

objetivos precisos”.

En efecto, la obra de Pérez Castellanos, “Observaciones sobre Agricultura”, la
fundacion de la Biblioteca Nacional y la reforma agraria de 1816, son elementos de una
politica CyT que Cheroni identifica en el periodo que va de 1813 a 1816. Por su parte la
reforma vareliana y el proyecto de universidad de Eduardo Acevedo se constituyen en
otros hitos a destacar en la segunda mitad del S XIX.

El autor identifica tres periodos en la politica en CyT del pais:
Proyecto Eduardo Acevedo

Este periodo tiene su génesis en la reforma vareliana y el proyecto de
universidad de Eduardo Acevedo, que pretendian formar por un lado los trabajadores
necesarios para una industria nacional y por otro a los dirigentes de esa industria. Las
obras publicas viales, que buscan competir y desplazar al tren inglés, pero sobre todo la
construccion del puerto de Montevideo reflejan algunos elemento importantes de esta
politica cientifico — tecnolégica. En los contratos de concesion de la construccion del

puerto se exigia expresamente la contratacion de ingenieros nacionales.

El apogeo de este periodo se da en el segundo gobierno de Batlle a partir de
1911 y principalmente con la llegada al Ministerio de Industrias de Eduardo Acevedo.
En efecto, en este gobierno se fundan tres institutos de investigacion: Instituto Nacional
de Pesca (busca dejar de “darle la espalda al mar” y tiene un evidente afan de
diversificar la dependencia de los productos de exportacion tradicionales: basicamente
ganaderia); Instituto de Geologia y Perforaciones (es un intento por encontrar
fundamentalmente hierro y carbon, materias primas indispensables para sostener una
industria pesada propia); Instituto de Quimica Industrial (buscaba desarrollar un

hidrocarburo nacional que permitiera la independencia energética).

Asi mismo, son de este periodo la creacion de tres estaciones agrondémicas en los

departamentos de Cerro Largo, Paysandl y Salto respectivamente (en realidad se
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proyectaron 6 pero solo se concretaron estas). Los principales fines que se perseguian
eran, por un lado contribuir a la formacion de personal técnicamente capacitado sin
tener que migrar a la capital (desde 1906 funcionaba la Facultad de Agronomia y
Ciencia Veterinaria) y por otro, mejorar las razas ganaderas y la produccién agricola

mediante el reparto de semillas seleccionadas.

Este proyecto tiene sus enemigos externos e internos: los primeros basicamente
ingleses y los segundos representados por los terratenientes ganaderos. La fundacion de
los frigorificos como alternativa a una verdadera industrializacion independiente de la
mano de la investigacion cientifica y tecnoldgica trunca el Proyecto Eduardo Acevedo.
El frigorifico Liebig, cuyo proceso se basaba en tecnologia extranjera es el ejemplo
claro de lo que afirma el autor: nunca forjaron un tecnélogo nacional. Esto se constituye

en un ejemplo claro de falsa transferencia tecnolégica. ™

La crisis de 1913 es pequefia por su duracion pero de fuerte impacto en la
politica en CyT que impulsaba el gobierno lo que trae aparejado un cambio radical en el
futuro del pais. En efecto, el Instituto Nacional de Pesca, por ejemplo, ve reducida sus
proyecciones a la instalacion de dos colonias de pescadores en Rocha y Maldonado y a

media docena de puestos de venta de pescado en Montevideo (MARTINEZ, 1992).

Por su parte Grompone (2007) sefiala que, ademéas de la instalacién de los
frigorificos, la 1ra Guerra Mundial también coadyuvé a frenar el proyecto de
industrializacion. En efecto, esta situacion internacional facilité las exportaciones de
produccién primaria. El ingreso de divisas al pais significé el triunfo de los ganaderos

que miraban con malos 0jos el proceso de industrializacion.
El proyecto desarrollista

Las crisis mencionadas en el apartado anterior logran fortalecer otro proyecto de
pais en el cual el papel del Estado en las politicas de CyT se ve disminuido
notablemente. Las criticas contra los institutos de investigacion eran duras; se sefialaba
que estos estaban muy atados a las necesidades de los industriales, obstaculizando la

investigacion pura sin condicionamientos materiales (CHERONI, 1988).

Esta disputa culmina en la transformacion del proyecto industrialista de Eduardo

Acevedo en el modelo desarrollista. Este no busca impulsar una industria nacional

19 Esta situacion va en concordancia con el anélisis de Halty-Carrere (1973) que ya se mencionara en este
trabajo.
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autébnoma, sino que intenta implantar modelos de desarrollo copiados de los paises
capitalistas, por lo que muchas veces son funcionales a estos. En lo que tiene que ver
con el sistema cientifico, este nuevo modelo apunta al mercado externo; por ejemplo
formando técnicos calificadores de la calidad de la carne, principal rubro de

exportacion, o adaptando la tecnologia comprada en el extranjero.

Los institutos fundados en el periodo anterior fueron abandonados o
transformados: el Instituto de Quimica Industrial se dedico a fabricar fertilizantes que
eran necesarios, pero sin embargo, lejos estaban de la busqueda de la independencia
energética; Geologia y Perforaciones dejara de buscar hierro y carbon para ocuparse de
buscar agua necesaria para el desarrollo del modelo agroexportador; la produccién del
hidrocarburo nacional, el alcohol, dejé paso a la elaboracion de azUcar.

Con la crisis del 30 y comienzo de la Il Guerra Mundial, el pais se ve en la
necesidad de adoptar el modelo de Industrializacidén por Sustitucion de Importaciones
(IS1), situacién comun al resto de América Latina. Esto genera una industria liviana en

lugar de la verdadera industrializacion del Proyecto Eduardo Acevedo.

Por su parte en la Universidad se da la discusion entre los que sostienen el
profesionalismo y los que entienden que la investigacion debe ser "desinteresada”.
Cheroni (1988) sefiala que esta Ultima propuesta no puede significar otra cosa que la
muerte del proyecto industrialista.

En este periodo por Ley 13.032 del 7 de diciembre de 1961 se crea el CONICYT
como centro estatal de promocion de la investigacion y desarrollo cientifico. En un
futuro este organismo seria modificado en su estructura y funciones manteniendo el
nombre y acronimo. En este periodo la investigacion es funcional a la ciencia

internacional, como ya se sefialara en el apartado sobre América Latina.
El proyecto dictatorial

Cheroni (1988) sefiala el afio 1968 como el momento de aparicion de un
movimiento conservador que comienza un proceso de "contrarrevolucion™ que intenta
contrarrestar lo que pudiera quedar del viejo proyecto industrialista. Este proceso
creciente de deterioro politico y social culminaria con la dictadura militar que termind

implantando las semillas del sistema econémico neoliberal.
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En este periodo se agrava la burocratizacion de todo el Estado y en particular de
las empresas nacionalizadas en la época batllista. La intervencion del aparato estatal, y
de la Universidad trajo consigo el desmantelamiento de institutos (por ejemplo el de
Economia, de Matematicas y de Ingenieria Hidraulica), junto a las estaciones
agronomicas, vaciados de personal docente. Algunos servicios universitarios fueron
clausurados como la Escuela Nacional de Bellas Artes y el Instituto de Ciencias
Sociales, entre otros (BENTANCUR DIAZ, 1989). La persecucion politica y la
imposibilidad general de desarrollar la investigacion trajeron consigo la migracién de

muchos docentes y cientificos.
Retorno de la democracia

Siguiendo el analisis de Lessa (2011) esta etapa puede subdividirse en términos
muy generales en tres periodos. Desde 1985 a 1999, la primera etapa, con el retorno de
los investigadores exiliados se produce la "reconstruccion” del entramado que da
soporte a la estructura de ciencia y tecnologia. Poco a poco el pais recupera las
capacidades de investigacion. Uno de los hitos mas exitoso de este periodo, que se

desarrolla méas adelante en este trabajo, es la creacion del PEDECIBA en 1986.

El segundo periodo, el primer lustro de este siglo, se ve signado por la crisis
econOdmica y financiera que tiene su epicentro en el 2002. La misma contrae la inversién
en ciencia y tecnologia, lo que puso en juego los avances logrados en el periodo
anterior. La inversion en investigacion y la formacién de jévenes investigadores pasa de
una fase de incipiente desarrollo a una de franca retraccion. Se produce una nueva
migracion, esta vez no por razones politicas, sino econémicas. Las consecuencias de
esta situacion aun subyacen a pesar de la pronta recuperacion a partir del fin de la crisis
(LESSA, 2011).

La tercera y Gltima fase identificada por Lessa esta signada por un crecimiento
sostenido de la economia uruguaya que ha tenido su correlato en una fuerte inversion en
la educacion publica y en la ciencia y tecnologia. En el siguiente apartado se desarrolla

esta etapa con mayor detalle.
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2.1.5.1. Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Uruguay

El enfoque de sistema permite una mirada integradora de los actores, empresas,
institutos de investigacion, sistema educativo, etc., y sus relaciones (ANGELELLI et
al., 2009).

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se vio modificado a
partir del 2005 con la aprobacion de nuevos marcos legales y regulatorios. En efecto, el
Decreto del Poder Ejecutivo 136/005 del 14 de abril de 2005 cre6 el Gabinete
Ministerial de Innovacién (GMI); por su parte, el 19 de diciembre de 2005 la Ley
Presupuestal 17.930 cred la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII).
Un afio después, el 28 de diciembre de 2006 la Ley 18.084 definié los cometidos y
competencias del GMI, la ANII y el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (CONICYT). De esta manera el gobierno nacional concentra los principales
organismos de formulacion de politicas, direccion y coordinacion en lo que tiene que
ver con las politicas en CyT (EMILIOZZI, et al., 2010). A continuacion se describiran

brevemente las estructuras mas relevantes del sistema.
Gabinete Ministerial de Innovacion (GMI)

Tiene por objetivo principal la coordinacion y articulacién de las acciones
gubernamentales vinculadas a las actividades de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para
el desarrollo del pais, segin consta en el decreto del Poder Ejecutivo 136/005 del 14 de
abril de 2005.

Lo integran el Ministro de Educacién y Cultura, quien lo preside, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Industria, Energia y Mineria, el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. A partir de noviembre de 2010 también lo integra el Ministro de Salud

Publica.

Entre las funciones mas importantes tiene la de formular el Plan Estratégico
Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), que articula todas las

politicas del pais en la materia. Asimismo, realiza su seguimiento y evaluacion.

Ademas coordina las definiciones estratégicas, politicas y prioridades en su
materia de competencia, lo que implica proponer reformas institucionales y

presupuestales.
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Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (CONICYT).

Es un 6rgano asesor del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, y responde ante el
GML. Lo integran cinco representantes del Poder Ejecutivo, un representante de los
entes del Estado (a los que refiere el Art. 221 de la Constitucidn), siete representantes
del sector académico-cientifico (4 Udelar, 2 Universidades Privadas y un investigador
activo electo por sus pares dentro de los categorizados por el respectivo sistema), cinco
representantes del sector productivo designados por las organizaciones empresariales
representativas, un representante del Congreso de Intendentes, un representante de los
trabajadores designado por el PIT-CNT, un representante de la Administracién Nacional
de Educacion Publica, y por tltimo su Presidente elegido por el propio CONICYT, cuyo
suplente ocupara el lugar de aquel en el Consejo.

La funcidn principal de este 6rgano es efectuar el seguimiento de los diferentes
programas e instrumentos de la ANII, como asi también el del PENCTI. Asimismo
puede proponer planes, lineamientos, politicas y programas relacionados con Ciencia,
Tecnologia e Innovacion al GMI, Poder Ejecutivo o Poder Legislativo segln

corresponda.
Comisidn de Ciencia 'y Tecnologia del Parlamento

Trata asuntos relacionados con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
incluyendo la integracion de ambas disciplinas en el campo educativo y productivo.
Establece las prioridades a nivel nacional en ambas ramas del conocimiento e inicia el
proceso legislativo que desemboca en las leyes que dan marco a las politicas de Ciencia

y Tecnologia. Ademas aprueba el presupuesto de la ANII.

La Comision de Ciencia y Tecnologia del Parlamento, el GMI y la CONICYT
conforman en nivel estratégico del Sistema (EMILIOZZI et al., 2010).

Direccién de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (DICYT)

Se crea por el Art. 262 de la Ley 17.930 en la drbita del MEC con el cometido
de elaborar e impulsar las politicas, lineamientos, estrategias y prioridades de este
Ministerio en materia de innovacién, ciencia y tecnologia. Ademas articula con los
restantes Ministerios, asi como con otros organismos publicos y privados, oficiando

como soporte del sistema en materia de elaboracion técnica, evaluacion y seguimiento y
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generacion de informacion relevante para la toma de decisiones. Desde marzo de 2010,
este organismo ejerce la secretaria ejecutiva del GMI (DICyT, 2012).

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)

La Ley Nro. 17.930, en su Art. 256, crea la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII), por su parte la Ley 18.084 establece sus cometidos y competencias.
La ANII es una persona juridica de derecho publico no estatal que responde al Poder

Ejecutivo a traves del GMI.
Sus principales objetivos son:

e Preparar, organizar y administrar programas e instrumentos para la
promocion y el fomento del desarrollo cientifico-tecnologico y la

innovacion.

e Promover la articulacion y coordinacion entre los actores publicos y
privados que participan en la creacion y consumo de conocimiento, de
modo de potenciar las sinergias entre ellos y el uso eficiente de los

recursos disponibles.

e Contribuir, en coordinacion con el resto de organismos del sistema, al
desarrollo de los mecanismos efectivos de Evaluacion y Seguimiento de
Programas y demas instrumentos de Promocidn en la materia. Este
sistema de evaluacion se constituird en un insumo central para el

disefio de incentivos a los agentes publicos y privados que participen.

Se destacd en negrita la Gltima frase del tercer objetivo, pues se hace explicita
alli que las decisiones que instrumente la ANII conformardn un “sistema de sefiales”
que afectaran el comportamiento de “los agentes publicos y privados” que participen en

el Sistema.

Los programas e instrumentos con que cuenta la ANII para llevar a cabo estos
objetivos se agrupan en seis categorias. A continuacion se listan estas con una breve

mencion de los instrumentos que tienen que ver con el presente trabajo:
e Investigacion y Desarrollo.
I. Fondo Clemente Estable.

Il. Fondo Maria Vifas.
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e Transferencia de Conocimiento Cientifico y Tecnologico.
I. Sistema Nacional de Investigadores.
Il. Sistema Nacional de Becas.
I1l. Apoyo a Programas de Educacion Técnico Terciarios Prioritarios.
IV. Apoyo a los Programas de Posgrados Nacionales.
V. Vinculacion con Cientificos y Tecnologos en el exterior.
e Fortalecimiento de Recursos Humanos.
e Innovacion Empresarial.
e Articulacion del Sistema Nacional de Innovacion.
e Emprendedurismo.
Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

Fue creado por el Art. 305 de la Ley 18172 del 2007, en la 6rbita de la ANII. Sus

objetivos son:
e Fortalecer y expandir la comunidad cientifica.

e Identificar, evaluar periédicamente y categorizar a todos los
investigadores que realicen actividades de investigacion en el territorio

nacional o que sean uruguayos trabajando en el exterior.

e Establecer un sistema de apoyos econémicos que estimule la dedicacién
a la produccion de conocimientos en todas las areas del conocimiento,

que seran otorgados por procedimientos concursables.

La conduccién esta a cargo de una Comision Honoraria designada por el GMI,
compuesta por cinco miembros: uno a propuesta de la Udelar, dos a propuesta del
CONICYT vy dos a propuesta del directorio de la ANII, uno de los cuales actia como

coordinador.

El GMI establecidé el Reglamento de Funcionamiento del SNI en el que, entre

otras cosas, establece que para el inicio del Sistema las areas seran seis:
e Ciencias Naturales y Exactas

e Ciencias Médicas y de la Salud
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e Ciencias Agricolas

e Ciencias Sociales

e Humanidades

e Ingenierias y Tecnologias

También establece tres categorias de investigadores: Activos (residentes en el
pais), Asociados (residentes en el extranjero, en ningun caso tiene derecho a los
beneficios econdmicos del SNI) y Emeéritos (es una distincion vitalicia para algunos

investigadores que han fungido en el nivel maximo del Sistema).

El Reglamento establece para las categorias Activos y Asociados, cuatro niveles:
Candidato a Investigador, Nivel I, 1l y Ill; como asi también los criterios para
categorizar a los postulantes, con la salvedad de que prevé mecanismos para la

modificacion de dichos criterios.
Los criterios concisamente, son los siguientes:

Candidato a Investigador: se debe acreditar fehacientemente, en los tres
ultimos afios anteriores a la postulacion, una importante participacion en investigacion
avalada a través de publicaciones, comunicaciones u otra forma de publicacion de
resultados. Preferentemente se debe estar abocado a la formaciéon en nivel avanzado
(Maestria o Doctorado). La permanencia es de 2 afios con la posibilidad de una sola

renovacion por 3 afios. Después se debe subir de categoria o abandonar el Sistema.

Nivel I: se debe tener nivel de Doctorado o produccion equivalente, como asi
también demostrar capacidad de llevar adelante investigacion original de manera
independiente en los Gltimos 5 afios anteriores a la convocatoria. La permanencia en

esta categoria es de de 2 afios con renovaciones sucesivas de 3 afios.

Nivel 11: al igual que el nivel anterior, se debe tener nivel de Doctorado o
produccion equivalente. El énfasis en esta categoria es en la consolidacion del trabajo de
investigacion, en los Gltimos 5 afios anteriores a cada convocatoria, a través de la
produccién académica y el desarrollo de una linea propia de investigacion. También se
valoran las actividades que generen capacidades para la investigacion, tanto
institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en esta categoria

es de de 3 afios con renovaciones sucesivas de 4 anos.
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Nivel I11: La diferencia con la categoria anterior es que el investigador debe
tener una trayectoria especialmente destacada, reconocimiento internacional y
capacidad de liderazgo (creacion y direccion de grupos de investigacion). Se espera la
misma capacidad de formacion de otros investigadores y se renueva con la misma

periodicidad.

Segun el Informe a la Sociedad, publicacion de divulgacion del MEC editada en
mayo del 2012, la ANII “tiene categorizados 1472 investigadores. De ellos, el 39%
corresponde a candidatos a investigador, 29% a investigadores nivel I, 15% a
investigadores nivel 11, 4% a investigadores nivel 111 y 13% a investigadores asociados,
a lo que se suman 4 investigadores eméritos. Del total de investigadores categorizados,
el 35% corresponde al area de Ciencias Naturales y Exactas, 20% a Ciencias Sociales,
13% a Ciencias Médicas y de la Salud, 13% a Ciencias Agricolas, 10% a Ingenieria y
Tecnologia y 9% a Humanidades.” (DICyT, 2012)

Universidad de la Republica (Udelar)

La Udelar concentra en el orden del 80% de toda la produccion de conocimiento
del pais (DICyT, 2012), lo que la constituye en uno de los actores mas relevantes en el
sistema. Este hecho también se refleja en la participacion de la Udelar en distintos

organismos del sistema.

La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) es el 6rgano
especifico con el que cuenta la Udelar para promover la investigacion en todos sus

servicios. Esta comisidn cuenta con cuatro subprogramas:
e Proyectos de I1+D (incluida una linea especifica para iniciacion a la
investigacion)
e Proyectos de recursos humanos (contratacion de cientificos visitantes,

becas, asistencia a eventos, etc.)

e Proyectos especiales (por ejemplo el conocido como “Art.2” en alusioén a
dicho articulo de la Ley Organica de la Universidad, “Fondo
Universitario para Contribuir a la comprension Publica de Temas de

Interés General”)

e Programa de Vinculacion con el Sector Productivo (por ejemplo
“ANCAP — UDELAR”)
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En la década de los 80, con el fin de fomentar la alta dedicacion horaria, se
implemento el Régimen de Dedicacion Total. EI mismo consiste en un incremento en la
remuneracion del docente con la contrapartida de la dedicacion exclusiva a la Udelar.
En los ultimos tiempos la Universidad viene haciendo un esfuerzo ingente para el
incremento de los docentes que se acogen a este régimen. En efecto, en el afio 2007 el
programa contaba con 550 docentes en Dedicacion Toral y a fines del 2011 este numero
habia llegado a 815 (UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2012), lo que representa

un incremento de 67% en el periodo de referencia.

Desde el afio 2007 la CSIC convoca anualmente al Programa de Apoyo a

Publicaciones. Este Programa cuenta con tres modalidades a saber:

e Publicacién de articulos en revistas arbitradas que exigen el pago de las

paginas impresas.

e Publicaciones de fasciculos o libros producidas por investigadores en el
marco de su actividad académica en la Universidad.

e Numeros monograficos de revista.

En afio 2011 la CSIC redefini6 el programa considerando cuestiones de estilo:
correccion de estilo, diagramacion (apuntando a mantener cierta identidad grafica); y
también se prestara mas atencion a la distribucion tanto dentro como fuera de la
Universidad (UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2012).

Por su parte, “para fomentar la distribucion y la circulacion libre del
conocimiento la CSIC” ha definido que el destino de los tirajes de las publicaciones se

distribuyan de la siguiente manera.
El 10% de los ejemplares sera entregado sin costo al autor.

El 40% se distribuira sin costo a instituciones (bibliotecas,
organismos estatales, organizaciones politicas, ONGSs) que seran
definidas en cada caso por la CSIC y el/la autor/a de la

publicacion.

Para el 50% restante, la [Unidad de Comunicacidon de la Udelar]
UCUR en acuerdo con CSIC, propondra el precio de venta de las

publicaciones, que debera ser suficiente para garantizar la
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distribucion y un correcto marketing pero buscando la mayor

accesibilidad al pablico.

Luego de 6 meses de publicada la primera edicién del libro en
papel la CSIC procedera a publicar los libros en formato pdf en
su pagina Web para que su descarga sea gratuita.
(UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2012, p. 100)

Esta es una politica interesante de difusion de la produccion académica
producida por la Udelar, aunque se refiere Unicamente a la editada por la misma

Institucion.
PEDECIBA

Este programa, si bien tiene poco que ver con el Area Social, es una experiencia
interesante en la que la conjuncion de varios actores con una meta comun permitié el

desarrollo de una masa critica en su area de actuacion: la ciencia basica.

El Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA) surge en
octubre de 1986 mediante un acuerdo entre el Poder Ejecutivo a través Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) y la Udelar, con la participacion del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Los objetivos centrales son:

e Crear y mantener una plataforma cientifica capaz de apoyar el desarrollo

de las Ciencias Basicas y el desarrollo tecnolégico.

e Sustentar la formacion de profesionales de alto nivel en las diversas

disciplinas cientifico-técnicas.

e Participar activamente en la consolidacion de la trama cientifica y

cultural del Uruguay.
Los objetivos mencionados se orientan en dos direcciones:

e La creacion de un sistema interdisciplinario de alto nivel, estable y

permanente, que apoye y fomente la investigacion cientifica.
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e La formacion de recursos humanos en las disciplinas cientificas basicas,
capaces de insertarse en la comunidad académica y en el sector

productivo, pablico y privado.*

Las areas que integraban el programa eran: Biologia, Fisica, Informatica,

Matematica y Quimica. Recientemente, en el 2009, se integré Geociencias.

El proceso de fundacion del PEDECIBA comenzo en 1984 e involucrd a muchos
cientificos residentes en el pais y exiliados. En particular Rodolfo Wettstein, Omar
Macadar y Omar Trujillo, cientificos adscriptos al Instituto de Investigaciones
Biologicas Clemente Estable, preocupados por la situacion de la ciencia en el pais
venian haciendo gestiones ante organismos internacionales. Estas dieron sus frutos con
el involucramiento del PNUD y la UNESCO en la organizacion del seminario
“Evaluacion y propuestas para el desarrollo programado de las ciencias basicas”,
llevado a cabo en Montevideo entre el 10 y el 20 de diciembre de 1984 (PEREIRA,
2011).

Dos fueron los aportes fundamentales de este seminario: se elabord un
documento donde se dejaba explicita la intencion de los organismos que organizaban la
actividad de apoyar los esfuerzos del pais tendientes a fortalecer el desarrollo de las
ciencias basicas; y se conform6 una delegacion que realizd una propuesta al
recientemente electo presidente Julio Maria Sanguinetti. Producto de estas
negociaciones se integra al proyecto la Udelar y el MEC.

El primer director del Programa fue el Dr. Roberto Caldeyro Barcia, reconocido
nacional e internacionalmente por sus aportes en la medicina. Varios autores sefialan la

importancia de esta figura en el proceso de consolidacion de la institucion.

En 1995 se consolida a través de la Ley de Presupuesto Nacional como un
programa permanente y de esta manera se aseguran los rubros aportados por el estado

para su viabilidad.

En el 2011 el PEDECIBA cuenta con 765 investigadores (379 en biologia, 69 en
fisica, 44 en geociencias, 44 en informatica, 45 en matematica y 184 en quimica) y 673
estudiantes (463 de maestria y posgrado y 210 de doctorado). También cuenta con 917
egresados de Maestria y 434 Doctorados (LESSA et al., 2011).

1 Fyente: http://www.pedeciba.edu.uy/sobre-pedeciba.php [18/02/2012]
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Ya en el 2005 Bértola sefialaba el predominio en el pais de la formacion de
posgrados en ciencias bésicas vinculada al trabajo continuo de este programa
(BERTOLA et al., 2005). No seria de extrafiar que el PEDECIBA también explique la
alta incidencia de investigadores de esas areas en el SNI.
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2.2. Sistema de comunicacion cientifica

Se presentan las caracteristicas y componentes del sistema de comunicacion
cientifica asi como las relaciones que se efectlian entre los mismos. Se explica en qué
consiste el sistema de evaluacion cientifica y las diversas modalidades que puede
adoptar, asi como los fines que persigue y la incidencia que tiene en el sistema de
comunicacion cientifica. Por ultimo, se explica el impacto de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC's), poniendo el énfasis en las revistas electronicas
de acceso abierto y los repositorios institucionales como alternativas al modelo de

comunicacion que se menciona.

2.2.1. Definicidn y caracteristicas

Desde la época medieval la conservacion de las grandes obras, asi como el
incentivo a la carrera cientifica han representado altos niveles de importancia. En
aquellos tiempos, eran las universidades quienes se encargaban de esta labor, la cual es
bueno reafirmar: siempre ha estado a cargo de algun tipo de sociedad. Estas “sociedades
cientificas” buscaban intercambiar sus conocimientos sobre el campo especifico de la
ciencia que se decidia abordar, avalados cada uno por la institucion a la que pertenecian,

lo que los volvia parte de un sistema mas amplio adn.

Como afirma Diaz (2011), ya en el siglo XVII aparecen algunos problemas que
vuelven inminente la consolidacion de las comunidades o sociedades cientificas: la
necesidad de validar el conocimiento que se generaba y se transmitia, no solo en lo que
a conceptos y teoria referia, sino también en cuanto a su autoria. Es de destacar que el

paso del tiempo no ha afectado esa necesidad que parece innata del quehacer cientifico.

El sistema de comunicacion cientifica, se compone de un conjunto de reglas que
garantizan el ingreso y la permanencia de los cientificos en el mismo. Las mismas, en su
gran mayoria corresponden a estandares en lo relativo a la produccion de conocimiento
genuino y a la forma en que el mismo es validado y difundido al resto de la comunidad.
De esta forma la comunidad cientifica actia como regulador del sistema. Cabe destacar
que existen otros actores de gran influencia sobre el sistema de comunicacion cientifica:
las universidades (forma a los investigadores), el sistema productivo (demanda
investigacion) y, uno de los méas relevantes, el Estado (a través de sus politicas en
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion). Este Gltimo en particular fue tratado en el capitulo

anterior.

Existe acuerdo casi unanime en que el medio preferido por los investigadores
para comunicar el resultado de su investigacion es la revista cientifica arbitrada. EI Area
Social constituye la excepcion a esta regla. En este marco, en el siguiente apartado
analizaremos este tipo de publicacion y luego nos detendremos en particular en las
especificidades del Area Social (RUSELL, 2001; BROWN, 2011; BECHER, 2001;
BORGMAN, 1989).

2.2.1.1. Revistas cientificas

La aparicion de la imprenta en el siglo XV supuso una revolucion en la
comunicacion, sin embargo transcurrieron dos siglos para que la ciencia pudiera

aprovechar los avances que esta trajo aparejados.

Fue en el afio 1665 que aparecieron las primeras revistas cientificas® como
respuesta a la necesidad de transmitir el conocimiento. Hasta ese entonces esa necesidad
era salvada oralmente cuando los “maestros” comunicaban por esta via sus

conocimientos.

La aparicidon de las primeras revistas sélo fue el motor para que muchas mas
comenzaran a editarse con la misma finalidad de difusion del conocimiento cientifico.

En efecto, en un breve periodo de tiempo surgieron mas de 400 titulos nuevos.

Por su parte, Mabe (2010) sefiala que en una investigacion realizada por él y
Ware en el 2009 habian contabilizado aproximadamente 25.000 titulos de revistas
cientificas arbitradas, que publicaban alrededor de 1,5 millones de articulos por afio que
contaban entre 10 - 15 millones de lectores distribuidos en méas de 10.000 instituciones
en el mundo. Este incremento no se detiene, pues la tasa de crecimiento de articulos y
revistas, que ha sido constante en los ultimos 100 afios, se ha estimado en un 3% y 3,5%
respectivamente (MABE, 2010). Este fendmeno evidencia la aceptacion y vigencia que

la comunidad académica deposita en este canal de comunicacion.

Las revistas cientificas cuentan con un conjunto de caracteristicas que les son

propias y que son dificiles de encontrar en otros canales de comunicacion cientifica. De

2Journal des Scavans (editada por Denis de Sallo) y la Philosophical Transactions (editada por The
Royal Society)
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estas resefiaremos las esenciales, que pueden resumirse en: i) especializacion tematica,
ii) arbitraje, iii) periodicidad, iv) normalizacién. La primera da cuenta de los problemas
especificos que se habran de abordar y sera el marco para la constitucion de un consejo
editorial especializado y del comité académico encargado de evaluar los articulos
presentados. En primera instancia, serdn estas definiciones las que hagan de una

publicacién un lugar atractivo para que los académicos comuniquen sus avances.

La periodicidad adquiere importancia en areas donde el conocimiento se
desactualiza mas rapido, igualmente la regularidad en una publicacion y su

establecimiento explicito dotaran de seriedad a la propuesta académica que se realiza.

La cuarta caracteristica, la normalizacion se establece con el fin de identificar
facilmente a la publicacion, utilizar criterios uniformes con otras revistas académicas y
contribuir al control bibliografico (LOPEZ, 2004)

2.2.2. Evaluacion de la ciencia y su incidencia en el sistema de comunicacion
cientifica

Segln Lopez Yepes (2000), “la evaluacion, no es mas que la valoracion

cualitativa y cuantitativa y la critica objetiva de todos los elementos que constituyen el

proceso de la investigacion cientifica con ayuda de los métodos adecuados”.

Por su parte para Van Raan (1990) la evaluacion es, entre otras cosas, un
proceso social que se encarga de evaluar el impacto social de la investigacion realizada

asi como los diversos componentes que tuvo la misma.

De todos modos, antes de realizar cualquier evaluacion es necesario definir qué
es lo que se quiere evaluar y con que fines, puesto que de ello dependera en gran medida
su validez, asi como la capacidad de comparar el resultado con otras evaluaciones. En

este marco, es necesario determinar por qué es importante la evaluacion de la ciencia.

Es sabido que los resultados de investigaciones precedentes son los que hacen
avanzar a la ciencia en su conjunto ya que al haber pasado el proceso de revision por
pares constituyen conocimiento valido para ser tenido en cuenta en las futuras

investigaciones.

Adhiriendo a las afirmaciones de Nederhof (1988), se destaca la importancia de
la evaluacion no solo para los actores involucrados de primera mano en esta labor,

quienes al someterse a este proceso validaran o no su trabajo. En efecto, estos procesos
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son relevantes para quienes financian las investigaciones, puesto que serd un insumo
valioso a la hora de definir las politicas en la materia que, en Ultima instancia a través de

incentivos econdmicos, son las que propenden al desarrollo de la ciencia.

Sin embargo, no es tarea sencilla realizar una investigacion cientifica. Segun
Lépez Yepes (2000), tal tarea estd impregnada de factores externos que vuelven dificil
que la misma se lleve a cabo Unicamente siguiendo determinados estandares. Factores
como el financiamiento y los recursos materiales y humanos, habran de influir en la
investigacion. De hecho existen indicadores internacionales que los miden: porcentaje
del PBI dedicado a la investigacion; numero de investigadores en Equivalencia Jornada
Completa, entre otros. En particular estos indicadores se consideran "Indicadores de
Insumos" (ALBORNOZ, 1997; PLAZA, 2011) porque miden la "entrada™ al sistema de
comunicacion cientifica. Sin embargo, también puede medirse la "salida" del sistema a

través de la evaluacion de la produccion cientifica.

Martin et al. (1983) sefialan que existen tres grandes categorias a la hora de
realizar una evaluacion de la produccion cientifica. Asimismo a cada una le corresponde

un mecanismo particular de evaluacion, a saber:

Categoria Mecanismo
Calidad de la investigacion Revision por pares
Importancia de la misma indice H
Impacto de la difusion Factor de impacto

Antes de desarrollar en detalle estos mecanismos, siguiendo el razonamiento de
los autores, es importante distinguir entre estas tres categorias, ya que la primera,
claramente se basa en la investigacion, mientras que las otras dos, refieren también a las

relaciones entre las disciplinas y entre los investigadores.

En particular, la primer categoria puede presentar algunas dificultades para su
analisis, pues como refiere Moed (1985) se pueden distinguir tres aspectos: calidad
cognitiva, metodologica y estética. EI primero, es aquel que tendra relacion con el
contenido en particular, con una tematica determinada, con un conjunto de ideas
cientificas. Para este aspecto, no hay mas que aplicar consideraciones estrictamente
cientificas, y seran los estudiosos en la materia quienes podran emitir juicios en este

punto. El segundo aspecto, la calidad metodologica, se vincula con la forma en que se

47



Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

efectian las investigaciones y sus métodos, posee otras caracteristicas que pueden
considerarse y que facilitan su evaluacién; se trata simplemente de criterios y reglas que
rigen para cada disciplina, los cuales suelen estar estandarizados y responden a un
colectivo cientifico determinado. Por ultimo el tercer aspecto, la calidad estética, no es
aplicable a todas las disciplinas o investigaciones, ya que se trata de modelos

matematicos y férmulas.
Revision por pares

Conjuntamente con la aparicion de las primeras revistas cientificas en el siglo
XVII surge la evaluaciéon de su contenido. Sin embargo, esta herramienta se integra
plenamente al proceso de comunicacion cientifica en el siglo XX, como resultado del
crecimiento significativo de estas publicaciones. (LADRON DE GUEVARA et al.,
2008).

La revision por pares trata de la evaluacion de los articulos presentados para su
publicacion, “con el fin de medir su calidad, factibilidad y rigurosidad cientifica”
(LADRON DE GUEVARA et al., 2008 p. 260). La misma es realizada por expertos en
la tematica abordada (se sugieren de dos a tres evaluadores por articulo) pudiendo ser
nacionales o extranjeros que como resultado de su evaluacion, podran aceptar el articulo

en cuestion, sugerir modificaciones o rechazarlo (CAMPANARIO, 2002).

Existen tres tipos de evaluaciones segin se conozca la identidad de los actores
(autor/es, revisor/es) que participen en la misma: i) evaluacién abierta, en la que todos
los participantes estan identificados; ii) evaluacion simple-ciega, en la que el revisor
conoce al autor, pero este no conoce a quién lo evalla; v iii) evaluacion doble-ciega, en
la que se preserva la identidad de ambos actores (LADRON DE GUEVARA et al.,
2008).

Estos tres tipos de evaluaciones reciben cuestionamientos de diversa indole,
algunos refieren al sistema de revision por pares en si mismo y otros a una tipologia de

revision en particular.

En este sentido, algunos autores afirman que la no remuneracion de los arbitros
y el exceso de trabajo podrian redundar en algunos comportamientos no deseables en el
sistema. Por ejemplo la derivacion de las evaluaciones a colaboradores del que firma

como arbitro (CAMPANARIO, 2002) o que los especialistas con un prestigio ya ganado
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dentro de la disciplina rechazaran este tipo de trabajo. Ello traeria como consecuencia
que las evaluaciones no estarian en manos de los "mejores" investigadores, sino en las

de aquellos que se estan labrando un prestigio en su disciplina (STOSSEL, 1985).

Asimismo, se ha sefialado que en evaluaciones abiertas o simples-ciegas podrian
existir conflictos de intereses y trato diferencial con algunos autores reconocidos. Por su
parte, aunque no undnimemente, la evaluacion doble-ciega es la que recibe mayor
aceptacion, ya que el anonimato dificulta posibles arbitrariedades que pudieran tener los
evaluadores como consecuencia de conocer la identidad de los autores
(CAMPANARIO, 2002).

Factor de impacto

El factor de impacto propuesto por Garfield a principios de la década del 60 se
establece calculando la media de citas que los trabajos publicados han recibido en los
dos afios anteriores a la fecha de su célculo y es utilizado para evaluar las revistas

académicas.

Como indicador cualitativo, se propone valorar la calidad del contenido de las
revistas académicas, sin embargo en ocasiones resulta insuficiente. Algunos autores
sostienen que los indicadores basados en el nimero de citas miden impacto, influencia o

visibilidad de la investigacion, que son indicadores indirectos de la calidad. En efecto,

"la razén es que el numero de citas depende de su calidad, pero
también de otras variables entre las que figura el prestigio del autor y/o
la institucion, la actualidad del tema, la lengua empleada y la revista de
publicacion, que condicionan la mayor o menor difusion del trabajo™
(DORTA-GONZALEZ et al., 2010 p. 227).

Finalmente, la utilidad del indicador varia segin las disciplinas en que se
apligue, conforme lo hacen las normas y habitos de comunicacion de los investigadores.
Estas pueden ser desde el limite impuesto al nimero de paginas en una revista, hasta la
utilizacion de monografias como canal preferido de comunicacién como suele ocurrir en

Humanidades y Ciencias Sociales.
Indice H

El indice h, propuesto por Jorge E. Hirisch en el afio 2005, es una herramienta

que permite medir la calidad y la cantidad de la produccion cientifica de un
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investigador. Se calcula ordenando todos los trabajos realizados de forma descendente
segun la cantidad de citas que haya recibido. De ese modo se conformaran dos listas:
una descendente, con las citas recibidas, y otra ascendente correspondiente a la cantidad
de trabajos realizados. El indice h, se indicara cuando los valores de las dos columnas
coincidan. (DORTA-GONZALEZ et al., 2010)

La aplicacion de este indice se identifica como una herramienta eficaz para
evaluar a los cientificos. Sin embargo, el indice h, presenta algunas limitaciones: i) La
aplicacion de este indice no es aconsejable para realizar andlisis comparativos entre
cientificos de distintas disciplinas, ya que estas tienen modelos de de citacion distintos.
ii) Al tomar en cuenta la produccion total el indice h de los investigadores que recién
inician su carrera sera inferior al del resto, no pudiendo afirmar que la calidad de esa
produccidn sea en efecto baja. iii) La no discriminacion de las publicaciones, hace que
revisiones y trabajos originales se midan de la misma manera, sin embargo, las primeras
tienden a tener mas citas. (SCIMAGO, 2006)

2.2.3. Impacto de las TIC's en el sistema de comunicacion cientifica

La década de los 90 marca un hito en el sistema de comunicacion cientifica. El
acelerado desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC's)
surge como respuesta a las necesidades histdricas de la sociedad, tales como mayor
rapidez en la comunicacion y disponibilidad de la informacion relevante y actualizada.
(MABE, 2010).

En tal sentido, el sistema se vio afectado por estos desarrollos en cuatro aspectos

fundamentales:
e Comunicacién informal entre cientificos.
e Colaboracion en la investigacion.
e Surgimiento de la revista electronica.
e Desarrollo de bases de datos bibliograficas.
A continuacion se describen brevemente estos aspectos.
2.2.3.1. Comunicacién informal entre cientificos

Son conocidos los canales formales e informales de comunicacién en el ambito

cientifico. Siendo los primeros aquellos en donde se encuentra la informacion
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publicada, como ser articulos en revistas académicas, monografias y capitulos de
monografias, en los que se tiene acceso a esa informacion y la comunicacion se da por
parte del autor hacia un publico especifico. Por su parte, los canales informales, son los
que incluyen la comunicacion oral, y correspondencias personales, en donde la
informacion no sélo es limitada entre un publico de especialistas, sino que no se
encuentra accesible de modo permanente como suele ser el caso de los canales formales.
(RUSELL, 2001)

La existencia de la comunicacion informal en el &mbito académico, pretende una
interaccién mas rapida, directa y flexible entre los cientificos, procurando de ese modo
conseguir la opinion de los pares antes de someter un trabajo a la evaluacién para su
posterior difusién, con la finalidad de intercambiar opiniones de calidad. Esta tarea se

ha visto favorecida con el desarrollo de las TIC s y el auge de Internet.
2.2.3.2. Colaboracion en la investigacion

Segln el grupo de investigacion SCImago (2006) la colaboracion trata de los
procesos que se dan para alcanzar un objetivo comuin cuando individualmente no se

podrian hacer o los resultados no serian tan beneficiosos.

Con el advenimiento de las TIC's la colaboracion entre los cientificos ha
aumentado puesto que la comunicacion puede realizarse de manera méas rapida. Dos
factores, ademas, fortalecen el trabajo colaborativo: el alto nivel de interdisciplinariedad
que presentan los problemas cientificos, y los costos de los laboratorios y equipamiento
necesario para llevar a cabo algunas investigaciones. En el primer caso las TIC's han
facilitado la comunicacion entre investigadores de diversas instituciones a nivel
internacional, lo que trae aparejado la formacion de grupos de trabajo interdisciplinarios
internacionales. En el segundo caso han permitido afrontar los costos de laboratorios y
equipamientos a través de la optimizacién de su uso por diversas instituciones y grupos
de investigacion (OLMEDA GOMEZ, 2006). Un ejemplo en el sistema cientifico
uruguayo lo constituye el Instituto Pasteur que retne el esfuerzo de diversas

instituciones nacionales y francesas.

Cabe destacar que la colaboracion no suele darse de la misma manera en todas
las areas del conocimiento. Gantman (2011) sefiala que si bien puede hablarse de una
sociologia local - sociologia francesa, sociologia anglo-americana 0 una sociologia

latinoamericana - esto es bastante mas dificil en las disciplinas duras, por ejemplo una
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quimica italiana o estadounidense. En este sentido Olmeda Gémez (2006) destaca que
las Ciencias Sociales y las Humanidades tienden a trabajar de manera individual,
atribuyendo esta caracteristica al caracter local de sus investigaciones y a la escasa
necesidad de contar con equipos o instalaciones costosas, como es el caso de las
Ciencias Baésicas. Estas caracteristicas particulares hacen que el comportamiento de los
investigadores de las Ciencias Sociales y Humanas a la hora de publicar mantenga

diferencias notables con los de otras areas.

Por otra parte se ha identificado una relacién positiva entre el niUmero de autores
que escriben un documento y el nimero de citas que estos reciben, asi como el aumento
de la visibilidad de los trabajos realizados en colaboracion internacional (NARIN et al.,
1991). A esta afirmacion, cabe agregarle lo mencionado por Golfinch et al. (2003),
quien afirma que cuando la colaboracion se realiza a nivel nacional, la cantidad de citas

recibidas sera menor, sin importar la cantidad de cientificos que realicen el trabajo.

Estos aspectos en torno al trabajo colaborativo en el Area Social, como se
analizard més adelante, influyen directamente sobre su modelo de comunicacién y en el

impacto v la visibilidad internacional que tiene esta Area.
2.2.3.3. Revista electronica

Las revistas electronicas aparecen en la década de los 90 con la popularizacion
del uso de Internet. En un principio se limito a ser la version digital de una publicacion
que existia previamente en formato papel (BJORK, et al., 2010). Este anclaje en la
version papel se fue debilitando cada vez mas y en la actualidad se define como:
“aquella publicacion arbitrada creada, producida y editada como version tnica digital
difundida en Internet, con caracteristicas editoriales que se apegan estrictamente a las
normas de cualquier revista académica o cientifica” (LOPEZ ORNELAS, 2004, p. 40-
41).

Como se desprende de esta definicion, las caracteristicas de la revista electronica
han sido replicadas de las existentes en papel en lo que respecta a calidad y rigor
cientifico. Para este autor la revista electronica ofrece ademas ventajas propias del
medio: inclusién de enlaces a bases de datos referenciales en el tema abordado; la
posibilidad de enlazar a las referencias bibliograficas a texto completo; e inclusion de
sistemas de busqueda con una potencialidad incomparable con el sistema papel
(BOYCE, 1996).
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Estas caracteristicas confluyen en grandes ventajas de este medio sobre el
formato papel: velocidad de publicacion, hipertextualidad (incorporacion de enlaces que
enriquecen el contenido de los articulos), y costos de distribucion y reproduccion

significativamente bajos.

No obstante, se han sefialado algunos obstaculos que presentan estas
publicaciones, los més destacables son: la ausencia de normas claras que regulen los
precios de suscripcion provoca que estos muchas veces sean injustificados; la baja de
los costos de publicacion ha incidido sobre la abrumadora cantidad de revistas alojadas
en la Web lo cual hace que sea mas facil saltearse los controles de calidad que en
publicaciones en papel (LOPEZ ORNELAS, 2004; CORNERO, 2005).

Finalmente la evaluacion de revistas electronicas puede hacerse con los mismos
criterios que a las revistas tradicionales en lo que respecta a su calidad académica. Pero
en estas evaluaciones deben incorporarse criterios formales propios del medio como:
disefio grafico, usabilidad, accesibilidad y navegabilidad del sitio (LOPEZ ORNELAS,
2004; CORNERO, 2005).

2.2.3.4. Bases de datos bibliograficas

Las ventajas de las revistas electronicas sumada a la enorme relacion costo-
beneficio de la impresion con el empleo de las TICs llevd a un punto en el que la
produccion electronica se hizo casi obligatoria y generalizada, aun cuando las
publicaciones en papel siguen existiendo (PACKER et. al., 2001). A mediados de los 90
el almacenamiento de las publicaciones electrénicas por medios magnéticos u épticos
(disquetes, CD ROM) y en las primeras versiones de Internet fueron popularizandose
hasta llegar a naturalizarse en el sistema de comunicacion cientifica. Este fendmeno se
ve potenciado por el perfeccionamiento de la tecnologia de hipertextos a través de la
World Wide Web (WWW) y surgen las primeras iniciativas que agrupan varias
publicaciones electronicas por cobertura tematica o institucional en bases de datos

bibliogréaficas.

Por esta década, sefialan Packer et al. (2001), la mayoria de editoriales
cientificas y varias universidades y bibliotecas de paises desarrollados contaban con
publicaciones electronicas. En América Latina los proyectos pioneros fueron el Grupo

de Publicaciones Electrénicas de Medicina y Biologia de la Universidad Estadual de
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Campinas y el CD-ROM Artemisa, publicado por la Red Nacional de Colaboracion en
Informacion y Documentacion de Salud (PACKER, et. al., 2001).

En las bases de datos bibliograficas los registros se corresponden con la
descripcion de un documento, pudiendo incluir el acceso completo al mismo o no. En el
primer caso se denominan bases a texto completo y en el segundo bases referenciales
(RODRIGUEZ YUNTA, 2001).

El acceso a las bases de datos también evoluciono junto con las TICs. En efecto,
en sus comienzos acceder a una base de datos bibliografica implicaba trasladarse hasta
el lugar donde estaba alojada u obtener los registros en un soporte electrénico.
Actualmente la tecnologia permite el acceso remoto a través de Internet, sea mediante
un computador personal u otros equipos electronicos (celulares, tabletas electronicas).
El acceso puede ser pago o no, sea a través de la venta de un CD, una suscripcién o

actualmente a través de una clave de ingreso al sitio Web donde esta alojada la base.

Las editoriales cientificas comerciales han sabido desarrollar estrategias que les
permiten aumentar los precios artificialmente, y concentrar cada dia mas el mercado en
manos de unas pocas corporaciones multinacionales que gestionan las bases de datos
bibliograficas mas consultadas. En efecto, en gran medida el mercado editorial en
materia cientifica es abarcado por muy pocas y grandes empresas: Elsevier, Springer,
Thomson, IEEE, entre otras (BERGSTROM, 2001)

En este escenario, los precios de las revistas cientificas han aumentado de
manera exponencial, duplicando su precio en un periodo de diez afios, dificultando a las
bibliotecas su adquisicion para ponerlas a disposicion de la comunidad investigadora
(FRAZIER, 2001).

Ante esta realidad que se presenta principalmente en las bibliotecas de
universidades publicas, se plantean alternativas para acceder a la literatura cientifica de
calidad. El impacto de las TICs en el desarrollo del modelo de Acceso Abierto
constituye una alternativa viable para enfrentar los costos que imponen las grandes

editoriales comerciales.

54



Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

2.3. ACCESO A LA PRODUCCION CIENTIFICA

2.3.1. Acceso Abierto
En este capitulo se presentan los origenes, las definiciones y las caracteristicas

principales de la filosofia del Acceso Abierto.
2.3.1.1. Definicion y caracteristicas

La iniciativa de Acceso Abierto (de aqui en adelante AA), tiene sus raices en el
fundamento de que el acceso a la informacion, es un derecho inherente a las personas.
El término Open Access, o “archivo abierto”, es utilizado en el sentido de “deposito para
almacenar cualquier tipo de informaciéon” (BENEITO, 2009). Asimismo, la autora
remarca la diferencia entre los términos “free” (libre) y “open” (abierto). El primero,
refiere a la posibilidad de acceder a la informacidn, libre no es sindnimo de gratuito,
mientras que el segundo — abierto-, incluye la posibilidad de acceder sin las trabas
econdmicas que suponen los derechos de uso, preservando si, los derechos de autoria

sobre una obra.

El movimiento Open Access, debe su nombre al término en inglés Open
Archives Initiative (OAl), fundada para crear y promover estandares que permitan la
interoperabilidad para facilitar una difusion eficiente de los contenidos que pueden
encontrarse en Internet, basados en la creencia que esto es clave para aumentar el

impacto y la visibilidad de las publicaciones cientificas en particular.

Para una mejor comprension de lo que se denomina “Acceso Abierto” fueron
seleccionadas algunas definiciones que plantean las condiciones y los principios que se

establecen sobre el mismo dentro de la comunidad internacional.

“Esencialmente por acceso abierto a la literatura cientifica se
entiende la libre y permanente disponibilidad en Internet, permitiendo a
cualquier usuario su lectura, descarga, copia, impresion, distribucion o
cualquier otro uso legal de la misma, sin ninguna barrera financiera,
técnica o de cualquier tipo. ” (ALONSO et al., 2008)

“Disponibilidad de un determinado contenido de forma gratuita
y publica en la red, permitiendo la lectura, la descarga, copia,
distribucion, impresién, busqueda o enlace a los textos completos, sin

barreras econdmicas, legales o técnicas. La Unica condicion es mantener
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la integridad de los textos y el reconocimiento de la autoria al ser
citados.” (LABASTIDA JUAN et al., 2006)

“...Disponibilidad gratuita en Internet, para que cualquier
usuario la pueda leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, con la
posibilidad de buscar o enlazar todos los textos de estos articulos,
recorrerlos para indexacion exhaustiva, utilizarlos como datos para
software, o utilizarlos para cualquiera otro proposito legal, sin barreras
financieras, legales o técnicas, distintas de la fundamental de ganar

acceso a la propia Internet”. (BOAI, 2002)

Dadas las definiciones utilizadas se puede decir que el Acceso Abierto implica
primeramente el respeto por los derechos de autor, permitiendo la libre circulacion de la
informacién y la utilizacion de todos los recursos de informacion que se presenten
siempre que se mencione y reconozca claramente la autoria; a la vez basa su estructura
y razon de ser en el libre acceso a la produccion cientifica principalmente en lo que a

restricciones econdmicas refiere.

La aparicion de Internet, el desarrollo y fuerte impacto de las tecnologias de la
informacién - TIC's, el elevado costo de suscripcion a publicaciones cientificas, mas el
crecimiento y consolidacion de la comunidad cientifica como colectivo organizado
frente al poderio de la industria editorial han dado paso a la creacion, desarrollo y

continuidad del Movimiento de Acceso Abierto a nivel mundial.

Por otra parte la crisis de altos precios de suscripcion a titulos de publicaciones
cientificas impuestos por las editoriales comerciales es sufrida por las universidades y
sus bibliotecas, los organismos y entidades de investigacion y por ende los propios
investigadores. Estos altos costos aparecen como la barrera econdémica que se interpone
y coarta las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para la circulacion de las
publicaciones cientificas. A este motivo se debe sumar dos factores determinantes: la
imposicion de contratos “por paquetes” (big deals) y el control de los derechos de
copyright editorial sobre los articulos (MELERO, 2005).

Se puede decir entonces que desde el 2001 a partir de la inquietud del Open
Society Institute (OSI), la comunidad cientifica ha llevado a cabo diferentes iniciativas
con el objetivo de contraponerse a la industria editorial. Iniciativas en pro de una toma

de control de sus propias publicaciones, respetando asi los derechos de autor, el derecho
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al acceso a la informacion y el acceso a la literatura cientifica, y ampliando los canales
de difusion de las misma, sin que vaya en desmedro de la calidad del producto de la

investigacion.

Un ejemplo actual de este tipo de iniciativas fue lo sucedido contra Elsevier
(protesta en contra del apoyo a medidas como la SOPA® (Stop Online Piracy Art),
PIPA™ (Protect IP Act), y la Ley de Trabajos de Investigacién’®) en Estados Unidos en
febrero de 2012. La comunidad cientifica internacional, en principio un grupo de
matematicos y posteriormente se adhirieron cientificos del resto de las disciplinas,
generaron a través de diferentes canales campafias para denunciar la situacion llevada a
cabo por la editorial. Algunos ejemplos de estas camparias como firmas de peticiones en
linea, por ejemplo The cost of knoledge™®, o cartas abiertas de organismos e instituciones
reconocidas por su trabajo en pro del acceso abierto como lo es Confederation of Open
Access Repositories (COAR)' entre otros, lograron detener hasta el momento el
accionar de la editorial tal como queda demostrado en el articulo Legislation to Bar
Public-Access Requirement on Federal Research Is Dead™ publicado en el The

Chronicle of Higher Education.

2.3.1.2. Cronologia del Movimiento de Acceso Abierto (MAA): hitos y acuerdos

gue lo definieron.

Si bien es a partir del S. XXI cuando se inicia el verdadero y revolucionario
movimiento de acceso abierto a nivel mundial, es de relevancia mencionar aquellos

primeros pasos que hicieron posible su desarrollo hasta la actualidad.
Cronologia:
1990 - Primeras publicaciones periddicas en soporte electronico.
1999 — Encuentro de Santa Fe (USA). Open Archive Initiative (OAl).
2002 — Iniciativa de Acceso Abierto de Budapest (BOAL).
2003 - Declaracion de Bethesda sobre Publicacion de Acceso Abierto.

2003 — Declaracion de Berlin sobre Acceso Abierto.

13 http://es.wikipedia.org/wiki/Stop Online Piracy Act

4 http://en.wikipedia.org/wiki/PROTECT _IP_Act

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Research_Works_Act

16 http://thecostofknowledge.com/

e http://www.coar-repositories.org/news/coar-writes-open-letter-as-reaction-to-elseviers-practices/
1 http://chronicle.com/article/Legislation-to-Bar/130949/
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2005 — Declaracion de Salvador sobre Acceso Abierto: la perspectiva del mundo
desarrollado.

Esta cronologia se plantea mostrar y dar a comprender de forma clara la

importancia de estas acciones para determinar los lineamientos del actual MAA.

1999 - Encuentro de Santa Fe — USA: se produce en nacimiento del protocolo
Open Archives -archivos abiertos en espafiol- a nivel de e-prints. Open Archives
Initiative (OAIl) es una iniciativa apoyada financieramente por la Federacion de

Bibliotecas Digitales (DLB) y la Liga para la Informacién en Red (CNI).

Es en esta instancia donde “se definieron los principios basicos de una nueva
filosofia para la publicacion cientifica, entre los principales estdn: el auto
almacenamiento, la revision por la comunidad y la interoperabilidad" (GOMEZ apud
TRISKA, 2001, p. 7).

Al implementar el proyecto y debido a la diversidad de formatos que son
utilizados, quedo en evidencia la necesidad de un protocolo de intercambio comun. Sin
este protocolo, se volvia casi imposible compartir eficientemente los archivos. De este
modo se amplié la idea inicial, buscando no so6lo favorecer el intercambio de material
cientifico, sino cualquier material que fuera almacenado de forma digital (GOMEZ et
al., 2002).

2002 - Iniciativa de Budapest: se define al Acceso Abierto a la literatura
cientifica. De aqui sale la base para la creacion y establecimiento de las futuras
iniciativas y estrategias colectivas llevadas adelante por parte de la comunidad
cientifica. Es sin duda, la definicion mas utilizada en la bibliografia relevada, la mas
amplia y también especifica, sin que signifique una contradiccion, en cuanto a explicitar

los lineamientos que el AA propone.

Se plantean las dos estrategias para acceder a la literatura cientifica que con el
avance de la tecnologia irdn variando sin perder la esencia y el objetivo principal de
acceso a la informacion. Las estrategias son el Auto-Archivo y la publicacion en

revistas de Acceso Abierto.

Auto-Archivo: es la posibilidad de los investigadores de depositar sus archivos
digitales abiertos en revision. Una vez que estos cumplen con los estandares y requisitos

seran plausibles de ser difundidos y hasta podran ser localizados a través de motores de
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basqueda y herramientas informéticas similares, como cualquier otro documento que

circula en lared.

Revistas de Acceso Abierto: existen dos claras posibilidades, una de ellas es la
creacion de revistas que adhieran al AA o apoyar a aquellas que opten por unirse y
seguir los lineamientos del AA. Se recalca que estas revistas no dispondran de ninguna
barrera econémica que delimite su acceso y en vez de eso se buscaran alternativas para
solventar los gastos. El copyright sera publicado junto a los articulos para asegurar el

acceso a los mismos.

2003 - Declaracion de Bethesda: establece especificamente las condiciones que

deben cumplir los recursos de acceso abierto, ellas son:

“El (los) autor(es) y depositario(s) de la propiedad intelectual de
tales contribuciones deben garantizar a todos los usuarios por igual, el
derecho gratuito, irrevocable y mundial de acceder a un trabajo erudito,
lo mismo que licencia para copiarlo, usarlo, distribuirlo, transmitirlo y
exhibirlo publicamente, y para hacer y distribuir trabajo derivativos, en
cualquier medio digital para cualquier proposito responsable, todo
sujeto al reconocimiento apropiado de autoria (los estandares de la
comunidad continuardn proveyendo los mecanismos para hacer cumplir
el reconocimiento apropiado y uso responsable de las obras publicadas,
como ahora se hace), lo mismo que el derecho de efectuar copias

impresas en pequefio nimero para su uso personal.

Una version completa del trabajo y todos sus materiales
complementarios, que incluya una copia del permiso del que se habla
arriba, en un conveniente formato electronico estandar, se deposita (y
asi es publicado) en por lo menos un repositorio online, que utilice
estandares técnicos aceptables (tales como las definiciones del Acceso
Abierto), que sea apoyado y mantenido por una institucion académica,
sociedad erudita, agencia gubernamental, o una bien establecida
organizacién que busque implementar el acceso abierto, distribucion

irrestricta, interoperabilidad y capacidad archivistica a largo plazo™.

2003 - Declaracion de Berlin: se insta a todas las instituciones y organismos

relacionados directa o indirectamente con el desarrollo de la investigacion, a colaborar
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con el cambio de paradigma hacia un verdadero “Acceso Abierto electrénico”. Se hace
también una clara referencia a los cambios legales y financieros que esta “nueva” forma

de diseminar el conocimiento trae aparejado.

Se plantean los puntos béasicos a seguir para poder hacer posible el cambio de
paradigma hacia un real AA. Los puntos se presentan bajo el titulo “Apoyo de la

transicion al paradigma del acceso abierto electronico”. Ellos son:

e estimulando a nuestros investigadores/beneficiarios de ayuda a
publicar sus trabajos de acuerdo con los principios del

paradigma del acceso abierto.

e estimulando a los depositarios del patrimonio cultural para que
apoyen el acceso abierto distribuyendo sus recursos a través de

la Internet.

e desarrollando medios y maneras de evaluar las contribuciones
de acceso abierto y las revistas electronicas, para mantener

estandares de garantia de calidad y préactica cientifica sana.

e abogando porque la publicacion en acceso abierto sea
reconocida como factor de evaluacion para efectos de ascensos y

tenencia.

e reclamando el mérito intrinseco de las contribuciones a una
infraestructura de acceso abierto mediante el desarrollo de
herramientas de software, provision de contenido, creacion de

metadatos, o la publicacion de articulos individuales.

2005 - Declaracion de Salvador: este es otro momento considerado
determinante: la instancia donde se acordd y especificO un nuevo conjunto de
definiciones referentes al paradigma sobre el AA. Por primera vez se hace mencién a la
relacion entre la inversion en investigacion cientifica con fondos publicos y el derecho
de la sociedad de acceder a la misma. Se hace extensiva la participacion de los

gobiernos y los demas involucrados en el sistema de comunicacion cientifica.

La Declaracion refiere especificamente a los actores involucrados en esta nueva
etapa del proceso de desarrollo del MAA, involucrandolos directamente con acciones

especificas y asumiendo un real compromiso.
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Respecto a los gobiernos: Se insta a que hagan del “Acceso Abierto” una alta

prioridad en las politicas de desarrollo cientifico, incluido:

Exigir que la investigacion financiada con fondos puablicos esté

disponible en forma abierta;

e Considerar el costo de la publicacion como parte del costo de la

investigacion;

o Fortalecer las revistas locales de “Acceso Abierto”, los repositorios y

otras iniciativas pertinentes;

e Promover la integracion de la informacion cientifica de los paises en

desarrollo en el acervo del conocimiento mundial.

Respecto a la comunidad cientifica internacional: Se exhorta a colaborar para
garantizar que la informacion cientifica sea de libre acceso, para todos y por

siempre.

(Declaracion de Salvador sobre “Acceso Abierto”: la perspectiva del mundo en

desarrollo, 2005, pag. 1)

Como es de suponer todas estas declaraciones fueron definiendo lo que es en la
actualidad el AA, significaron el compromiso de las instituciones participantes con el
apoyo al Movimiento y a la generacion de iniciativas que lo avalaran y dieran

continuidad hasta la actualidad.

Con el paso del tiempo la comunidad cientifica ha tomado conciencia de lo
determinante del acceso a la literatura cientifica generada en el ambito académico, tanto
por parte de los investigadores, asi como también de la sociedad en su conjunto. Por lo
tanto “estas declaraciones internacionales formulan al conocimiento como un bien
publico que debe ser accesible de modo equitativo globalmente”. (PACKER, 2010, p.
94). Acceder primeramente y promover el libre acceso a los documentos cientificos
generados por la investigacion financiada a través de fondos publicos son fundamentos

bases para posibilitar el desarrollo de politicas de AA.
Se puede resumir que:

e Iniciativa de Budapest (2002): se define el alcance del concepto
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e Bethesda (2003): se definen los requisitos de publicacion para que un

recurso de informacion sea de AA
e Berlin (2003): se plantea el paradigma del AA a través de Internet

e Declaracién de Salvador (2005): enfatiza la inversion en investigacion y

la relacion de la misma con los fondos publicos

Cada instancia plantea y desarrolla un punto particular en la concrecion del AA,
cada una se ha constituido en un avance y refuerzo en el desarrollo de la filosofia del
AA.

Investigacion, Acceso y Difusidn son conceptos que deben ser vistos como una

unidad en el ambito académico, editorial y por supuesto a nivel del gobierno nacional.

2.3.2. Estrategias del Acceso Abierto
Para llevar a cabo la iniciativa de acceso abierto se plantean dos estrategias que
son claramente complementarias entre si. Estas estrategias se presentan como la Ruta

Dorada y la Ruta Verde.

Ruta Dorada: se promueve la publicacion en revistas de acceso abierto, revistas

de calidad que cuenten con un comité de seleccion.

Ruta Verde: se promueve un sistema de auto-archivo por parte de los propios

autores representados en repositorios institucionales.

Ambas estrategias son complementarias en la basqueda de difusion y de acceso
a la literatura cientifica de calidad. Los repositorios y el auto-archivo son las vias
centrales para la concrecion del paradigma del acceso abierto, siendo una clara
alternativa a la actual via de comercializacion de las publicaciones periddicas en
ciencia. Varios autores sostienen que esta ruta, es la manera mas segura de adoptar
finalmente la filosofia de AA. Esta afirmacion se fundamenta en dos premisas basicas,
la informacidn se encontrara en manos de los propios generadores, y la posibilidad que
presenta de ser reglada a través de politicas institucionales y nacionales. A diferencia de

esto, la “ruta dorada”, se encuentra en manos de las editoriales (CAITAN, 2011).

Tal como se plantea en este claro resumen del Informe APEI sobre acceso

abierto, 2008, el libre acceso proporciona unas ventajas que se pueden concretar en
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aspectos economicos, visibilidad méxima impacto maximo, rapidez y servicios de valor

afiadido para el autor:

e Econdmicos: la investigacion es igualmente accesible a todos los
cientificos y su creacién tiene bajo costo y unos resultados rapidamente

visibles.

e Visibilidad maxima Impacto méaximo: alta posibilidad de ser visto, leido
y citado, crean un recurso de la calidad (metadatos) que asegura la

recuperacion eficaz y eficiente de la informacion.

e Rapidez: sistema en linea para entrega, arbitraje y publicacién y mas

rapido y directo acceso a los resultados de la investigacion.

e Servicios de valor afiadido para el autor: consulta y navegacion, acceso al
texto completo, Servicio de Alerta en linea, estadisticas de consultas y
descargas y elaboracion del Curriculum Vitae.

De acuerdo con Ponsati et al. (2011) ambas vias aportan importantes beneficios

para las instituciones que las promueven. Se pueden mencionar algunos de ellos:

e Contribuyen a devolver a la sociedad un bien comun: la ciencia que

financia.

e Ayudan a los gestores a tener un mayor control de las publicaciones

cientificas producidas.
e Aumentan la percepcidn social del valor de la investigacion.

e A mayor percepcion social, mayor perfil politico para la investigacién

cientifica.

e Los repositorios ayudan a las agencias de financiacion y a los

investigadores a localizar resultados en su area de interés.
e El acceso abierto aboga por que los investigadores hagan un uso mas

consciente de sus derechos de autor.

2.3.3. Iniciativas de Acceso Abierto
Se ha pretendido que el movimiento AA constituya una alternativa viable al

modelo de comunicacidn cientifica imperante, aquel que premia a los cientificos por
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difundir sus investigaciones a través de prestigiosas y caras revistas de dificil acceso

que, pareciera ser, son las que garantizan su permanencia en la comunidad cientifica.

A continuacion se mencionan aquellas otras iniciativas que han impactado y son

parte de la concrecion del AA en la actualidad.
2.3.3.1. Iniciativas en torno al uso de Internet
Software libre

Esta es una de las causas principales por las cuales se han impulsado diversos
movimientos basados en la utilizacién del software libre para difundir los

conocimientos cientificos.

En ese sentido, cabe mencionar los cuatro principios fundamentales de esta

corriente:
e LIBERTAD de usar el programa con cualquier fin.

e ESTUDIAR cémo funciona para adaptarlo a las necesidades especificas.

(YYa que proporciona acceso al codigo fuente)
e PERMISO de distribuir copias de las que otros puedan beneficiarse.

e Posibilidad de MEJORAR el programa y hacer publicos los resultados
para el beneficio de la comunidad.

La Biblioteca Publica de la Ciencia

Esta iniciativa fue conformada por un grupo de cientificos a mediados del afio
2000, pretendiendo facilitar el acceso a la literatura cientifica (del area de la Medicina y
Ciencias de la Vida) a través de la Web.

Esta organizacion sin fines de lucro, que cuenta con el respaldo de méas de
29.000 cientificos de 177 paises pretende promover el acceso a texto completo de los
articulos cientificos publicados en las areas mencionada, luego de los seis meses desde

su publicacion.

Asimismo, afirman que “el registro y archivo permanente de la investigacion y
las ideas cientificas, deberian pertenecer al pablico y estar disponibles en forma gratuita
en linea o en una Biblioteca Publica Internacional.” (GOMEZ, et al. 2002, p. 3)

Archivos de Pre — Prints y de Post - Prints
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Como surgieron las iniciativas mencionadas anteriormente, también hay
iniciativas para que los cientificos den a conocer su produccion y al mismo tiempo sean
sometidos al juicio de sus pares -ya que en la mayoria de los casos, el problema que
presenta el uso de Internet para estos fines, es la sancion social por parte de la

comunidad cientifica. Algunas de ellas se tratan de:
- Archivos de Pre — Prints

Son repertorios de articulos o trabajos que no han sido publicados ain y se
someten a la evaluacion de la comunidad cientifica. (Ejemplos: ArXiv, que considera a

la Web como “una auténtica red de conocimiento compartido™)
- Archivos de Post — Prints

Estos archivos, son usados fundamentalmente para difundir la denominada
literatura gris, como ser: trabajos presentados en congresos, seminarios, y tesis
académicas -centrandose preferentemente en tesis doctorales. Podemos mencionar como

ejemplo a la Networked Digital Library of Theses and Disertations (Theses.org)

2.3.4. Iniciativas de Acceso Abierto en la Regidn

Se seleccionaron como ejemplos de la region a paises como Argentina y Brasil
ya que ambos presentan un desarrollo y madurez institucional en lo que respecta a
iniciativas y politicas relacionadas al acceso abierto, y la disponibilidad y acceso a la
literatura cientifica.

Los dos ejemplos seleccionados tienen -entre otros- como objetivos, “recuperar
la ciencia de los paises en desarrollo y otorgar la visibilidad que la corriente principal no
ofrece a la comunicacion cientifica de la region”. (BERNARDILLO, 2010, p. 24)

2.3.4.1. Argentina
PPCT - Portal de publicaciones cientificas y técnicas™®

A partir del 2009 se comenz6 a dar forma a un proyecto para la creacion de una
plataforma editorial que cubriera el fuerte impulso que las publicaciones electronicas
cientificas argentinas estaban teniendo en el ambito editorial. Es asi que surge el Portal

de publicaciones cientificas y técnicas (PPCT), aprobado por Consejo Nacional de

19 http://ppct.caicyt.gov.ar/
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Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y el Centro Argentino de
Informacion Cientifica y Tecnoldgica (CAICYT).

La creacion del mismo constituye un emprendimiento a nivel del pais para el
fomento del AA. (PPCT, sitio Web)

El PPCT se encuentra dirigido a los equipos editoriales de las publicaciones
cientificas argentinas y de acuerdo con lo presentado por Alvarez Lage, “el propdsito
del proyecto es brindar un servicio, con la infraestructura tecnoldgica y operativa
necesaria, para facilitar la edicion electronica de revistas cientificas argentinas de
calidad, con acceso abierto, libre, a texto completo y sin restricciones legales”.
(ALVAREZ LAGE et al, 2010, p. 27). Su finalidad es llegar a lograr el
aprovechamiento de tecnologias existentes, y desarrollar nuevas, para su uso en la

investigacion académica y la publicacidn cientifico técnica con acceso abierto.

Para el desarrollo y gestion del PPCT se utiliza el software Open Journal System
(OJS) desarrollado por el Public Knowledge Project (PKP), de cédigo libre y control de
la ediciobn en linea (revision, correccion, edicion de composicion, gestion de

suscripcién, etc.).

Su coleccion esta compuesta por publicaciones cientificas y tecnoldgicas con
una certificacion de calidad editorial regida por estandares internacionales y ademas la
garantia de contar con contenido revisado y evaluado por pares.

Dentro de los resultados esperados para el Portal podemos mencionar: aumentar
la visibilidad y jerarquizar las publicaciones cientificas argentinas; facilitar la
transmision de resultados de las investigaciones a través del acceso a los documentos de
forma abierta; y agilizar los tiempos de edicion y recuperacion con la disminucion de
costos que esto traeria aparejado. (PICCONE et al., 2011; ALVAREZ LAGE et al.,
2010)

La CAICYT tiene un rol de relevancia en lo que al PPCT refiere, es responsable
por su gestion, implementacion (esta alojado en su servidor) asi como la capacitacion
(sin costo) del cuerpo editorial interesado en ser parte del emprendimiento y mejorar de

esta manera su propio producto y por ende las publicaciones cientificas del pais.

El PPCT se presenta como un emprendimiento centralizador que articula las

lineas de trabajo llevadas a cabo por la CAICYT hasta el momento, ellas son; ISSN,
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LATINDEX, Nucleo Bésico de revistas cientificas argentinas y SciELO Argentina,
permitiendo potenciar y fortalecer el tejido institucional que le da contencién al cuerpo
editorial del pais. (PICCONE et al., 2011)

El Portal es sin duda un emprendimiento referente para América Latina y el
Caribe (ALC) respecto a la interaccion de politicas publicas y gestion estatal, apoyo y
seguimiento de la modalidad de acceso abierto, y el uso de las nuevas tecnologias de la
sociedad del conocimiento al servicio de la propia comunidad y de las sociedad en su

conjunto.
2.3.4.2. Brasil
SCiELO- Scientific Electronic Library on Line®

Se toma como ejemplo el Portal SCIELO Regional por ser una iniciativa que
desde sus inicios ha sido pensada desde y para América Latina y el Caribe (ALC), con
una clara vision de la realidad que estos paises afrontan en relacién a sus publicaciones

cientificas y a la industria editorial.

SciELO, cuya denominacion en espafiol es Biblioteca Cientifica Electronica,

tiene sus inicios a principio de 1998, momento en el que

“Brasil confronta una gran dificultad para establecer estrategias
de politicas cientificas, ademas de constatarse la falta de bases de datos
que permitan conocer la produccion cientifica, evaluar el impacto de esa
produccion a nivel local e internacional, a la vez que posibilite percibir
la dindamica de la circulacion de la informacion”. (MENEGHINI, 1998)

SciELO es el producto de la cooperacién entre FAPESP?! - la Fundacion de
Apoyo a la Investigacion del Estado de S&o Paulo, BIREME?* - Centro
Latinoamericano y del Caribe de Informacién en Ciencias de la Salud, asi como
instituciones nacionales e internacionales relacionadas con la comunicacion cientifica y
editores cientificos. (SciELO, sitio Web)

Es un modelo propio (metodologia SciELO), creado y desarrollado para la
publicacion electrénica cooperativa de revistas cientificas en Internet, especialmente

pensado para responder a las necesidades de la comunicacion cientifica en los paises en

20 hitp://www.scielo.org/php/index.php
2L hitp://www.fapesp.br
22 http://www.bireme.br
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desarrollo y particularmente de ALC. EI modelo proporciona una solucién eficiente para
asegurar la visibilidad, credibilidad, calidad y el acceso universal a la literatura
cientifica. Ademas se pueden encontrar indicadores estadisticos de uso y factor de
impacto de las publicaciones. Considerando este planteo, se puede decir que SciELO
contribuye decisivamente a la superacion del fenémeno conocido como ciencia perdida
del mundo en desarrollo. (GIBBS, 1995)

El Modelo presenta tres componentes: la Metodologia SciELO; la aplicacion de
la Metodologia SciELO en la operacién de sitios Web de colecciones de revistas
electronicas; y por ultimo el desarrollo de alianzas entre los actores nacionales e

internacionales de la comunicacion cientifica.

El portal ofrece en la actualidad acceso a texto completo a 959 titulos de
publicaciones de todas las areas del conocimiento, de los cuales 73 pertenecen a
Ciencias Sociales y 105 a Ciencias Sociales Aplicadas. Todos los articulos poseen
abstract en inglés, acceso a texto completo en el idioma original y en algunas
oportunidades acceso al articulo en inglés.

De acuerdo con lo afirmado por Alvarez Lage “el portal SciELO,
multidisciplinario y con colecciones avaladas por estandares internacionales ofrece
informacion confiable, con revision por pares, y con articulos a texto completo, acceso
universal y gratuito y sin restricciones ni barreras legales” (ALVAREZ LAGE et al.,
2010, p. 24).

Uruguay participa de esta iniciativa desde hace ya algunos afios con el desarrollo
y mantenimiento del portal nacional, si bien es un proyecto que timidamente comienza a
tomar relevancia en la actualidad. Méas adelante se presenta la situacion de SciElo

Uruguay.

Dentro del gran desarrollo que ha tenido SciELO a lo largo de su historia es
relevante destacar la creacién de una coleccion tematica para las Ciencias Sociales:
SCiELO Social Sciences®.

SciELO Social Sciences

23 http://socialsciences.scielo.org/scielo.php?script=sci_home&Ing=es&nrm=iso
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SciELO Social Sciences English Edition, es una de las colecciones tematicas en
desarrollo. El proyecto es gestionado a través del esfuerzo conjunto de SciELO y del

Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, con el apoyo del Open Society Institute.

Tiene como objetivo promover el acceso internacional a las revistas cientificas
en Ciencias Sociales en América Latina y su principal caracteristica es la disponibilidad
de textos en forma gratuita con una version en el idioma original y una traduccion al

inglés. (SciELO Social Sciences, sitio Web)

Hasta el momento el portal cuenta con 33 titulos de diferentes paises, entre ellos,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay. Los textos se encuentran disponibles en el
idioma original y con la posibilidad de acceder al mismo en inglés, con el objetivo de
aumentar la visibilidad y accesibilidad de los articulos latinoamericanos en el &rea. Tal
como se ha mencionado la ciencia se comunica en idioma inglés, por tal motivo se
plantea y considera necesaria la traduccién de las publicaciones en otros idiomas para
ofrecerle al investigador la posibilidad de lograr un mayor alcance de su produccién

cientifica.

El desarrollo de este tipo de productos aparece como una herramienta
estimulante para las Ciencias Sociales ya que tiene como objetivo brindar una mejor

visualizacion y difusion de la investigacion llevada adelante en el &rea.

La operacion y expansion exitosa de SciELO en los paises con mayor
produccién cientifica en América Latina y el Caribe viene ocupando un lugar destacado
en el movimiento internacional de publicacion cientifica de acceso abierto
(MENEGHINI, 1998). Sin embargo, al gran avance que representa SCIELO, aun se debe
hacer frente a los desafios que refiere al AA tanto en ALC asi como en el resto del
mundo, desafios para su total consolidacion. Entre ellos, “el mas importante es el
establecimiento de politicas publicas e institucionales explicitas a favor del acceso
abierto de parte de los organismos nacionales de apoyo a la investigacion cientifica, de
las instituciones académicas y de los organismos internacionales de fomento al
desarrollo”. (PACKER, 2010. p. 94)

Un claro ejemplo de este gran avance es la asociacion en julio de 2012 con
Thomson Reuters alojando en el Web of Knowledge la base de datos de SciELO. Esta
unién pretende brindar mayor visibilidad y mejorar el acceso a las investigaciones de las

economias emergentes, en particular para ALC, Africa del Sur, Espafia y Portugal. Se
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plantea también una vision muy interesante: investigadores de otras partes del mundo
podrén acceder a la literatura cientifica de los paises que integran SciELO — aportando
otros enfoques - y no solo la posibilidad que este acuerdo implica para los paises

integrantes del Portal. (Thomson Reuters, sitio Web)

2.3.5. Iniciativas de Acceso Abierto en Uruguay

En Uruguay se destaca la iniciativa llevada adelante por el proyecto SciELO
Uruguay — Biblioteca Cientifica Electronica. Como pertenece a la iniciativa SCIELO es
fundada en sus principios y en su metodologia, asi como el los principios del Acceso
Abierto.

A modo de exposicion, se explican algunas de las caracteristicas de SciELO

Uruguay.

SciELO Uruguay es una biblioteca electronica que abarca una coleccion
seleccionada de revistas cientificas del area biomédica nacional. La iniciativa se
encuentra aun en desarrollo (en proceso de certificacion) y desde sus inicios en el afio
2000 ha estado en manos de la Biblioteca Nacional de Medicina y Centro de
Documentacion de Informacion en Medicina (BINAME-CENDIM) de la Facultad de
Medicina la responsabilidad sobre su gestién y gerenciamiento. El objetivo primario
con el que se comienza a desarrollar SCIELO Uruguay es que “albergue la literatura
cientifica del &rea biomédica nacional.” (ACHARD, 2001).

El proyecto contempla el desarrollo de una metodologia comun para la
preparacion, almacenamiento, diseminacion y evaluacion de literatura cientifica en

formato electronico.

Hasta el momento la Biblioteca cuenta con 10 titulos de publicaciones cientificas
digitales con acceso a texto completo. Estos titulos pertenecen al area de la Salud, la

Psicologia y la Odontologia.

Se han detectado avances en el desarrollo de esta iniciativa pudiéndose constatar
que en un futuro cercano revistas del Area Social seran incorporadas al portal. Los
titulos de publicaciones a los que se hace referencia son: Psicologia Conocimiento
Sociedad; Revista Estudios Cooperativos, Revista Ciencias Sociales, estos datos se
obtienen del acta de la reunion del Comité Asesor Evaluador de noviembre del 2011. En

este documento se hace referencia al ingreso de las publicaciones en el primer semestre
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de 2012, pero hasta el momento no se han detectado cambios en los titulos de

publicaciones existentes en el sitio.

Si bien SciELO Uruguay no es el unico representante del pais — también se
encuentra la Coleccion Digital de la Biblioteca Nacional - registrado en directorios
internacionales de repositorios de acceso libre, si es el Unico ejemplo que declara y
establece politicas de acceso abierto en su fundamentacién. Para corroborar estos datos
se utilizaron los siguientes portales: Registry of Open Access Repositories - ROAR* y

Directory of Open Access Repositories — OpenDOAR?’.

Se reconoce que SciELO Uruguay contribuiria a la visibilidad, calidad y
difusion de la investigacion nacional, mucho mas si se toma en cuenta que en un futuro
cercano se aspira a incorporar a las demés ciencias ampliando las &reas tematicas de
influencia y sumando asi insumos para un mejor acceso la informacion cientifica
nacional. Sin embargo no podemos dejar de lado el hecho de que le ha llevado casi 12
afios incluir dentro del portal publicaciones cientificas de otras areas del conocimiento y
avanzar en el ingreso de una mayor cantidad de titulos. A diferencia de portales SCIELO
de otros paises, SCIELO Uruguay aun no ha alcanzado un desarrollo como herramienta
de difusion y visualizacion para el area cientifica y por ende el estatus y reconocimiento

que podria llegar a tener dentro de la comunidad cientifica del pais.

2.4. Repositorios Institucionales

2.4.1. Introduccién
Para comenzar con este apartado fue necesario plantear diferentes interrogantes
para comprender la tematica y el perfil a abarcar en relacion a los Repositorios

Institucionales. Las interrogantes fueron:
¢Qué lleva a la necesidad de crear los repositorios de acceso abierto?
¢Cual es la situacion a nivel regional y de ALC?
¢ Y anivel nacional? Breve andlisis de la situacion en Uruguay

Es relevante aclarar que no es objetivo de este trabajo desarrollar un estudio
sobre los repositorios digitales -software, planeamiento, costos, actividades de difusion,

etc.-, sino analizar y proporcionar argumentos para un posible andamiaje institucional

24 http://roar.eprints.org/
2 http://www.opendoar.org/
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que respalde la utilizacion de esta herramienta para la gestion y gerenciamiento de la

literatura cientifica nacional solventada e incentivada con fondos publicos.

2.4.2. ¢Que lleva a la necesidad de crear los repositorios de acceso abierto?
Los repositorios de acceso abierto ofrecen funciones innovadoras en el escenario

del sistema de comunicacion cientifica actual en relacion a la logica funcional del

sistema de comunicacion cientifica tradicional que limita, mas de lo que permite, la

disponibilidad y el acceso a la investigacion cientifica.

Se pretende generar, con su aplicacion y desarrollo, un modelo de comunicacion
alternativo que redunde en el beneficio para el desarrollo de la ciencia y de la sociedad

en su conjunto.

Los repositorios nacen con el propdsito de diseminar y concretar la filosofia del
AA a la informacion cientifica (ruta verde) que, junto a la publicacién en revistas de
acceso abierto (ruta dorada), es una de las dos vias adoptadas por la comunidad
cientifica para conducir y obtener un real acceso abierto a la literatura especializada.

Insertos en el corazén del MAA los repositorios constituyen un hecho de
innovacion en el sistema de comunicacion de la ciencia y en el modo como la
informacidn — aquella que alimenta y resulta de las actividades académicas y cientificas
—es gerenciada. (LIMA LEITE, 2009)

No es posible pretender la implementacién de un repositorio sin pensar en el
establecimiento de politicas de informacion institucionales y nacionales claras que
sustenten su existencia y estimulen a la comunidad cientifica a depositar su produccion

alli.

Los beneficios — reales y esperados — de la implementacion de un repositorio

son:

e acceso a la informacidn cientifica, tanto por la comunidad de expertos asi

como por la sociedad,

e influenciar positivamente en la competitividad, uso, y transparencia de la

investigacion,
e aumento de visibilidad y prestigio de la institucién generadora,

e proyeccion del perfil del autor,
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e permite realizar estudios de impacto de la investigacion,

o favorecen la preservacion de las investigaciones producidas, por nombrar
aquellos mas destacados. (LIMA LEITE, 2009; FLORES CUESTA et
al., 2007).

Cada tipo de repositorio digital posee funciones especificas y aplicaciones
propias del &mbito —académico, empresarial, estatal, area o disciplina, entre otros- en el
que sera utilizado. Tomando en cuenta a la Digital Repositories Infrastructure Vision
for European Research — DRIVER? podemos considerar, a grandes rasgos, que los
repositorios digitales se dividen en tres tipos: Repositorios tematicos o disciplinarios,
Repositorios de tesis y disertaciones y Repositorios institucionales.

Repositorios tematicos o disciplinarios: el contenido de este tipo de
repositorios esta compuesto por la produccion intelectual de areas del conocimiento en

particular.

Repositorios de tesis y disertaciones: este tipo de repositorios recolectan

exclusivamente tesis y disertaciones como su nombre lo indica

Repositorios institucionales: este tipo de repositorios estd compuesto por la
produccion intelectual de una institucion, particularmente nos referimos a

universidades, institutos de investigacion y entes estatales.

En el marco de este proyecto se analizan los Repositorios Institucionales (RI) ya
que no se propone la utilizacion de esta herramienta solo en el area de las Ciencias
Sociales, sino como un posible modelo de organizacion del saber cientifico, que es
posible llevar a cabo de la mano de la voluntad politica e institucional.

2.4.3. Repositorios Institucionales — Rl
Se considera relevante definir y caracterizar a los Rl para comprender el porque

de la importancia de su implementacion, caracteristicas y las virtudes que esta

herramienta lleva consigo.

Segun Lima Leite:

28 http://www.driver-repository.eu/
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“un RI constituye un servicio de informacion cientifica — e€n un
ambiente digital e interoperable — dedicado al gerenciamiento de la
produccion intelectual de una institucion. Contempla, por consiguiente,
la recopilacién, almacenamiento, organizacion, preservacion y sobre
todo, la amplia diseminacion de la informacion cientifica producida por
una institucion”. (LIMA LEITE, 2009)

Para Babini:

“el concepto de RI se aplica al desarrollo de archivos digitales
que almacenan, difunden y preservan la produccion de los diversos
departamentos y centros de una institucion. Son repositorios que ofrecen
acceso abierto a articulos, libros, documentos de trabajo, tesis, registros

’

de audio y video, informes y otras producciones de cada institucion”.

(Babini et al., 2010)

Y por ultimo se cita la definicion de las Directrices para la Creacion de

Repositorios Institucionales que plantean:

“el repositorio institucional (RI) se entiende como un sistema de
informacidn que redne, preserva, divulga y da acceso a la produccion
intelectual y académica de la institucion. En el sentido mas simple del
término, un RI es un archivo electronico de la produccion cientifica de
una institucion, almacenada en un formato digital, en el que se permite
la busqueda y la recuperacién para su posterior uso nacional e
internacional. Un RI contiene mecanismos para importar, identificar,
almacenar, preservar, recuperar y exportar un conjunto de objetos
digitales, normalmente desde un portal Web. Esos objetos son descritos
mediante etiquetas 0 metadatos que facilitan su recuperacion”.
(BUSTOS GONZALEZ A. et al., 2007).

De las definiciones y caracterizaciones presentadas se concluye que un RI es un
sistema de informacion cientifica, que de forma digital recopila, procesa, gestiona,
organiza, almacena, difunde y preserva la produccion cientifica y académica de una

institucion.
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En acuerdo con la bibliografia consultada (LIMA LEITE, 2009; FLORES
CUESTA et al., 2007) las caracteristicas que los distinguen son:

e de naturaleza institucional,
e de caréacter cientifico, acumulativo y perpetuo,

e abiertos e interoperables, lo que permite el intercambio sencillo de datos

y posibilita la puesta en comun de informacion y conocimientos,

e correcta utilizacién de metadatos, permitiendo asi la mejor descripcién

de los documentos para su posterior recuperacion,

e se maneja con archivos, articulos, ponencias, etc. de acceso abierto, con

extremo cuidado en las politicas de derecho de autor.

En lo que respecta a la recoleccion de los documentos, de acuerdo a un estudio
del Joint Information Systems Comitee (2004) del Reino Unido, existen tres modelos de

gestion de repositorios:

e EIl modelo centralizado: Los trabajos se depositan directamente en un

archivo nacional accesible a los usuarios y proveedores de servicios.

e EIl modelo distribuido: Los trabajos se almacenan en cualquiera de los
repositorios institucionales o tematicos de acceso abierto e
interoperables. Sus metadatos se recolectan y son accesibles a usuarios y

proveedores de servicios.

e El modelo por recoleccion (harvesting): Variante del modelo distribuido
en el que los metadatos recolectados se mejoran y normalizan primero y

luego se hacen accesibles a usuarios y proveedores de servicios.

En la bibliografia consultada se sugiere que el depdsito de los documentos en los
repositorios se realice por medio de la practica del autoarchivo. Esto implica que el
autor es el encargado de “subir” el documento a la plataforma Web, sea con un usuario
y clave, por correo electrénico al administrador u otro procedimiento establecido en los
lineamientos del repositorio. También se ha visto que el depdsito voluntario no supera
el 15% de lo producido de media al afio, mientras que cuando se implantan politicas

claras el porcentaje sube al 63% de las publicaciones. (PONSATI et al., 2011)
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“El autoarchivo no se considera un sustituto de la publicacion formal en una
revista (sea de acceso abierto o por suscripcion) sino una via complementaria para
garantizar la mdxima visibilidad del trabajo cientifico”, (GARCIA PEREZ, 2011, p.
80)

2.4.3.1. Derecho de autor y RI

Como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo el modelo de Acceso
Abierto aparece como una alternativa real para la libre publicacion de nuevo
conocimiento, contra el tradicional modelo de comunicacion de la ciencia, donde la gran
industria editorial monopoliza y trata como a un producto de consumo mas al resultado
de la actividad de la investigacidn, en otras palabras, se aplican las reglas del mercado a
la propiedad de la informacion. Es este sentido:

“el modelo de Acceso Abierto ha planteado nuevas estrategias
para la gestion de la propiedad intelectual, que evitan la cesién
exclusiva de derechos por parte de los autores, permiten y alientan el
crecimiento de los repositorios institucionales. Estas estrategias se
manifiestan a través de instrumentos politicos, normativos y legales que
los actores principales de la denominada Via Verde del Acceso Abierto
han establecido para la creacion y mantenimiento de los repositorios”
(SANLLORENTI et al., 2011, p. 315)

Las tensiones que la convivencia de estos modelos de comunicacién de la
ciencia despiertan, no se pueden separar de las tensiones e intereses existentes tanto a

nivel individual, institucional como de la sociedad en su conjunto.

Es importante a la hora de analizar los aspectos legales de propiedad intelectual
considerar las siguientes interrogantes para la insercion de los resultados de

investigacion en un repositorio:
e Qué tipo de documentos se incluiran en el deposito.
e De quién son los derechos de autor del documento.

e Qué derechos se necesitan para poder hacer publicos los documentos del

repositorio.
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e En qué forma y bajo qué limitaciones se colocara la informacion a
disposicion de la comunidad. (VIVES | GRACIA, 2005)

Continuando con lo expuesto por el autor, se hace de vital importancia para la
institucion la toma de conciencia acerca de la necesidad de gestionar la propiedad
intelectual del conocimiento generado por el cuerpo académico que la compone, al
mismo nivel que se gestiona el personal, el presupuesto o la propiedad industrial

(patentes y marcas).

Los instrumentos referidos al ejercicio de la propiedad intelectual, al tiempo de
permitir nuevas formas de comunicacion cientifica, no colisionan con las disposiciones

de la legislacion nacional e internacional en la materia,

“a nuestro entender, detras de una u otra concepcion sobre como
deberia ser el acceso a la informacion existen razones de indole
ideologico, totalmente legitimas, pero que no dejan de ser visiones
diferentes de la situacion y por tanto susceptibles de ser debatidas y
confrontadas sin caer en simplificaciones”. (VIVES | GRACIA, 2005, p.
268).

2.4.3.2. El factor humano y los RI

Los RI involucran a diversos grupos sociales. Es necesario conocer a €sos
grupos, de qué forma se relacionan, como definen sus agendas, tanto implicitas como
explicitas, y con qué recursos cuentan para el desarrollo del Rl (GUEDON, 2009). Ya
ha sido mencionado por Russel (2010), lo relevante de tomar conciencia acerca de los
individuos involucrados en la implementacion de cualquier tipo de iniciativa
relacionada a los RI, no solo los profesionales de la informacion e informatica, su
formacion y pericia, sino, y muy importante, los destinatarios que cumplen su doble
condicion de usuarios y ‘“alimentadores” del repositorio. Se deberia consultar el
conocimiento que los investigadores posean acerca del proyecto institucional y de la
filosofia del acceso abierto. Asimismo conocer sus perspectivas respecto a los derechos
de autor y licencias; interiorizar de las ventajas que un repositorio implicaria para ellos,
por ejemplo: visibilidad, nuevo alcance de su investigacion, y enriquecimiento del

curriculo.

Volviendo a Guédon (2009), los grupos involucrados en los RI son:
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e investigadores y estudiantes avanzados que publican resultados de sus

investigaciones,
e Dibliotecarios, consorcios y asociaciones de bibliotecas,
e administradores de universidades y centros de investigacion,

e las principales editoriales comerciales, algunos editores de sociedades

cientificas y asociaciones de profesionales de edicion,

e la mayoria de los editores de sociedades cientificas y el éarea

publicaciones de universidades,
e agencias de financiamiento publico y privado de investigaciones,

e agencias que financian la educacién (ministerios y departamentos

gubernamentales),
e fundaciones,
e cuerpos legislativos,
e activistas del interés publico.

Guédon (2009) sefiala que habria que sumar también lo relacionado a derechos
de autor y otros posibles grupos sociales relevantes, por ejemplo, el area informatica.
Asi como cada actor o grupo tiene su propia interpretacion sobre la aplicacion de esta
nueva tecnologia, también intentard imponer su punto de vista, de acuerdo con sus

intereses, en relacién con la forma de creacion de los repositorios.

El factor humano es el que va a determinar la buena implementacion de un
proyecto de repositorio. En efecto, debemos tener siempre presente que los individuos y
los grupos sociales tienen intereses y puntos de vistas formados. Lograr acuerdos y
consensos permitird generar de esta herramienta un gran catalizador de los intereses de
las instituciones asi como de los profesionales, de los investigadores y el resto de los

actores involucrados.
En conclusion, como expresa Babini,

“la experiencia internacional de dos décadas en el desarrollo de
RI muestra que su éxito depende, en gran parte, de que sean tenidos en

cuenta, estén involucrados y tengan recursos para participar, todos los
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grupos sociales relevantes para asegurar que el disefio y el crecimiento
de los RI responda a las necesidades de esos grupos y resuelva los
conflictos de intereses entre ellos. Cada grupo tiene que tener beneficios

para que el proyecto sea realista y sustentable a largo plazo” (BABINI;

etal., 2010, p. 72).

2.4.4. ;Cuél es la situacion a nivel regional y de ALC?

En la actualidad ademas del disefio y desarrollo de repositorios institucionales y
repositorios tematicos a nivel institucional o nacional, “se ha iniciado el desarrollo de
consorcios nacionales, regionales e internacionales de Rl para avanzar en temas de
interoperabilidad, legislacion y acceso centralizado a la produccion de un pais y una
region” (BABINI; et al., 2010, p. 66). Se pueden encontrar proyectos con estas

caracteristicas a lo largo de todo el mundo cientifico y académico.

Al momento de este trabajo en el mundo se encuentran registrados, de acuerdo
con ROAR, 2947 repositorios y segun el OpenDOAR 2211. La mayoria de los RI
fueron creados por universidades y centros de investigacion y docencia no
universitarios, sumandose los Rl de las agencias que financian investigaciones y
organizaciones que agrupan centros de investigacion y docencia (como por ejemplo el
Rl de CLACSO). Cuentan principalmente con articulos de revistas, tesis, documentos

de trabajo, ponencias, libros y materiales en audio y video.

Hilando un poco mas fino, de acuerdo con el ROAR, en América del Sur
podemos encontrar 219 repositorios que representan a 9 paises. Se destaca la presencia
de Brasil con 105 repositorios, lo siguen Colombia con 29 y Argentina con 24,

ocupando Uruguay el ultimo lugar con un registro.

Los datos recavados en el OpenDOAR difieren un poco en relacion a la cantidad
que registra pero no en la realidad que representa con Brasil, Colombia y Argentina a la

cabeza y Uruguay y Paraguay finalizando el listado.

Es interesante nombrar algunas iniciativas regionales y latinoamericanas. En
Brasil el Instituto Brasilero de Informacién en Ciencia y Tecnologia®’ (IBICT),

dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ha liderado las iniciativas de

27 http://www.ibict.br/
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Acceso Abierto como la Biblioteca Digital de Tesis y Disertaciones® y el Sistema
Eletronico de Editoracéo de Revistas?® (SEER). En particular este Gltimo, mediante la
utilizacion del software libre Open Journal Systems (OJS), impulsé la creacion de

revistas cientificas brasileras en la Web.

Por su parte, en Colombia existe la Biblioteca Digital Colombiana® (BDCol)
que constituye la Red Colombiana de Repositorios y Bibliotecas Digitales; en
Venezuela surge la Biblioteca Digital Académica Venezolana®! (BDAV) en 2010, cuyo
principal objetivo es dar a conocer la produccion intelectual generada por las
universidades e institutos de investigacion nacionales, apoyar la academia, la

investigacion y la extension en el pais. (BONGIOVANI et al., 2010)

Por ultimo, en el caso de Argentina debemos mencionar el Sistema Nacional de
Repositorios Digitales — SNDR*, una iniciativa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de Argentina (MINCyT) en el marco de las politicas que impulsa
su Secretaria de Articulacion Cientifico-Tecnologica (SACT). Dentro de los objetivos
del SNDR podemos mencionar: promover tanto el acceso abierto como el intercambio
de la produccién cientifico-tecnol6gica generada en el pais a través de una red nacional
de repositorios interoperables entre si; generar politicas conjuntas que favorezcan la
sostenibilidad de los repositorios digitales de ciencia y tecnologia; dotar de proyeccion
internacional a la produccidn cientifico-tecnoldgica producida en el pais; contribuir a la
formacion de recursos humanos; y finalmente, definir estdndares generales para el
correcto funcionamiento del sistema y lineas de accién coordinadas con otros Sistemas
Nacionales. (SNDR, sitio Web)

De acuerdo con Garcia Pérez “América Latina tiene una fisonomia propia, puede
haber diferencias en cada pais en asuntos de detalle, pero existen rasgos esenciales
caracteristicos como lo son el escenario geografico y las razones historicas, sociales,
econdmicas, politicas y culturales” (GARCIA PEREZ, 2011, p. 72).

Se puede sefialar con cierta seguridad que en los paises de ALC coexisten varias
realidades de desarrollo en torno a sus bibliotecas, esto también se puede llevar a nivel

pais, donde podemos encontrar bibliotecas totalmente digitalizadas y otras donde ain se

2http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=64&lang=es
2 http://seer.ibict.br/index.php?option=com_content&task=view&id=243&Itemid=1

% http://www.bdcol.org/

$http://www.bibliotecadigitalacademica.org.ve/bdav/

%2 http://repositorios.mincyt.gob.ar/
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utiliza el catdlogo con tarjetas. Es también importante destacar que dentro de los
diferentes tipos de bibliotecas las universitarias, nacionales y especializadas son las que
denotan un mayor acompasamiento a los cambios tecnoldgicos, actualizacién
profesional y presupuestos. Si bien es posible encontrar rapidamente ejemplos que
puedan no adecuarse, es casi una afirmacién que rige para toda Ameérica Latina.
(GARCIA PEREZ, 2011)

Se puede decir que los paises que han tenido un mayor desarrollo en la
actualizaciéon de sus bibliotecas y centros de documentacion son: Brasil, Argentina,
Colombia, Costa Rica, México y Venezuela. (GARCIA PEREZ, 2011)

A continuacion se presentan dos iniciativas de impacto a nivel regional y
Latinoamericano. En particular se mencionan aquellas en las cuales Uruguay participa o

tiene algun tipo de relacionamiento.

2.4.4.1. Repositorio del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO®

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es una
organizacion internacional no gubernamental que agrupa centros de investigacion y
docencia distribuidos en Ameérica Latina y EI Caribe, de los cuales el 65% estan

ubicados en universidades.

Con el convencimiento de que los resultados de las investigaciones financiadas
con fondos publicos deben estar disponibles en acceso abierto, la Biblioteca y el Area
Editorial de CLACSO, con la colaboracion del Area Informética y el apoyo de la
gestion general de Consejo, iniciaron en 1998 una biblioteca virtual para la difusion via
Web del texto completo de los libros y revistas publicados con los resultados de
investigaciones financiadas por CLACSO. Con esa coleccidn inicial se emprendio entre
los centros miembros las acciones para incentivar la difusién en acceso abierto de su
produccion en la Web. Continuando en esta linea, en cada centro se promovio la
creacion de bibliotecas y repositorios digitales que recogieran la produccion de la propia
institucion. (BABINI; et al., 2010).

Luego de 10 aflos de activas acciones por parte de CLACSO vy otras

organizaciones, el 67% de las 260 revistas publicadas por centros de investigacion y

®http://biblioteca.clacso.edu.ar/
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docencia de CLACSO estan disponibles en acceso abierto. Lentamente fueron creciendo
las colecciones de documentos de trabajo, articulos de revistas, libros, capitulos de
libros, ponencias y tesis que los centros miembros enviaron a la oficina coordinadora
del RI para ser procesados y sumados a las colecciones digitales, o que los mismos
centros procesaron para subir a la Web. Para ese momento se hizo necesario elegir una
plataforma que permitiese avanzar en un proceso de descentralizacion de la gestion de
las colecciones. Es entonces, cuando el Rl pasé a denominarse Red de Bibliotecas
Virtuales de Ciencias Sociales de América Latina y el Caribe y para su gestion se eligio
el software libre Greenstone (BABINI; et al., 2008).

Actualmente se pueden acceder a mas de 30.000 textos completos y se incluye
una coleccion de revistas arbitradas que se gestiona en conjunto con la Universidad
Auténoma del Estado de México que administra la Red de Revistas Cientificas de
Ameérica Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc). Es importante destacar que
dado el crecimiento de las producciones radiofonicas, audiovisuales y fotogréaficas en
las Ciencias Sociales, se pueden encontrar colecciones especificas para este tipo de

material.

“Dado que el RI de CLACSO incluye produccion académica y
cientifica que es resultado de programas patrocinados por la oficina
central y por los centros asociados, cada centro decide los contenidos
que se difunden en acceso abierto en funcion de sus necesidades,
prioridades y de aspectos vinculados a derechos de autor en el caso de
publicaciones con editoriales y distribuidores comerciales”. (BABINI;

etal., 2010, p. 74)

2.4.4.2. LAREFERENCIA. Red Federada Latinoamericana de Repositorios

Institucionales de Publicaciones Cientificas®*

Este proyecto es financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
esta directamente relacionado con su marco estratégico institucional. En particular
contribuye a la Estrategia de la Tecnologia de la Informacién para el Desarrollo (GN-
2024-2) donde se establece que “la informacion y el desarrollo” es una de las cinco
areas cruciales para mejorar y facilitar el desarrollo de la Region. EI mismo fue
aprobado por el BID el 18 de junio de 2010.

% http://lareferencia.redclara.net/rfr/

82


http://lareferencia.redclara.net/rfr/

Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

El proyecto surge en el seno de la Cooperacién Latino Americana de Redes
Avanzadas, (RedCLARA), que retne a las redes de educacion e investigacion de

Ameérica Latina y a través de ella a universidades y centros de investigacion.

El fin del Proyecto es contribuir a compartir y dar visibilidad a la produccion
cientifica generada en las instituciones de educacion superior y de investigacion
cientifica. Su propdsito es la creacion de una estrategia consensuada y un marco de
acuerdos relativo a interoperabilidad y gestion de la informacidn para la construccion y
mantenimiento de una red federada de repositorios institucionales de publicaciones
cientificas (el BPR) cuya finalidad serd almacenar, compartir y dar visibilidad a la
produccion cientifica de América Latina. Esta estrategia estara orientada a lograr
acuerdos y establecer politicas a nivel regional respecto al almacenamiento, acceso
federado y recuperacion de las colecciones y servicios disponibles; definicion de
estandares para la interoperabilidad; propiedad intelectual y derechos de autor; y otros
aspectos que deban considerarse para un crecimiento sostenible del BPR. (RedCLARA,
sitio Web)

Los paises socios participantes del proyecto son: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Perl y Venezuela. Estos paises se encuentran
representados por organizaciones nacionales de C&T y redes académicas avanzadas.
(RedCLARA, sitio Web) Lamentablemente si bien Uruguay participa activamente de la

RedCLARA, representado por la RAU, no es parte de este proyecto por el momento.

El proyecto se encuentra en pleno desarrollo pero se espera que se generen
cuatro productos finales: 1) una Estrategia Regional Consensuada de la Red Federada;
2) un Marco de Acuerdos y Politicas comunes para la interoperabilidad y la gestion de
la informacion cientifica; 3) un Modelo Operativo desarrollado en torno al Piloto de la

red federada de repositorios en la region; y 4) una estrategia de Capacitacion regional.

Asimismo se espera generar asociaciones con otras iniciativas tales como
Cybertesis, que reune a las tesis digitales de Chile y paises de América del Norte y
Europa; Redalyc, que busca contribuir a la difusién de la actividad cientifica editorial

gue se produce en 'y sobre Ibero América; y SCiELO entre otras.
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2.4.5. (Y anivel Nacional? Breve analisis de la situacién en Uruguay

En Uruguay adn no se han definido iniciativas claras de participacion e incentivo
para implementar una politica institucional (Udelar, ANII, etc.) o nacional que
promuevan y adhieran a la filosofia del AA para el acceso al conocimiento generado por
investigadores nacionales solventados con fondos publicos, mucho menos entonces, si

nos planteamos algun tipo de indicio hacia la implementacién de Rls.

Al inicio de este trabajo se presenta el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, de su lectura y analisis se hace inferencia de la falta de mencion de lo que
Albornoz (1997) plantea como “prestacion de servicios cientificos y tecnoldgicos”,
podriamos decir, como gestionar, difundir y acceder al conocimiento disponible y bajo

qué politicas.

De este andlisis se desprenden dos posibles intentos de lidiar con el tema del
acceso: por un lado la Udelar a través de CSIC y por otro el PEDECIBA. Sin embargo
ambas iniciativas tratan de manera superficial el tema y no plantean mayores

fundamentos o lineamientos claros.

CSIC — Udelar hace referencia, en el Programa de Apoyo a Publicaciones para el
2012, “a publicar los libros en formato pdf en su pagina Web para que su descarga sea
gratuita. "(UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2012) Y esto solo en relacion a la
publicacion de libros que sean editados por la Udelar que, comparado con las iniciativas

regionales, pareceria bastante insuficiente.

El caso del PEDECIBA, un programa modelo para el pais, que ha sido evaluado
y elogiado internacionalmente por su indudable impacto en la “trama cientifica y
cultural del Uruguay", es paradigmatico. En efecto, desde la firma en 1986 de su

acuerdo de creacion figura un punto que expresa:

“O) Se continuara garantizando la libre difusion y utilizacion de los resultados

de las investigaciones que se realicen.”

En el afio 2008 el acuerdo es actualizado y firmado nuevamente y el punto sigue
apareciendo tal cual estaba en su primera version. Al dia de hoy este punto no ha

presentado ningun tipo de cambio o profundizacion.

Tomando en consideracion lo expuesto, y manteniendo una actitud positiva, es

posible encontrar al dia de hoy incipientes esfuerzos por llevar adelante iniciativas de
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repositorios digitales a nivel nacional. Entre ellos se encuentran: el proyecto “Modelo
de repositorio institucional como alternativa para el desarrollo social cientifico y
tecnoldgico del pais” cuya responsable era la Profa. Mag. Paola Picco, proyecto aun en

desarrollo, y los ejemplos que han sido posibles detectar en la Web.

El mencionado proyecto pretende realizar una contribucion al desarrollo social,
cientifico y tecnologico del pais, promoviendo el libre acceso a la informacion
resultante de las actividades de investigacion que se desarrollan en el pais en el marco

del Sistema Nacional de Investigadores de la ANII.

Se propone desarrollar un modelo de repositorio institucional de acceso abierto
bajo el cual puedan difundirse los resultados de las investigaciones generadas por los
integrantes del SIN. Se analizan también las politicas institucionales en lo referente a la
gestion del conocimiento, sobre todo aquel que esta financiado con fondos publicos,
enfatizando en el analisis sobre la situacion de derechos de autor y propiedad para la
difusion del conocimiento. El fundamento de la investigacion estd marcado por la
filosofia del AA.

En el marco del proyecto se llevo adelante la “Declaracion por el acceso abierto

17735

al conocimiento cientifico nacional”™ (Anexo 4), siendo presentada como la iniciativa a

nivel nacional en el marco de la celebracion de la 52 Semana Mundial de Acceso Abierto
del 24 al 30 de octubre de 2011.

2.4.5.1. Ejemplos de Repositorios Nacionales

A través del Portal TIMBO® de la ANII fue posible registrar la existencia de dos

repositorios que se encuentran en desarrollo a saber:
e Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA).
e Instituto de Investigaciones Pesqueras.
Por su parte en los sitios ROAR y OpenDOAR figuran:

e Colecciones digitales. Primeros impresos. Coleccion Sala Uruguay -

Biblioteca Nacional®’

& http://repositoriosuruguay.wordpress.com/2012/03/16/declaracion-por-el-acceso-abierto-al-conocimiento-cientifico-nacional/
% http://www.timbo.org.uy/directorio/repositorios-institucionales/listado

37http://coleccionesdiqitales.bibna.qub.uv/qreenstone/cqi-bin/librarv.cqi?e:d-OlOOO-OO---of‘f-Oprimeros--OO-l----O-10-0---0---
Odirect-10---4------- 0-11--11-es-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00&a=p&p=about#&slider1=2
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e ScIiELO Uruguay
También se identifico en la Web:
e Repositorio Institucional por autor — Facultad de Ciencias®®

Cada uno de ellos representa un modelo particular, aunque algunos no coinciden
con lo que se considera un repositorio digital para este trabajo. No obstante, dada la
escasez de ejemplos se mencionan. Es importante destacar que dado el desarrollo e
implementacién que presentan solo se describen algunos de ellos, por ejemplo no se
desarrolla el de Facultad de Ciencias. Por Gltimo, como puede observarse ninguna de las
iniciativas pertenecen al Area Social, siendo las Ciencias Bioldgicas las que de alguna

manera llevan la delantera.
Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) ¥

Este repositorio es gestionado por el Centro de Documentacion y Biblioteca de
la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos. “Su principal objetivo es proveer de
informacion pertinente y oportuna no solo a investigadores y personal de la DINARA,
sino también a investigadores, técnicos, estudiantes, empresarios, pescadores y publico

en general. Su produccion cientifica incluye:
e Series publicadas por la Institucion.
e Informes Técnicos.
e Boletines Informativos.

e Tesis, y articulos de sus investigadores publicados en revistas y libros
internacionales™ (DINARA, sitio Web).

Instituto de Investigaciones Pesqueras®

El Instituto perteneciente a la Universidad de la Republica - Facultad de
Veterinaria. Sus principales areas de investigacion son biologia marina y pesquera,
oceanografia, ecologia y medio ambiente acuético, impacto ambiental, recursos

pesqueros costeros y continentales.

38 L . - .
http://www.bib.fcien.edu.uy:8180/xmlui/handle/123456789/125/browse?value=Universidad+de+la+Rep%C3%BAblica+(Urugua

y).+Facultad+de+Ciencias&type=author

39 http://www.oceandocs.org/handle/1834/2547
40 http://www.oceandocs.org/handle/1834/1397
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Su produccion cientifica incluye:
e Documentos cientificos.
e Documentos técnicos.
e Guias didacticas.
e Posteres.

Ambos repositorios forman parte de la comunidad "OceanDocs. E-Repository of
Ocean Publications”, que utiliza el software DSpace para gestionar sus colecciones.

Permite la busqueda por materia, autor, titulo y fecha de publicacion.

En ambos ejemplos se destaca la poca cantidad de registros existentes en cada
repositorio. El de la DINARA cuenta con solamente 28 registros y el del Instituto de

Investigaciones Pesqueras con 31 registros.

Los ejemplos de SciELO Uruguay y el sitio de la Biblioteca Nacional, son
considerados dado que son los representantes del pais en portales de referencia que

registran la creacion y desarrollo de repositorios a nivel internacional.

En el caso del Directory of Open Access Repositories — OpenDOAR (Figura 3)

se puede observar el registro de la Biblioteca Nacional y el de la Udelar con SciELO

Uruguay.
Figura 3 Registro de SciELO Uruguay.
Directory of Open Access Repositories
OpenDOAR Home | Find | Suggest | Tools | FAQ | About | Contact Us

OpenDOAR - Countries and Organisations

Africa | Asia | Australasia | Caribbean | Central America | Europe | North America | Oceania | South America

Click on a name to see the corresponding OpenDOAR summaries, or on a URL to visit the relevant website.

SOUTH AMERICA

Uruguay

« Biblioteca Nacional de Uruguay - hitp:iwww.bibna.qub.uv!

1. Biblioteca Nacional de Uruguay
bitp:/coleccionesdigitales.bibna.qub.uy/greenstone/cai-bin/ibrary.cqi?e=d-01000-00—off-Oprimeros—00-1—0-10-0—0—0direct-10—4——~0-1|-11-e5-50-
—20-about—00-3-1-00-0-0-11-1-0utf7z-8-00&a=p&p=about

« Universidad de la Republica - hitp/iwww.universidad.edu.uy/
1. Scientific Electronic Library Online - Uruguay (SciELO - Uruguay)

hitp-Jiwww.scielo.edu. uy/

En el Registry of Open Access Repositories (ROAR) (Figura 4) podemos
encontrar registrada solo la iniciativa de SciELO. Como valor agregado este portal

ofrece estadisticas de actividad del repositorio.
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Figura 4 Registro de la Biblioteca Nacional y de SciELO Uruguay.

Registry of Open Access Repositories
Home About Search Search Content Browse

Login | Mew Entry | Create Account

Country matches any of "Uruguay”

Uruguay (1) E Any Software E Any Repository Type E| Snnhynumhernfrecrm

Export 1 rasults as  Activity table [=] ERSS 1.0 B Aom EJRSS 2.0

Deposit Activity

Ll

2007 2008 2009 2010 2011 2012

3
2
1

Record Details)

mm “ H“ SCIELO - Uraguzy (969 records) - 1 December 1999

= w5 S8

Tomando en consideracion lo expuesto por Sanllorenti et al. (2011), los atributos
para posibilitar el crecimiento de los repositorios son la aplicacion de politicas
institucionales y la determinacion de mecanismos y circuitos administrativos mediante
los cuales se orienten las directrices y las decisiones politicas hacia la creaciéon de

repositorios.

De acuerdo con Merlino-Santesteban et al. “la Universidad publica, como
institucién productora y difusora de conocimiento, debe de cumplir un rol protagénico
en la sociedad contemporanea, donde el capital intelectual constituye un elemento
central para favorecer el desarrollo humano”. (MERLINO-SANTESTEBAN et al.,
2012, p. 4). En este marco, se debe garantizar el pleno acceso y circulacion de los
resultados de investigacion y de docencia que se generan para enriquecer y sustentar el
ambito académico y el de la sociedad en su conjunto. Esta circulacion de resultados
permitird a sus actores interactuar en la comunidad académica cientifica internacional
en igualdad de condiciones. Para ello, se hace necesario desarrollar politicas e
instrumentos que faciliten y aceleren el flujo de la informacion de calidad nacional.
(MERLINO-SANTESTEBAN et al., 2012)

2.5. Modelos de comunicacion cientifica

En este apartado se aborda el tema que atafie a los modelos de comunicacién
partiendo de la premisa de la esencialidad de la comunicacion en la ciencia para que
esta avance, ya que cuando la informacién se encuentra documentada y estructurada se

convierte en un insumo basico en la generacion de conocimiento. El enfoque central
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estard en el modelo especifico de los académicos pertenecientes a las Ciencias Sociales,
fundado en la teoria de que estos se comportan de manera distinta a sus pares que

desarrollan investigaciones en otras areas.

2.5.1. Definicion y caracteristicas

Segun la definicion aportada por Borgman (1989), el modelo de comunicacion
cientifica refiere a la forma en que los académicos (en cualquier disciplina) usan y
difunden sus trabajos por medio de canales formales e informales. Asimismo los
modelos permiten visualizar las caracteristicas propias de cada campo de investigacion
(GRIFFITH et al., 1970).

El modelo se deriva de la necesidad de reconocimiento que tienen los
académicos para permanecer insertos en el sistema de comunicacion cientifica
(BECHER, 2001). Esa necesidad de reconocimiento dentro del sistema los “impulsa” a
publicar sus trabajos con determinadas caracteristicas que son las que conforman

finalmente el modelo de comunicacién cientifica.

Existe coincidencia en la bibliografia (BROWN, 2011; RUSELL, 2001;
ARCHAMBAULT, 2006; LINE, 1999; HICKS, 1999) en que para definir este modelo

las caracteristicas que deben tenerse en cuenta son las siguientes:

2.5.1.1. Tipo de publicacion

El medio elegido para difundir el conocimiento, ha sido denominado por Brown
(2011), como el eje central de la comunicacion cientifica ya que esa comunicacion es el
elemento clave para la generacion de nuevo conocimiento, haciendo avanzar a la
ciencia. En capitulos anteriores sefialamos que desde su aparicion las revistas arbitradas
cumplen con determinadas caracteristicas que la constituyen en el canal utilizado
preferentemente para la divulgacion del conocimiento cientifico en la mayoria de las

disciplinas.

2.5.1.2. Idioma de publicacién

Puesto que el conocimiento cientifico supone un alto grado de
internacionalizacion trascendiendo de ese modo las barreras linglisticas, el discurso
cientifico ha adoptado al inglés como lingua franca. (GALLEGO MAYORDOMO,
2002).
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De este modo se pretende facilitar la comunicacion entre los académicos al
disponerla en un mismo idioma. En consecuencia, las revistas arbitradas, que no se
publican en inglés, suelen solicitar un resumen (abstract) y palabras clave (key words)
del articulo en ese idioma. (MICHEL EVANS, 2005)

2.5.1.3. Autoria en colaboracién

La conformacion de equipos de investigacion, se da como consecuencia a la
complejidad de los problemas que se manejan en las areas de conocimiento, y pretenden

abordar de forma integral las cuestiones que se buscan resolver.

Como fuera mencionado, Narin, et al. (1991) han realizado estudios en los que
demuestran que la colaboracion internacional, repercute de manera positiva en el
namero de citas que el articulo recibe, dandole de ese modo, mayor visibilidad a los

investigadores participantes.

2.5.2. Modelo de comunicacion cientifica en el Area Social
Existe acuerdo en que el modelo de comunicacién cientifica de las Ciencias
Sociales tiene caracteristicas propias que lo diferencian del modelo general hasta aqui

resefiado.

En lineas generales, Line (1999), hace referencia a que las disciplinas
comprendidas en la Areas Sociales son “mas jovenes” si se las compara con las que
integran las ciencias duras. Por consiguiente tienen un menor desarrollo de normas y
estandares internacionales que permitan definir conceptos univocos, lo que provoca

variaciones en los conceptos utilizados dependiendo del lugar donde se utilicen.

Asimismo Hicks expresa que gran parte de las disciplinas comprendidas en las
ciencias sociales cuentan con mayor numero de paradigmas que compiten entre si. Esto
se visualiza como un problema, ya que favorece la fragmentacién en la produccion
cientifica desencadenando una dispersion que vuelve dificil la identificacion de nucleos

solidos de revistas cientificas en el area (HICKS, 1999).

A continuacion se detallan las caracteristicas mencionadas en la definicion del
modelo de comunicacién cientifica, explicando en este caso cual es el comportamiento

de los académicos del Area Social.
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2.5.2.1. Tipo de publicacion

La menor estandarizacion presente en las Ciencias Sociales hace necesario que
en los resultados de sus investigaciones, deban detallarse los antecedentes, la
justificacion, los procedimientos, de como fue llevada adelante la investigacion, sin la
herramienta que suele usarse en otras areas, como es el empleo de formulas. Por tanto,
la extension de los trabajos siempre sera mas amplia, culminando en muchos casos en la

publicacion de un libro completo o en un capitulo (LINE, 1999).

Asimismo, el conocimiento generado por estos cientificos no suele volverse
obsoleto rapidamente como en otras disciplinas — el ejemplo mas paradigmatico que
suele citarse es el caso de Medicina. En este marco, la divulgacion rapida que facilitan
las revistas no resulta tan atractiva para los cientificos de las Ciencias Sociales
(HURDE, 2000)

No obstante, en la Economia, si bien se trata de una disciplina comprendida en
las Ciencias Sociales, se observa un comportamiento particular: la divulgacion a través
de articulos en revistas arbitradas (GANTMAN, 2011; BECHER, 2001). Este fendmeno
se explicaria, segun los autores, por el grado de internacionalizacion que poseen las

tematicas abordadas por esta disciplina.
2.5.2.2. Idioma de publicacion

Por las caracteristicas propias de las disciplinas comprendidas en las Ciencias
Sociales, y su fuerte caracter local, las publicaciones tienden a realizarse en el idioma
del autor. Esto influye negativamente en la visibilidad de los cientificos del area, puesto
que las bases de datos utilizadas como referencia a la hora de recopilar informacion,
recogen en su mayoria, publicaciones en inglées (incluso algunas utilizan el idioma como
un criterio excluyente para incluir o no una publicacién). (BECHER, 2001; BROWN,
2011)

2.5.2.3. Lugar de publicacion

De las caracteristicas mencionadas en el punto anterior — caracter local e idioma
de publicacion - puede inferirse que generalmente resultados de las investigaciones se
publican en medios locales o regionales. Incluso esto se cumple cuando el medio
utilizado es la revista, en tanto los temas abordados no son de gran interés para la
comunidad internacional (GANTMAN, 2011).
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Por otra parte, se cree que aquellas publicaciones que correspondan a paises de
habla inglesa, o que sin serlo adopten el idioma inglés como el oficial de la publicacion,

habran de favorecer la comunicacién académica.

Nuevamente, esta forma de comunicacion, relega a los investigadores del Area

Social en cuéanto a visibilidad internacional.
2.5.2.4. Autoria en colaboracién

Segun Becher (2001), la colaboracion en Ciencias Sociales, raras veces alcanza
el 50% y argumenta que para los investigadores es preferible asumir la responsabilidad
plena de los trabajos, que someterse a la ambigiiedad que puede provocar el trabajo en
colaboracidn, dado que los temas abordados suelen tener un fuerte componente teérico

en comparacion con otras areas.

El trabajo individual, tendrd impacto en la cantidad de citas recibidas, puesto
que, como fuera mencionado, las mismas aumentan cuando lo hace la colaboracion
internacional (NARIN, et al.1991).

2.5.2.5. Visibilidad de las Ciencias Sociales

Del anélisis del modelo de comunicacion cientifica del Area Social puede
concluirse que todas sus caracteristicas influyen negativamente en su nivel de
visibilidad en las bases internacionales (ISI, SCOPUS). Ello es preocupante en tanto las
agencias financiadoras muchas veces no toman en cuenta las particularidades de esta
area a pesar de la existencia de investigaciones en este sentido (BROWN, 2011;
RUSELL, 2001; ARCHAMBAULT, 2006; LINE, 1999; HICKS, 1999).

Sin embargo corresponde destacar que en el caso de la ANII existen mecanismos
para tomar en cuenta las particularidades de los modelos de comunicacion. En efecto, el
Reglamento General del SNI (Anexo 2) establece criterios generales de evaluacion (Art.
8y 9) y deja la potestad a las Comisiones Técnicas del Area (CTA) de que establezcan
criterios particulares (Art 10). Asi, en los Criterios Especificos de Area (Anexo 3)
establecidos para el Ilamado 2009 en el punto correspondiente al Area Social se
establece con respecto a la Produccion:

"Se consideran todas las formas de comunicacion de resultados

de investigacion, incluyendo libros, capitulos de libros, edicion o

compilacion de libros, articulos en revistas, documentos de trabajo e
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informes técnicos y productos de la actividad profesional que acrediten
valor cientifico. Sin perjuicio de ello, se valoran especialmente las
formas de comunicacion que implican un proceso formal de evaluacion
por pares. Se valora positivamente que el postulante comunique sus
resultados en varios medios diferentes e independientes, tanto del pais

como del exterior."

Estos Criterios Especificos fueron elaborados por las respectivas CTA y
discutidos y aprobados por el Comité de Seleccion en fecha 6 de Octubre de 2009.
Ademas son los unicos que figuran en la Web institucional del SNI, por lo que es de

suponer que en posteriores Ilamados estos no han sido modificados.
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2.6. Hipotesis

Conocer el modelo de comunicacion de los investigadores del Area Social es
pertinente a la hora de, por un lado evaluar los incentivos a la produccion académica y
por otro, establecer politicas desde las Bibliotecas Universitarias que permitan hacer
dicha produccion visible y accesible para la comunidad internacional. Ademas, los
modelos de comunicacion permiten establecer comparaciones con los modelos
internacionales, y evaluar y ajustar las politicas de incentivos a la produccion académica

de los investigadores.

Por su parte la produccion académica de Latinoamérica esta subrepresentada en
las bases internacionales. Esto es mas grave aun para el caso del Area Social. En este
marco es de esperar que las Bibliotecas Universitarias se constituyan en actores
fundamentales a la hora de promover la visibilidad y el acceso a la produccién

académica de sus investigadores.

En particular para este trabajo se trabajara con las Bibliotecas de la Udelar, por
dos motivos, primero un alto porcentaje de los investigadores estudiados pertenecen a
esta institucion y segundo el financiamiento de las investigaciones con dineros publicos
es razon suficiente para esperar la disponibilidad de la produccion académica en

beneficio de la sociedad.
Para este trabajo partimos de dos hipotesis:

1 - El modelo de comunicacion del Area Social tiene caracteristicas similares en
los paises latinoamericanos. En este marco es de esperar que el modelo de
comunicacion de los investigadores del Area Social que pertenecen al SNI de la ANII

comparta estas caracteristicas.

2 - Dada la baja representacion de la produccion académica del Area Social en
bases internacionales las Bibliotecas Universitarias de la Udelar juegan un rol
importante a la hora de reflejar esta produccion. Como un alto porcentaje de los
investigadores del Area Social pertenecen a esta institucion es de esperar que el acceso a
la produccion académica del Area Social en los catalogos de las Bibliotecas de la
Universidad de la Republica (BiUr) sea significativo.
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3. METODOLOGIA

3.1. Objetivo general

Contribuir a la mejora de los sistemas de representacion de la produccion
cientifica nacional del Area Social en catilogos académicos de la Universidad de la
Republica (UdelaR) como forma de potenciar su acceso y utilizacion para promover la

generacion de nuevo conocimiento.

3.2. Objetivos especificos

1 - Identificar el modelo de comunicacion cientifica que predomina en el Area
Social que integra el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de la Agencia Nacional
de Investigacion e Innovacion (ANII) a través del anlisis de la produccion cientifica de
los afios 2009 y 2010 reflejada en el sistema CVuy.

2 — Caracterizar el acceso a la produccién académica de los investigadores del
Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), a través de los catdlogos de las

Bibliotecas de la Universidad de la Republica (BiUR), o en su defecto en Internet.

3 — Explorar el modelo de acceso abierto y las politicas sobre repositorios
institucionales, con énfasis en la region, como alternativa de acceso a la produccion

cientifica nacional.

3.3.  Obtencion de los Datos

Para este trabajo se consider6 la produccion académica de los afios 2009 y 2010.
Se obtuvieron los datos de los CV de todos los investigadores del Area Social
pertenecientes a la categoria Investigadores Activos y Eméritos presentes en el Sistema
Nacional de Investigadores de la ANII. Para ello se descargaron los CV en formato
Adobe (.pdf) de dicha &rea de la pagina de este organismo®’. La descarga se realizé el 3
de enero de 2012, totalizando 257 CV distribuidos, segin la categoria asignada por la
ANII, de la siguiente manera: 129 Candidato; 89 Nivel 1; 30 Nivel 2; 8 Nivel 3; y 1

Emérito.

Cabe sefialar que el SNI se encontraba durante el curso de esta investigacion en
proceso de evaluacion de la ultima Convocatoria 2011, que habia cerrado al 30 de

1 http://www.sni.org.uy/buscador_sni/buscador/Buscador.action
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noviembre, a ingreso de nuevos investigadores y a ascenso de categoria. Ello hace
suponer, por un lado, que una vez culminada la evaluacion la cantidad de investigadores
podrian variar ya que es de esperar que haya cambios de categorias y nuevos ingresos.
Por otro lado la relativa cercania de una fecha de cierre asegura hasta cierto punto la

actualizacion de los CV.

3.3.1. Organizacion de los datos
Los datos se volcaron en una planilla de Excel (version 2003) y finalmente se

procesaron en el Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) v 19 en espafiol.
De los CV se relevaron los siguientes datos:

1 - Produccion bibliografica: diferenciadas segun tipo (articulo de publicacion
periddica, monografia, capitulo de monografia, ponencia publicada); responsabilidad
(individual, colectiva ler autor, colectiva no ler autor, editor/compilador); fecha de
publicacion (2009, 2010); lugar de publicacion (Uruguay, MERCOSUR sin Uruguay,
resto de América Latina, EEUU y Canada, Europa, otros); arbitrada; medio de difusion
(se tomaron las categorias de la ANII: Internet, disquetes, pelicula video, CD-ROM,
papel, microfilme, otros); indizada (ICl, SCOPUS, indizada por ambas, no indizada por
las anteriores); idioma (espafiol, inglés, francés, portugués, italiano, otros); titulo; titulo
de la obra mayor (en caso de articulo o capitulo de monografia se consigna el titulo de
la publicacion periddica o el titulo de la monografia segun corresponda): acceso (BiUR,

Internet, no accesible); ISSN/ISBN. Esta informacion se presenta en la Tabla 1.
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Tabla 1 Datos recabados para produccion bibliografica.

Produccidn Bibliografica

Etiqueta

Descripcién

Valores

tipopub

Tipo de publicacion

articulo de publicacion periddica

Monografia

capitulo de monografia

ponencia publicada

respon

Responsabilidad

Individual

colectiva ler autor

colectiva no ler autor

editor/compilador

fechapub

Fecha de publicacién

2009

2010

lugpub

Lugar de publicacion

Uruguay

MERCOSUR sin Uruguay

resto de América Latina,

EEUU y Canada

Europa

Otros

arbitr

Arbitrada

SI

NO

mdifus

Medio de difusion

Internet

Disquetes

pelicula video

CD-ROM

Papel

Microfilme

Otros

indiz

Inidzacién

ICI

SCOPUS

indizada por ambas

no indizada por las anteriores

idio

Idioma

Espafiol

Inglés

Francés

Portugués

Italiano
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Produccidn Bibliografica
Etiqueta | Descripcion Valores
Otros
tit Titulo Texto
Titulo de la obra mayor/
en Titulo de la Publicacion Texto
Periodica
issn ISSN / ISBN Numérico
no accesible
acceso | Disponibilidad del registro | accesible en BiUR
accesible en Internet

2 — Investigadores: nombre; genero;

institucion; formacién (grado en curso, grado,

categoria asignada por ANII; disciplina;

maestria en curso, maestria, doctorado en

curso, doctorado, pos doctorado en curso, pos doctorado). Ademas se recab0

Produccion bibliogréafica, y su correspondiente desagregacion, de los datos del resumen

de Indicadores de produccién gue figura en cada CV. Esta informacion se presenta en la

Tabla 2.
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Tabla 2 Datos recabados para Investigadores

Investigadores

Etiqueta Descripcién Valores
Nombre nombre Texto
) Masculino
Sexo género i
Femenino
Candidato
. nivel |
catanii Categoria ANII :
nivel Il
nivel Il
disc Disciplina Texto
inst Institucion Texto

Grado en curso
Grado

Maestria en curso

B ) » Maestria
Formacion | Nivel de formacion

Doctorado en curso

Doctorado

Postdoctorado en curso

Postdoctorado

3 — A su vez estos dos conjuntos de datos se relacionan entre si por la
responsabilidad (individual, colectiva ler autor, colectiva no 1ler autor,
editor/compilador).

3.3.2. Decisiones
En este apartado se consignan las decisiones mas relevantes que se tomaron a lo

largo del trabajo de recopilacion de los datos.

Produccion bibliogréafica: Para este trabajo no se consideraron las categorias de
la ANII: produccion técnica, articulo de difusidn y articulo aceptado. Se consideraron
las categorias segun estan previstas en el sistema de CVuy y, exceptuando la
recientemente sefialada, no se realizo otro tipo de filtro o recategorizacion al respecto
(El criterio general fue respetar las politicas de la ANII. Por lo tanto, las resefias de

libros en revistas arbitradas se contabilizaron como una publicacién arbitrada, de igual
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manera se procedid con los capitulos de monografias en caso de prologos, comentarios
finales, introduccion, etc.) Vale aclarar que estos casos no resultan significativos.

Acceso: esta variable se codifica 0= no accesible; 1= BiUR; 2=Internet. Las
busquedas se realizaron primero en BiUR, si estaba accesible se codificaba “1”, en caso
de no encontrarse el registro se procedia a buscar en Internet, si se encontraba la
publicacién a texto completo se codificaba “2”. Por ultimo si no se encontraba en
Internet se codificaba “0”. La estrategia de busqueda vario6 ligeramente para cada tipo de

publicacién, a saber:

Articulo de Publicacion Periodica: para el caso de los articulos de publicacién
periodica, en la practica no se buscd articulo por articulo, sino que se asumid el
siguiente criterio: si el titulo de publicacién periddica estd accesible todos los articulos
incluidos en ese titulo lo estan. Es asi que para BiUR* se realiz6 una blsqueda experta
y control de existencias por cada titulo de revista. Se asumio que la informacion en el
catalogo estaba actualizada, dado que las busquedas referian a la produccion de los afios
2009 y 2010 y se realizaron en el primer trimestre del afio 2012.

Para Internet se consultaron bases de revistas (Latindex*, REDALyC*,
MIAR®, SIR*®) y por basqueda simple en el buscador Google. El criterio utilizado en
este caso fue considerar accesible el articulo sin verificar la estabilidad del enlace. Por
ejemplo, se considerd accesible en Internet, tanto si el articulo estaba presente en un
repositorio institucional o una revista con politicas claras de acceso abierto o0 en una
Web personal. Vale aclarar que se lleg6 a constatar el acceso a texto completo de por lo
menos un articulo del titulo; si por ejemplo un titulo buscado en Latindex figuraba
como “revista electronica” se accedia al enlace y se verificaba el acceso al articulo que
habia dado inicio a la busqueda. Para los siguientes articulos de esa revista que

aparecieran en la base se codificaba “2”.

Monografia: se realizo la consulta al catalogo en linea del BiUR por titulo de la
publicacién y en caso de ser necesario por autor. En el caso de Internet la busqueda se
realizd en el buscador Google y, para los casos en que las publicaciones fuesen

apoyadas por una institucion u entidad, en paginas institucionales (por ejemplo, Udelar,

“2 http://www.biur.edu.uy/F

3 http://www.latindex.unam.mx/

* http://dialnet.unirioja.es/

“® http://miar.ub.edu/buscar.php

“ http://www.scimagojr.com/journalsearch.php
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MIDES, SERPAJ, OEI). El dato recabado en el campo ISSN/ISBN también fue util
para realizar estas busquedas o, en algunos casos, corroborar que realmente se tratara de

la publicacion buscada.

Capitulo de Monografia: para este caso se utilizé un criterio similar al de las
publicaciones periodicas: si la monografia estd accesible, todos los capitulos que

contiene lo estan.

Ponencia publicada: Las busquedas se realizaron por titulo y autor siguiendo los

criterios generales ya expresados.

Categoria ANII: en esta variable se asimild la categoria Emérito con el Nivel 3
de la ANII que tienen un nimero muy reducido de miembros, uno y ocho
respectivamente, en el entendido que no afectarian significativamente los resultados del
trabajo. En puridad la categoria Emérito no pertenece a la categoria Investigadores
Activos, sin embargo es un investigador del Nivel 3 que a sido distinguido por la
Comisién Honoraria del SNI. Ademaés, refuerza esta decision, que en la Web del
Sistema aparece bajo la categoria Investigadores Activos.

Institucion: se consideré la que el investigador consigna en el CV en
“Institucion principal” o en su defecto “Direccion institucional”. Se corrobord la
informacion en las Webs institucionales para llegar a un nivel de desagregacion
razonable y comparable. Por ejemplo si el investigador consigna Facultad de Ciencias
Sociales y en una consulta a la Web de ese servicio se constata la filiacion a la
“Facultad de Ciencias Sociales - Unidad Multidisciplinaria - Programa de Poblacion”,
esto es lo que se consigna finalmente en la base. Esto implica que la desagregacion de
este dato depende de la informacion presente en el CV y la disponible en las Webs
institucionales. Cabe sefialar que en un solo caso la informacion resulté tan confusa que
no se consigno filiacion institucional’.

3.3.3. Unidades de Analisis
Para este trabajo se consideraron dos unidades de analisis:

La primera, “Investigador”, recaba los datos de la persona que completa el CV

incluida su produccion académica para los afios 2009 y 2010. Su analisis permite

*T Cabe sefialar que este dato no se procesé luego con este nivel de desagregacion para el presente
proyecto, pero es una informacién que esta recabada y se podra trabajar en el futuro.
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identificar el modelo de comunicacién. De los 257 CV relevados 6 resultaron no tener
produccion para el periodo estudiado.

La segunda, “Produccion cientifica”, corresponde a los datos que identifican la

publicacion del investigador y permite caracterizar el acceso a esa produccion.
3.3.3.1. Eliminacion de titulos repetidos

Para el analisis del modelo de comunicacion cientifica se considerd la
produccién cientifica de autoria tanto individual como colectiva. Esto implicé que para
los analisis de acceso a la produccion cientifica del area se eliminaron los titulos
repetidos. Expresado de otra manera: una obra colectiva, por ejemplo de tres autores, se
contabilizé como una produccion académica en cada uno de los autores para el analisis
de la produccion individual, pero como una sola obra para el andlisis del acceso. Esto
implico que en el caso de las monografias y los capitulos de monografias que la
componen, para analizar acceso, se optara por dejar en la base el registro de la obra
principal (la monografia) y eliminar las partes (los capitulos). Si en la base estaban
presentes las partes y no la monografia se dejé una sola de las partes.

Ilustraremos esta decision con un ejemplo hipotético: supongamos que en la base
contaramos solamente con dos monografias, la primera con autor individual y la
segunda con tres autores. Para la produccién individual todos los autores tienen un item
(total 4 items), pero para el andlisis del acceso a la produccién del area los items son

dos.
3.3.3.2. Arbol de Clasificacion

Ademas de la presentacion de datos en tablas de contingencia y gréaficos se
procesaron los datos mediante el analisis Arbol de Clasificacion del SPSS. Este analisis,
también conocido como Arbol de decisiones, “crea un modelo de clasificacion basado
en arboles y clasifica casos en grupos o pronostica valores de una variable (criterio)
dependiente basada en valores de variables independientes (predictores). El
procedimiento proporciona herramientas de validacion para analisis de clasificacion

exploratorios y confirmatorios.” (IBM, 2010, p. iv)
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4. RESULTADOS
4.1. Categorias de la ANII

En la Tabla 3 se presentan los investigadores del Area Social categorizados en el
SNI de la ANII, que suman 257 distribuidos en cuatro categorias. El 50,2% de los
investigadores se ubican en la categoria Candidato mientras que los investigadores del
Nivel 1 representan el 34,6% v los del Nivel 2'y 3 el 11,7% y 3,5% respectivamente.*®

Tabla 3 Investigadores por categoria

Frecuencia | Porcentaje
Candidato 129 50,2%
Nivel 1 89 34,6%
Nivel 2 30 11,7%
Nivel 3 9 3,5%
Total 257 100,0%

4.1.1. Distribucion por género

La distribucion por género (Tabla 4) considerada globalmente es bastante
equilibrada, de hecho, el 53% de los investigadores pertenecientes al SNI son hombres y
el 47% son mujeres. No obstante, cuando se desagrega el dato por categoria (Tabla 5)
este equilibrio se pierde dado que la cantidad de hombres con respecto a las mujeres se
hace cada vez mas significativa conforme se aumenta de categoria. En efecto en el
Nivel 3 (incluyendo al uUnico investigador de la categoria Emérito) el namero de
hombres duplica al de mujeres, seis contra tres.
Estos datos se presentan de manera descriptiva; un analisis de las causas de este
fenémeno excede ampliamente el propésito de este trabajo™.

Tabla 4 Investigadores por género.

Frecuencia | Porcentaje
Masculino 137 53,3%
Femenino 120 46,7%
Total 257 100,0%

*8 Salvo indicacion en contrario la fuente de todos los datos presentados en tablas y graficos para este
trabajo son los CV de los investigadores del SNI y producto de de elaboracién de los autores.

* Incluso este fenémeno se repite de manera similar en la distribucién por género de los docentes que
integran el Régimen Dedicacion total de la Udelar. No se ha ampliado la busqueda bibliografica al
respecto.
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Gréfico 1 Piramide de poblacién, investigadores por género y categoria.

Sexo

Masculino Femenino

Emérito—| [~Emérito

Nivel 3

[~Nivel 3

Nivel 2 [~Nivel 2

Categoria ANIl
IINV erobajed

Nivel 1= [~Nivel 1

Candidato—| [~Candidato

Recuento

4.1.2. Distribucion por Area Disciplinar

La distribucién por area disciplinar (Tabla 5) muestra que cuatro de las diez
disciplinas (Economia y Negocios; Sociologia, Otras Ciencias Sociales y Ciencia
Politica) concentran mas del 75% de los investigadores del area. Corresponde sefialar
que la asignacion de disciplinas es la que el investigador consigna en su CV,
seleccionadas a su vez de una lista taxativa que proporciona la ANII. Esta lista de
clasificacion de disciplinas se realizé en base a OCDE (2006): “Revised Field of Science
and Technology (FOS) Classification the Frascati Manual 2002”, con adaptaciones para

Uruguay (Anexo 1).

Tabla 5 Investigadores por area disciplinar.

Area Disciplinar Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Economia y Negocios 60 23,3% 23,3%
Sociologia 58 22,6% 45,9%
Otras Ciencias Sociales 43 16,7% 62,6%
Ciencia Politica 39 15,2% 77,8%
Psicologia 22 8,6% 86,4%
Ciencias de la Educacién 16 6,2% 92,6%
Comunicacion y Medios 7 2, 7% 95,3%
Derecho 7 2, 7% 98,0%
Geografia Econdémica y Social 5 1,9% 99,9%
Total 257 100,0%
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4.1.3. Distribucion por formacion académica

En cuanto a la formacion (Tabla 6 y 7), el 97% de los investigadores tiene nivel
de posgrado o lo esta cursando (incluido 67% en Doctorado o cursandolo). Ello esta en
consonancia con las politicas establecidas por la ANII. En efecto, segun consta en el
Articulo 13 del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores (Anexo 2) para la
categoria de ingreso, Candidato a investigador, los mismos deberan “preferentemente
estar abocados a la formacion a nivel avanzado, en programas de maestria o doctorado”.
Para las categorias superiores se establece que los aspirantes “deberan tener nivel

académico de doctorado o produccion equivalente”.

En la Tabla 7, donde se presenta la formacion por categoria, se destaca la
presencia de un investigador con formacién de grado en curso en el Nivel 1 y otro
investigador con nivel de postdoctorado en curso en la categoria Candidato. En
principio se puede decir que el criterio de alta formacion para los investigadores se esta
cumpliendo a cabalidad.

Tabla 6 Investigadores por formacion.

Formacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Doctorado 103 40,10% 40,10%

Doctorado en curso 69 26,80% 66,90%

Maestria 61 23,70% 90,70%

Maestria en curso 16 6,20% 96,90%

Grado 6 2,30% 99,20%

Grado en curso 0,40% 99,60%

Postdoctorado en curso 1 0,40% 100,00%

Total 257 100

Tabla 7 Categoria por formacion.
Formacion
Post
Categoria szrzoen Grado Zﬂna:ztr:: Maestria Z:CZT:;O Doctorado | doctorado fotl
en curso
Candidato 0 2 13 34 57 22 1 129
Nivel 1 1 3 2 19 11 53 0 89
Nivel 2 0 1 0 23 0 30
Nivel 3 0 0 0 5 0 9
Total 1 6 16 61 69 103 1 257
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4.1.4. Filiacion institucional

En la Tabla 8 se presenta una clasificacion de la filiacion institucional de los
investigadores agrupada en: Instituciones Pudblicas, Instituciones de Ensefianza
Privadas, y Otras. Esta clasificacion es producto de la agrupacion de la filiacion que
como se detall6 en el apartado Decisiones se realizd con un nivel mayor de

especificidad™.

Se observa que existe un predominio importante (76%) de la filiacion a
instituciones publicas por parte de los investigadores del area, destacandose la
UDELAR con un 71% de investigadores. Lo sigue en importancia la filiacién a
instituciones de ensefianza privadas (19%), con un predominio de la UCUDAL con casi
la mitad (8%) de los investigadores de este grupo. Por su parte, la incidencia de los

investigadores en empresas privadas es practicamente nula (un investigador).

Esto Gltimo podria estar reflejando la baja demanda de investigadores por parte
de los actores privados que es comun para la mayoria de los paises de América Latina.
Aunque se debe tener en cuenta que la demanda de recursos humanos dedicados a
ciencia, tecnologia e innovacion segun disciplina cientifica (para el afio 2006) registraba
al Area Social en penultimo lugar (ANGELELLI et al., 2009).

%0 De hecho se identificaron 103 items diferentes, la mayorfa de la Udelar.
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Tabla 8 Investigadores por Institucion.
Institucién Frecuencia | Porcentaje
Instituciones publicas
UDELAR 183 71%
ANEP 4 2%
BCU 3 1%
MEC 2 1%
IM 1 0%
INIA 1 0%
MI 1 0%
MIDES 1 0%
Total en Instituciones publicas 196 76%
Instituciones de Ensefianza Privadas
APU 0%
CLAEH 1%
ORT 3%
UCUDAL 21 8%
UDE 2 1%
UM 13 5%
Total en Instituciones de Ensefianza Privadas 48 19%
Otras
Instituciones de Ensefianza Extranjeras 2 1%
Organismos internacionales 3 1%
ONGs 6 2%
Empresa privada 1 0%
Sin Datos 1 0%
Total en Otras 13 5%
Total general 257

4.2. Modelo de comunicacion.

Para analizar el modelo de comunicacion se trabajo con los titulos repetidos

como ya se consignd, por lo que la base cont6 con 1718 registros. De estos 879 (51%)

corresponden al afio 2009 y 839 (49%) al 2010 (Tabla 9).
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Tabla 9 Total de publicaciones por afio

Frecuencia | Porcentaje

2009 879 51,2%

2010 839 48,8%

Total 1718 100,0%

4.2.1. Tipo de publicacion

En este apartado se analizard la produccion académica del area por tipo de

publicacion. Primero se hara una presentacion general (recuento de casos) para después

cruzar estos datos con: categoria del investigador, disciplina y formacion. Esto nos

permitira identificar particularidades para el periodo estudiado con la finalidad de

cotejarlas con lo esperado en el Area Social segtn la bibliografia.

Con respecto al tipo de publicacion (Tabla 10), el 35% de la produccién relevada

corresponde a capitulo de monografia, seguido de articulos de publicacién periddica con

un 29%, ponencias publicadas con un 24% y finalmente monografias con un 12%.

Tabla 10 Tipo de publicacion

Frecuencia Porcentaje
articulo pub. periédica 493 29%
Monografia 213 12%
capitulo en monografia 597 35%
ponencia publicada 415 24%
Total 1718 100%

Este orden de Tipo de publicacion es independiente de

la categoria del

investigador (Tabla 11). Esta afirmacion se cumple para casi todos los casos como

puede apreciarse en el Grafico 2. La excepcion se da en los investigadores del Nivel 3

gue tienen mas ponencias que monografias. En otras palabras:

Los investigadores del Area Social prefieren las monografias y los capitulos de

monografia a la hora de divulgar su produccion academica. Esto es

coincidente con la bibliografia consultada para este trabajo (LINE, 1999;

HURD, 2000).
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Tabla 11 Tabla de contingencia Tipo de publicacion * Categoria Investigador

Categoria Investigador

Candidato
Nivel 1
Nivel 2

Nivel 3

Monografia

O capitulo en monografia

Candidato Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Recuento 188 183 104 18 493
articulo pub. | % dentro de
peridica | Categoria 28,20% 26,50% 35,50% 26,10% 28,70%
Investigador
Recuento 87 88 26 12 213
) % dentro de
S Monografia
'g Categoria 13,10% 12,80% 8,90% 17,40% 12,40%
o .
§ Investigador
3 Recuento 218 236 107 36 597
©
S capitulo en | % dentro de
= monografia | Categoria 32,70% 34,20% 36,50% 52,20% 34,70%
Investigador
Recuento 173 183 56 3 415
ponencia | % dentro de
publicada | Categoria 26,00% 26,50% 19,10% 4,30% 24,20%
Investigador
Recuento 666 690 293 69 1718
% dentro de
Total
Categoria 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Investigador
Gréfico 2 Tipo de publicacion por Categoria de investigador.
60,00% @ Monografia
50,00%
40,00%
30,00% B ponencia publicada
20,00%
10,00% - fculo oub. peribdi o
0.00% articulo pub. periodica O articulo pub. periddica
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4.2.1.1. Tipo de publicacion por investigador y categoria

En la Tabla 12 se presenta la media de publicaciones por investigador y
categoria. Considerando globalmente todas las publicaciones la categoria mas
productiva es el Nivel 2, cuyos investigadores, para el periodo analizado, tuvieron una
media de 9,77 publicaciones, destacAndose en particular los articulos de revista con 3,47

que casi duplican la media total de articulos por total de investigadores.

Le siguen en productividad el Nivel 1 y el Nivel 3 con una media global de 7,76
y 7,67 publicaciones por investigador respectivamente. Destacandose en particular la
produccidén de ponencias publicadas (2,06) para el Nivel 2 y las monografias y capitulos

de monografia con una media de 1,33 y 4,0 respectivamente, para el Nivel 3.

Finalmente la categoria Candidato es la menos productiva, destacAndose que
todas sus medias estan por debajo de las medias globales para cada tipo de publicacion.
En el resto de categorias la Unica que tiene una media por debajo de la media global es

el Nivel 3 en su produccion de ponencias publicadas: 0,33 contra 1,61.

Corresponde sefialar que de los 6 investigadores que no tuvieron produccién
académica para el periodo estudiado 4 pertenecen a Candidato, 1 al Nivel 1y el restante
al Nivel 2.

Tabla 12 Investigadores por Categoria por Tipo de publicacidn. Se destacan en gris las medias mas

altas.
Tipo de publicacion
articulo

pub. capitulo en ponencia
Investigador | periddica | Monografia | monografia | publicada Total
Candidato 188 87 218 173 666
Media 129 1,46 0,67 1,69 1,34 5,16
o | Nivel 1 183 88 236 183 690
% Media 89 2,06 0,99 2,65 2,06 7,75
g Nivel 2 20 104 26 107 56 293
s | Media 3,47 0,87 3,57 1,87 9,77
é’ Nivel 3 9 18 12 36 3 69
g Media 2,00 1,33 4,00 0,33 7,67
Total 493 213 597 415 1718
Media 257 1,92 0,83 2,32 1,61 6,68
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4.2.1.2. Tipo de publicacion por investigador y disciplina

En la Tabla 13 se presenta la media de publicaciones por investigador, por

disciplina.

Considerando globalmente todas las publicaciones Geografia Econdémica y
Social es la disciplina que mas publica con una media de 10,80. También se destaca esta
disciplina en articulo de publicacién periddica, con una media de 3,0 (solo igualado por
Derecho) y capitulo de monografia que con 5,2 duplica ampliamente la media para el

area en ese tipo de publicacion.

En monografias y capitulo de monografia se destaca la disciplina Ciencias de la
Educacion con 1,56 y 2,75 respectivamente.
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Tabla 13 Investigadores por Disciplina por Tipo de publicacién. Se destacan en gris las medias mas

altas.
Tipo de publicacién
articulo
Investigadores pub. capitulo en | ponencia

periddica | Monografia | monografia | publicada Total

Ciencia Politica 46 43 129 70 288
Media %9 1,18 1,10 3,31 1,79 7,38
Ciencias de la Educacion 32 25 51 44 152
Media 1o 2,00 1,56 3,19 2,75 9,50

Comunicacion y Medios 4 4 25 6 39
Media ! 0,57 0,57 3,57 0,86 5,57

Derecho 21 10 18 11 60
Media ! 3,00 1,43 2,57 1,57 8,57

E Economia y Negocios 50 153 24 94 72 343
% Media 2,55 0,40 1,57 1,20 5,72

'8 Geografia Econémica y Social 15 6 26 7 54
g Media > 3,00 1,20 5,20 1,40 10,80
Otras Ciencias Sociales 74 27 85 82 268
Media 3 1,72 0,63 1,98 191 6,23
Psicologia 41 11 18 36 106
Media 2 1,86 0,50 0,82 1,64 4,82
Sociologia 107 63 151 87 408
Media > 1,84 1,09 2,60 1,50 7,03
Total 957 493 213 597 415 1718

1,92 0,83 2,32 1,61 6,68

4.2.1.3. Tipo de publicacion por nivel de formacion

En la Tabla 14 se presenta la media de publicaciones por nivel de formacion de

los investigadores.

Las medias para cada tipo de publicacion por grado de formacion son bastante
uniformes, exceptuando para las formaciones mas bajas, Grado en curso y Grado. Esta
alta produccién probablemente explique su inclusion en el sistema teniendo en cuenta
gue, como ya se menciono, la ANII consigna en sus criterios de ingreso al sistema que
los investigadores deberan “preferentemente estar abocados a la formacion a nivel

avanzado, en programas de maestria o doctorado”.
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Del andlisis de esta tabla puede hacerse al menos otra generalizacion: el capitulo
de monografia es el tipo de publicacion que tiene la media més alta para 6 de los 7

niveles de formacion.

Tabla 14 Investigadores por Formacion por Tipo de publicacién. Se destacan en gris las medias

maés altas.
Tipo de publicacion
articulo
Investigadores pub. capitulo en ponencia
periodica | Monografia | monografia | publicada Total
Grado en curso 10 1 11 0 22
Media ! 10,00 1,00 11,00 0,00 22,00
Grado 25 4 24 16 69
Media ° 4,17 0,67 4,00 2,67 11,50
Maestria en curso 27 16 44 20 107
Media 16 1,69 1,00 2,75 1,25 6,69
Maestria 108 61 118 122 409
5§ Media o1 1,77 1,00 1,93 2,00 6,70
E Doctorado en curso 109 50 135 87 381
i Media o 1,58 0,72 1,96 1,26 5,52
Doctorado 213 80 264 170 727
Media 108 2,07 0,78 2,56 1,65 7,06
Posdoctorado en curso 1 1 1 0 3
Media ! 1,00 1,00 1,00 0,00 3,00
Total 493 213 597 415 1718
Media 257 1,92 0,83 2,32 1,61 6,68
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4.2.1.4. Arbol de clasificacion de Tipo de Publicacion

En la Tabla 15 se presenta el Resumen del Modelo del Arbol de Clasificacion de

Tipo de Publicacion.

Tabla 15 Resumen del modelo Arbol de clasificacion de Tipo de Publicacion.

Método de crecimiento CHAID
Variable dependiente Tipo de publicacién

& | variables independientes Categoria Investigador, Area

.§ Disciplinar, Formacién

.§ Validacién Ninguna

EJ_ Maxima profundidad de arbol 3

it Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo parental 50
Variables independientes incluidas Area Disciplinar, Categoria

4 Investigador, Formacion

E Numero de nodos 12

g NUmero de nodos terminales 8
Profundidad 2
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Grafico 3 Arbol de Clasificacion de Tipo de publicacion.

® articulo pub. periddica |
W Monografia |
B capitulo en monografia |
1
|

|
|
|
|
| © ponencia publicada

Tipo de publicacidn

Nodo O
Categoria % n
28,7 493

 aticule pub. periddica
B tonografia 124 213
B capitulo en monagrafia 347 597
ponencia publicada 242 45
Total 00,0 1718

____________________________ e

Area Disciplinar

Walar P corregido=0,000, Chi-cuadrado=115,292, d=12

EconomiarNegocios Sociologia; Derecho; Geofraﬁa Econdmica y Secial  Comunicacidn y Medios; Ciencia Politica Otras Ciencias Sociales; Ciencias de la Educacian Psicalogia
Nodo 1 Nodo 2 Nodo 3 Modo 4 Nodo &
Categoria % n Categoria % n Categoria % n Categoria % n Categaoria % n
N adicule pub. periddica 446 153 B aticule pub. periddica 274 143 ® aicule pub. periddica 153 &0 B aiculo pub. periddica 252 106 N aficulo pub. periddica 387  H
B tfonografia 7024 B hdonografia 151 74 B tonografia 144 47 B Monografia 124 &2 B tonografia 04 11
W capitulo en monografia 27,4 94 B capitulo en monagrafia 37,4 195 B capitulo en monagrafia 47,1 154 W capitule en monografia 32,4 136 ® capitulo en monografia 170 18
ponencia publicada 210 72 ponencia publicada 2001 105 ponencia publicada 222 76 ponencia publicada 300 126 ia publicada 240 36
Tatal 200 343 Tatal 304 522 Tatal 190 327 Tatal 244 420 Tatal 62 106
= = =
Categoria Investigador Formacidn Categoria Investigadar
“alor P corregido=0,002, Chi-cuadrado=18998, d=2 “alor P corregido=0,016, Chi-zuadrado=19,126, d=2 Walor P coregido=0,018, Chi-cuadrado=14,428, df=2
Candidato; Nivel 1 Nivel 2; Nivel 3 Doctorado; Doctorado en curso; Maestria en curso; Grado; Grado en curso Candidato; Nivel 1 Nivel 2; Nivel 3
Maestiia; Posdoctorado en curso
Modo B Modo 7 Modo 2 Modo O Modo 10 Hodo 11
Categaria % n Categaria % n Categaria % n Categoria % n Categaria % n Categaria % n
B atticulo pub. periddica 40,5 107 B aiculo pub. periddica 582 46 W aiculo pub. periddica 253 113 B adiculo pub. periddica 40,0 30 B aticulo pub. periddica 235 85 B aiculo pub. periddica 362 21
B tonografia 87 2z B tonografia 12 1 B tonografia 166 T4 B tonografia 67 5 B tonografia 127 48 B honografia 102 =}
W capitulo en monografia 255 65 B capitule en monografia 328 26 M capitule en monografia 35,8 160 B capitulo en monografia 467 35 W capitulo en monografia 20,7 114 M capitule en monografia 43,1 25
ponencia publicada 250 68 ia publicada 76 5] ponencia publicada 224 100 ia publicada =i 5 ponencia publicada 22,1 120 ponencia publicada 103 5]
Total 15,4 264 Total 46 74 Total 260 447 Total 44 75 Total 21,1 262 Total 24 52
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La primera subdivision que se presenta en el Arbol de Clasificacion (Gréfico 3)
es Area disciplinar. Esto significa que, de las variables independientes que se
consideraron para el modelo, esta es la que mejor explica el Tipo de Publicacion.

Expresado de otra manera, en una primera aproximacion, se puede decir que:

El Area disciplinar a la que pertenece el investigador incide en su
comportamiento a la hora de elegir el tipo de publicacién donde divulgara su

produccion académica.

Segun puede observarse en la disciplina Economia y Negocios (Nodo 1) el
44,6% de la produccion académica son articulos de publicacion periddica, seguido de
capitulos de monografia con 27,4%. Esta alta incidencia de los articulos de publicacién
periddica esta pautada por el comportamiento de los investigadores segun la categoria a
la que pertenecen. Si bien las categorias iniciales, Candidato y Nivel 1 (Nodo 6), tienen
una incidencia importante (40,5%), esta aumenta conforme lo hace la categoria,

Ilegando a (58,2%) para las categorias siguientes, Niveles 2 y 3 (Nodo 7).

Los articulos de publicacion periddica, con un 38,7%, también fueron el tipo
preferido de publicacion de los investigadores de Psicologia (Nodo 5), aunque en este

caso no se puede determinar otra variable que explique esta eleccion.

El resto de disciplinas optan por el capitulo de monografia como tipo de
publicacion para difundir su produccion académica, aunque por motivos diferentes. En
Comunicacion y medios y Ciencia Politica (Nodo 3) la incidencia de este tipo de
publicacion es de 47,1%, pero no se explica por otra variable. Mientras que en el Nodo
2 se agrupan Sociologia, Derecho y Geografia Econdémica y Social con 37,4%,
explicado por la variable Formacion académica. En efecto, el 46,7% de la produccion de
los investigadores con la formacion mas baja, Grado en curso y Grado (Nodo 9)
publican en capitulos de monografia; por su parte, el resto de niveles de formacion

(Nodo 8) optan por este tipo de publicacion 35,8% de las ocasiones.

En el Nodo 4 se agrupan las disciplinas Otras Ciencias Sociales y Ciencias de la
Educacién con 32,4% de capitulos de monografia. La categoria de investigador incide
sobre este resultado, 43,2% del Nivel 2 y 3 (Nodo 11), los niveles mas altos, optan por
este tipo de publicacion; mientras que para Candidato y Nivel 1 (Nodo 10) la incidencia

de este tipo de publicacion es del 30,7%, la segunda méas importante.
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Finalmente se puede inferir de estos resultados que:

De las nueve disciplinas del area, siete (Sociologia; Derecho; Geografia
Economica y Social; Comunicacién y medios; Ciencia Politica; Otras
Ciencias Sociales y Ciencias de la Educacion) publican preferentemente en
capitulos de monografia. Por su parte las otras dos disciplinas (Economia y
Negocios; y Psicologia) lo hacen preferentemente en articulos de publicacién
periodica. Esto es coincidente con la bibliografia consultada para este trabajo
(LINE, M., 1999; HICKS, D., 1999).

4.2.2. Tipo de responsabilidad

En la Tabla 16 se presenta el recuento de la variable tipo de responsabilidad con
su correspondiente incidencia porcentual en el total de publicaciones. Puede decirse que
para el periodo estudiado el Tipo de responsabilidad se divididé practicamente por

mitades, siendo responsabilidad individual (51%) y colectiva (41% + 5%).

Tabla 16 Tipo de responsabilidad

Responsabilidad | Frecuencia | Porcentaje
Individual 883 51%
Colectiva ler autor 712 41%
Editor/Compilador 43 3%
Colectiva NO ler autor 80 5%
Total 1718 100%

4.2.2.1. Arbol de Clasificacion de Tipo de Responsabilidad

En la Tabla 17 se presenta el Resumen del Modelo de Tipo de Responsabilidad,

vale aclarar que no se forzo la primer variable.
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Tabla 17 Resumen del modelo Arbol de Clasificacion de Tipo de responsabilidad.

Método de crecimiento CHAID
Variable dependiente Tipo de responsabilidad
o Variables independientes Categoria Investigador, Area
_E Disciplinar, Formacion
_g Validacion Ninguna
E Méaxima profundidad de arbol 3
u% Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo 50
parental
Variables independientes incluidas | Area Disciplinar, Categoria
3 Investigador, Formacién
E NUmero de nodos 11
g Ndmero de nodos terminales 7
Profundidad 3

Observando el primer Nivel del Arbol (Gréfico 4) se constata que la primera

subdivision es por Area disciplinar. De esto se puede inferir que:

El Area disciplinar a la que pertenezca el investigador influye a la hora de

publicar en forma individual o colectiva.

A continuacion se analizara cada rama del grafico. En el Nodo 1 aparece
Economia y Negocios con el 70% de publicaciones en autoria colectiva, siendo la
categoria del investigador una explicacion de esta tendencia. En efecto, Candidato y
Nivel 2 (Nodo 5) tienen 74 % de publicaciones en colaboracion mientras que Nivel 1y

3 cuentan con 62% de publicaciones con este tipo de responsabilidad.

Por su parte, Otras Ciencias Sociales y Psicologia (Nodo 4) son las otras
disciplinas en donde predomina la publicacion de trabajos en colaboracion, aunque no

con una diferencia tan marcada como en Economia y Negocios, con un 52% de casos.

Comunicaciéon y Medios, Derecho y Geografia Econdémica y Social (Nodo 3)

tienen un fuerte predominio de la autoria individual con casi un 77% de casos.

En Sociologia, Ciencia Politica y Ciencias de la Educacién (Nodo 2) predomina
la autoria individual con un 58% de casos. Este dato es importante dado que en este
nodo se concentra la mitad de las publicaciones del Area Social. Nuevamente la
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Categoria de investigador explica este comportamiento; mientras que en Candidato
(Nodo 7) predomina la autoria colectiva con un 52% contra 47% de autoria individual,
en el resto de niveles (Nodo 8) se consolida esta Ultima con un 65% de casos.
Finalmente el comportamiento de estos ultimos investigadores es influido por el nivel
de formacion de los investigadores de las categorias més altas. Asi, para doctorado y
doctorado en curso predomina la autoria individual con un 69% ((Nodo 9), mientras que

para el nivel de maestria (Nodo 10) la autoria colectiva supera el 51%.

Las disciplinas del Nodo 2 son también las que cuentan con mas publicaciones
con el rol Editor / Compilador. Siendo los investigadores pertenecientes a las categorias
Nivel 1, 2 y 3 (Nodo 8) y los niveles de formacion doctorado y doctorado en curso
(Nodo 9) los mas productivos en este sentido.

Finalmente se puede inferir de estos resultados que las disciplinas podrian

agruparse en dos grupos a saber:

El primero conformado por Sociologia, Ciencia Politica, Ciencias de la
Educacién, Comunicacién y Medios, Derecho y Geografia Econdmica y
Social, cuya tendencia es a publicar en forma individual. Este es un

comportamiento esperado para el Area Social (BECHER, 2001).

El segundo grupo lo conforman Economia y Negocios, Otras Ciencias
Sociales y Psicologia, que por el contrario muestran una tendencia a publicar
en forma colectiva. Este comportamiento no se hall6 descripto en la
bibliografia consultada por lo que podria ser interesante, a futuro,

profundizar en su analisis.

En el marco de este trabajo, es dificil aventurar una hipotesis sobre el
comportamiento de este ultimo grupo. En efecto, en las ciencias duras el trabajo
colaborativo es explicado por varios factores: necesidad de publicar resultados antes
("ser los primeros"); requerimiento de costoso equipamiento de laboratorio; las TICs
han facilitado el trabajo colaborativo (BECHER, 2001). En principio pareceria que

ninguno de estos factores fuera directamente aplicable al grupo sefialado.
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Graéfico 4 Arbol de Clasificacion de Tipo de responsabilidad.

Tipo de rezponsabilidad

Modo 0
Categoria % n
Fommmmm—m——-- a Individual 514 283
| Individual ! B Colectiva 1er autor 414 T2
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Categoria Investigadar Categoria Investigadar
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Nodo & MNodo & Nodo 7 Nodo 2
Categaria % n Categaria % n Categoria % n Categoria % n
Individual 245 484 Individual 252 449 Individual 472 150 Individual 645 242
B Colectiva 1er autor 52,1 120 B Colectiva 1er autor 610 75 B Colectiva 1er autor 472 150 B Colectiva 1er autor 206 157
B EditorCampiladaer 049 2 B EditorCompiladar 16 2 B EditorCompiladar 049 3 B EditorCompiladar 53 28
B Colectiva NO 1er autor 155 34 B Colectiva NO 1er autor 16 2 B Colectiva NO 1erautor 47 15 B Colectiva NO 1er autor 06 3
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Formacién
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4.2.3. Lugar de publicacion e Idioma
Debido a que las variables Lugar de Publicacién e Idioma estan fuertemente

relacionadas se analizaran en conjunto.

En la Tabla 18 se presenta el recuento de la variable Lugar de publicacion,
donde predominan las publicaciones a nivel local (Uruguay con 47%) y regional que
alcanzan el 31%, totalizando en conjunto en la region un 78%. Le siguen Europa y
EEUU y Canada con 13% y 7% respectivamente.

Tabla 18 Lugar de Publicacion

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje

acumulado
Uruguay 811 47% 47%
Paises del MERCOSUR sin Uruguay 325 19% 66%
Resto de América Latina 208 12% 78%
EEUU y Canada 112 7% 85%
Europa 224 13% 98%
Otros 38 2% 100%
Total 1718 100%

En la Tabla 19 se presenta el recuento de la variable Idioma ddnde se aprecia
que el 84% de la produccion bibliografica es en espafiol, seguida por el inglés con un
14% de incidencia.

Tabla 19 Idioma

Frecuencia | Porcentaje
espaiiol 1440 84%
inglés 247 14%
francés 14 1%
portugués 11 1%
italiano 2 0%
otros 4 0%
Total 1718 100%

El gran predominio de las publicaciones en la region y en espafiol hace que sea
de interés analizar con mayor detalle los casos que escapan a esta regularidad. Para ello
se disefi6 un Arbol de Clasificacion cuyo resumen del modelo se presenta en la Tabla
20.
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Tabla 20 Resumen de modelo del Arbol de Clasificacion de Lugar de publicacion.

Método de crecimiento CHAID
Variable dependiente Lugar de Publicacion
Variables independientes Categoria Investigador, Area
§ Disciplinar, Formacion, Idioma, Tipo
'§ de publicacién
% Validacion Ninguna
§ Maxima profundidad de arbol 3
Y 'Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo 50
parental
Variables independientes incluidas Idioma, Tipo de publicacion,
” Categoria Investigador, Formacion,
-‘% Area Disciplinar
> | Numero de nodos 17
i NUmero de nodos terminales 11
Profundidad 3

En el Gréfico 5 se puede ver el primer nivel del esquema donde se agrupan los

idiomas espafiol y portugués en el Nodo 1 y el resto de las categorias de esa variable

(inglés, italiano, francés y otros) en el Nodo 2; también se muestra el desarrollo de la

rama que nos interesa que surge de este nodo.

En el Nodo 7 se agrupan las disciplinas Economia y Negocios y Comunicacion y

Medios con dos particularidades. Por una parte retnen méas del 50% de las

publicaciones de la rama, y por otra tienen la incidencia mayor de publicaciones en

EEUU y Canada con un 42% de los casos.

En el Nodo 8, donde se agrupan Sociologia, Ciencia Politica, Ciencias de la

Educacién y Geografia Econdmica y Social, el 40% de la produccién se publica en

Europa.

Por ultimo, en el Nodo 9, donde se agrupan las disciplinas Otras Ciencias

Sociales, Psicologia y Derecho, se observa que casi la mitad de la produccion se publica

en Europa.

Finalmente se puede inferir de estos resultados que:
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Las disciplinas Economia y Negocios, y Comunicacion y Medios tienden a
publicar mas en idiomas inglés, francés y otros idiomas que el resto de las

disciplinas, y lo hacen mas en EEUU y Canada.

El resto de disciplinas (Sociologia, Ciencia Politica, Ciencias de la Educacion,
Geografia Econdmica y Social, Otras Ciencias Sociales, Psicologia y
Derecho), para estos idiomas, publican mas en Europa.
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Grafico 5 Arbol de Clasificacion de Lugar de publicacion.

Lugar de Publicacion
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4.2.4. Articulos de Publicacion Peridodica

En este apartado se analizara como publica el Area Social articulos de
publicacion periodica cruzando el dato con otras variables. No se realizard un analisis en
particular de articulos arbitrados e indizados, puesto que porcentualmente representan

una minima proporcion de la produccion cientifica del rea.

En la Tabla 21 se observa que del total de publicaciones periddicas (493), la

responsabilidad se divide por partes iguales en individual y colectiva.

Tabla 21 Tipo de Responsabilidad en publicaciones periddicas.

Frecuencia | Porcentaje
Individual 246 49,9%
Colectiva ler autor 245 49,7%
Colectiva NO 1er autor 2 0,4%
Total 493 100,0%

En la Tabla 22 se presenta la distribucion del Lugar de publicacion de las
Publicaciones periddicas. El porcentaje mas alto (35%) se da en Uruguay, y en conjunto
en la Region alcanza el 72%. Europa con 17% es el lugar fuera de la region donde mas

se publica este tipo de produccion.

Tabla 22 Lugar de Publicacién en publicaciones periddicas.

Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Uruguay 173 35,1% 35,1%
Paises del MERCOSUR sin Uruguay 101 20,5% 55,6%
Resto de América Latina 80 16,2% 71,8%
EEUU y Canada 48 9,7% 81,5%
Europa 84 17,0% 98,6%
Otros 7 1,4% 100,0%
Total 493 100,0%

Anteriormente se analizd los tipos de publicacion por Categoria ANII, por
Disciplina y por nivel de Formacion. Ahora, para un anélisis en detalle de los articulos
de publicacion periodica, estableceremos un criterio que nos permita comparar las
medias de las variables de cruzamiento creando para ello tres categorias: Baja, Media y
Alta.
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La media de publicaciones periddicas por investigador es de 1,92 (Tabla 12), los
valores que se encuentren entre un 25% por encima o por debajo de este valor seran
considerados valores Medios; los que estén por debajo del 75% seran Bajos; y
finalmente los que se encuentren por encima del 25% de la media seran considerados

valores altos. En resumen los valores quedan expresados como sigue:

Bajo Medio Alto
<144 144<x<244 <244

4.2.4.1. Articulo de publicacion periddica por Categoria

La distribucién de los articulos de publicacion periddica por Categoria de
investigador (Tabla 23 y 24) tiene al Nivel 2 como la categoria méas productiva, estando
muy cerca de doblar la media total para este tipo de publicaciones. Los Candidatos se

encuentran por debajo de la media (1,46) pero sin alcanzar el nivel Bajo segun el

criterio establecido; el resto de categorias superan la media levemente.

Tabla 23 Articulo de publicacion periodica por Categoria.

articulo
Investigador pub.
periddica
Candidato 188
129
Media 1,46
S | Nivel 1 183
S 89
o |Media 2,06
& [Nivel 2 104
z 30
p Media 3,47
S [Nivel 3 18
2 9
Q .
< | Media 2,00
(@]
Total 493
] 257
Media 1,92
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Tabla 24 Clasificacion de las medias de publicacion periddica por Categoria

Nivel
Bajo
Medio |Candidato 1,46
Nivel 3 2,00
Alto Nivel 1 2,06
Nivel 2 3,47

4.2.4.2. Articulo de publicacion periddica por Disciplina

En las Tablas 25 y 26 se observa que Derecho y Geografia Econdémica y Social
se ubican 50% por encima de la media total de publicaciones periddicas por

investigador, compartiendo con Economia y Negocios el Nivel Alto.

Pasando por alto el Nivel Medio, que es bastante uniforme, se destaca en el
Nivel Bajo Comunicacion y Medios que estd muy por debajo, casi un 70%, de la media

para todas las disciplinas.
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Tabla 25 Articulo de publicacion periddica por Disciplina.

articulo
Investigador pub.
periddica
Ciencia Politica 46
39
Media 1,18
Ciencias de la Educacion 16 32
Media 2,00
Comunicacion y Medios ; 4
Media 0,57
Derecho ; 21
Media 3,00
.g Economia y Negocios 50 153
% Media 2,55
~£ Geografia Econdmica y Social c 15
(15}
o | Media 3,00
<L
Otras Ciencias Sociales 43 74
Media 1,72
Psicologia 41
22
Media 0,95
Sociologia 107
58
Media 1,84
493
Total 257
1,92

Tabla 26 Clasificacion de las medias de publicacién periddica por Disciplina.

Nivel

Comunicaciéon y Medios 0,57

Bajo |Psicologia 0,95
Ciencia Politica 1,18

Otras Ciencias Sociales 1,72

Medio | Sociologia 1,84
Ciencias de la Educacion 2,00
Economia y Negocios 2,55

Alto |Derecho 3,00
Geografia Economica y Social 3,00
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4.2.4.3. Articulo de publicacion perioddica por Formacion

En las Tablas 27 y 28 se observa que casi todos los niveles de formacion se
concentran en la Media. Cuando se analiz6 la formacion académica (Tabla 6) se destaco
que el 97% de los investigadores tenia formacion de posgrado o lo estaba cursando.
Ahora se puede apreciar que probablemente la alta producciéon de los niveles de

formacion més bajos (Grado y Grado en curso) podria explicar su inclusion en el SNI.

Tabla 27 Articulo de publicacion periddica por Formacion.

articulo
Investigador pub.
periddica
Grado en curso ! 10
Media 10,00
Grado 5 25
Media 4,17
Maestria en curso 16 27
Media 1,69
Maestria 108
_ 61
:E Media 1,77
& | Doctorado en curso 109
£ | 69
o | Media 1,58
L
Doctorado 213
103
Media 2,07
Posdoctorado en 1
curso 1
Media 1,00
Total 493
) 257
Media 1,92
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Tabla 28 Clasificacion de las medias de Articulo de publicacion periddica por Formacion.

Nivel
Bajo Posdoctorado en curso 1,00
Doctorado en curso 1,58
~ Maestria en curso 1,69
Medio
Maestria 1,77
Doctorado 2,07
Grado 4,17
Alto
Grado en curso 10,00

4.2.4.4. Arbol de Clasificacion por Lugar de Publicacion

Para analizar el Lugar de Publicacién de los Articulos de Publicacion Periddica

se realizo un Arbol de Clasificacion, el Resumen del modelo se detalla en la Tabla 29.

Como se puede observar no todas las variables independientes cargadas en el
modelo aparecen en el resultado. Esto se debe a que, para este analisis, esas variables no
estarian afectando el Lugar de Publicacion. Vale decir, el Lugar de Publicacion de los
Articulos de Publicacion Periodica no se ve afectado por la Categoria o la Disciplina a

la que pertenezcan los investigadores, asi como el Tipo de Responsabilidad.
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Tabla 29 Resumen de modelo del Arbol de Clasificacion de Lugar de publicacion de los Articulos

de Publicacién Periddica.

Método de crecimiento CHAID
Variable dependiente Lugar de Publicacion
Variables independientes Categoria Investigador, Arbitrada,
§ Formacion, Area Disciplinar, Tipo de
'% responsabilidad, Instituciones
E Agrupadas, Indizada
Ei Validacién Ninguna
Y ['Maxima profundidad de arbol 3
Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo 50
parental
Variables independientes incluidas Indizada, Arbitrada, Instituciones
3 Agrupadas, Formacién
E NUmero de nodos 9
g Numero de nodos terminales 5
Profundidad 3

En el primer nivel del Arbol (Gréfico 6) podemos observar que el 83% de los
articulos de publicacion periddica no estan indizados (Nodo 1), y lo que es mas
importante del 17% que esta indizado por al menos alguna de las bases consideradas
para este trabajo el Unico Lugar de publicacién que no tiene valores es Uruguay (Nodo
2). En este nodo también puede observarse que el 40% de los articulos en publicaciones
periddicas indizadas se concentran en Europa, seguidos por EEUU y Canada con un
35%.

En el Nodo 1 podemos ver una tendencia que ya habiamos sefialado para el total
de la produccion del Area Social: el 83% de la produccion es en la region, con casi la

mitad de esta produccion concentrada en Uruguay.

En el segundo nivel del Arbol se presentan las publicaciones no indizadas
agrupadas segun estén arbitradas (Nodo 3) o no (Nodo 4). En el Nodo 3 se puede
observar que mas de la mitad de los articulos de publicacion periddica (33% + 24%),

gue no estan indizados pero si arbitrados, pertenecen a publicaciones del MERCOSUR.
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En el Nivel 3, se agrupan las Instituciones pablicas (Nodo 5) y las Instituciones
de Ensefianza Privada y otras (Nodo 6). Las Instituciones publicas tienen mayor

incidencia en la region (83%) en contraposicion con el resto que alcanzan el 62%.

En el Nodo 4 se agrupan los articulos de publicacion periodica no arbitrados,
donde podemos observar una gran incidencia de las publicaciones en Uruguay 62%. El
Nivel de Formacidn incide en este Nodo segun puede apreciarse en la agrupacion del
Nodo 7 (Doctorado en curso, Maestria en curso y Grado) y Nodo 8 (Maestria,
Doctorado y Grado en curso). Se destacan en el Nodo 7 la alta incidencia de las

publicaciones en Uruguay (82%) y en el Nodo 8 la incidencia en Europa el (15%).
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Gréfico 6 Arbol de Clasificacion de Lugar de publicacion de los Articulos de Publicacion Periddica.

Lugar de Publicacion
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4.2.4.5. Arbol de Clasificacion por Arbitrados

Para analizar los Articulos de Publicacién Periddica arbitrados se realizd un

Arbol de Clasificacion, el Resumen del modelo se detalla en la Tabla 30.

De las variables que se cargaron al modelo el analisis solo consideré dos: Lugar

de Publicacion y Area Disciplinar. De esto se puede inferir algunos datos relevantes:

El Nivel de Formacion y la Categoria de la ANII a la que pertenezca el
investigador no inciden sobre su comportamiento a la hora de publicar en

articulos en revistas arbitradas.

Tabla 30 Resumen de modelo del Arbol de Clasificacion de los Articulos de Publicacion Periddica

Arbitrados.
Método de crecimiento CHAID
Variable dependiente Arbitrada
Variables independientes Categoria Investigador, Formacion,
® Area Disciplinar, Tipo de
_S responsabilidad, Instituciones
_§ IAgrupadas, Indizada, Lugar de
'?J Publicacion
u% Validacion Ninguna
Maxima profundidad de arbol 3
Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo parental 50
" Variables independientes incluidas Lugar de Publicacion, Area Disciplinar
(1% Numero de nodos 7
% Numero de nodos terminales 5
¢ Profundidad 2

En el Grafico 7 puede observarse que 73% de los articulos de publicacién
periodica son arbitrados. En el primer nivel el Arbol se agrupa por Lugar de Publicacion
en 4 nodos con la particularidad de que los nodos 2, 3 y 4 tienen un alto porcentaje de
arbitradas. De esta manera, la mayoria de los articulos publicados en EEUU y Canada y
Otros (Nodo 2) son arbitrados (96%), si bien es el lugar donde menos se publica. Le
sigue el Nodo 4 formado por América Latina sin MERCOSUR y Europa con 85% y
finalmente paises del MERCOSUR sin Uruguay (Nodo 3) con 75%.
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En el Nodo 1 se agrupan los articulos de publicacion periddica publicados en
Uruguay; el 53%, el porcentaje mas bajo si comparamos con los otros Nodos del mismo

Nivel, es arbitrado, aunque hay que destacar que es el nodo con mas articulos (173).

El Nodo 1 es el unico que tiene un desarrollo en un segundo nivel. En este la
agrupacion se realiza por Area Disciplinar con dos comportamientos bien diferenciados.
En el Nodo 5 se agrupan las disciplinas que tienen mayor cantidad de articulos
publicados en revistas arbitradas (81%) y en el Nodo 6 las que tienen menos cantidad
(73%).
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Grafico 7 Arbol de Clasificacion de Publicaciones Periédicas por Arbitradas.
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4.2.5. Acceso a la produccién

Para analizar el acceso a la produccion académica de los investigadores del Area
Social presentes en el SNI, como ya se consigné en la metodologia, se eliminaron los

titulos de produccion académica repetidos, por lo que se trabajo en la base con 1428

registros.

Los datos se cargaron en el analisis de Arbol de Clasificacion, cuyo resumen del

modelo se presenta en la Tabla 31. Una primera inferencia que surge de esta tabla es:

Las variables independientes Indizada, Arbitrada e Idioma no afectan el

acceso a la produccion académica.

Tabla 31 Resumen de modelo del Arbol de Clasificacion de Acceso produccion académica.

Especificaciones

Método de crecimiento

CHAID

Variable dependiente

Acceso

Variables independientes

Tipo de publicacion, Afio de
Publicacion, Lugar de Publicacidn,
Arbitrada, Medio de Difusion,

Indizada, Idioma

Validacion Ninguna

Maxima profundidad de arbol 3
Minimo de casos en un nodo filial 100
Minimo de casos en un nodo parental 50

Resultados

Variables independientes incluidas

Tipo de publicacion, Medio de
Difusion, Lugar de Publicacion, Afio

de Publicacién

Numero de nodos 15
Numero de nodos terminales 9
Profundidad 3

Analizando el Arbol (Gréfico 8) se pude observar otro dato a destacar:

El 76% de la produccion académica de los investigadores pertenecientes al

Area Social del SNI no esta accesible en los catalogos en linea de las

Bibliotecas de la Universidad de la Republica (BiUR).

En efecto, el 24% de la produccion esta accesible en BiUR, el 15% esta

accesible en Internet y el restante 61% no esta accesible.
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De todas las variables que se cargaron Tipo de Publicacion es la que primero
explica el Acceso. Puede observarse que cada tipo de publicacién fue agrupada en
diferentes nodos Y el Unico de estos que no se desarrolla en niveles subsiguientes es el 3,
Ponencia Publicada que presenta el 96% de ocurrencias no accesibles. Esto es
especialmente grave si se considera que gran parte de los investigadores pertenecen a la
Udelar y esta institucion cuenta con programas de financiamiento para ponencias en el

extranjero.>

5! De las 400 ponencias (sin repetir titulos) 196, el 49%, pertenecen a investigadores de la UdelaR y
fueron publicadas en el extranjero. Si bien no se puede afirmar que la totalidad recibieron financiacion, es
indudable que esto es altamente probable. Por otra parte, en las bases de estos llamados, disponibles en la
Web de la CSIC, se exige un resumen de la ponencia o la ponencia completa, lo que estaria indicando que
existe un problema de difusion o de acceso.
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2012

Graéfico 8 Arbol del Clasificacion por Acceso
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A continuacion se analizara cada rama del Arbol de Clasificacion. La primera
que parte del Nodo 1 (Articulo de publicacién periddica) presenta un 39% de no
accesibles, dividiéndose el resto paritariamente entre Accesible en BiUR e Internet. Este
Nodo se ve afectado por la variable Medio de Difusion, siendo Papel y Disquetes (Nodo
6) los que presentan el Acceso en BiUR mas bajo (6%) y a su vez el més alto en Acceso
en Internet (70%).

Por su parte el Nodo 5 agrupa los articulos de publicacion periddica que se
difunden en Internet y CD-ROM. De estos el 44% no esta accesible, el 39% esta en

BiUR y al restante se accede en Internet.

La variable Lugar de Publicacion afecta al Nodo 5, segin se puede observar en
el Nivel 3 de esta rama. En efecto, el 75% de los articulos de publicacion periddica que
se publican en Uruguay estan accesibles en BiUR contra el 18% que se publican en el

resto de categorias para esa variable.

La rama que comienza en el Nodo 2 agrupa las Monografias; el 66% de estas no
esta accesible y el resto esta disponible en BiUR. En el Nodo 7 se agrupan las que estan
publicadas en cualquier parte del mundo menos Uruguay; de estas el 86% no esta
accesible y solo el 13% esta en BiUR. El 60% de las que se publican en Uruguay (Nodo
8) no estan accesibles y el 40% restante estd en BiUR. Como se puede observar en el
Nivel 3 de esta rama el Afio de publicacion afecta el acceso a las monografias
publicadas en Uruguay; el 70% de las monografias publicadas en 2010 y el 50 % de las
publicadas en 2009 no estaban accesible al momento de realizar las busquedas para este
trabajo (primer trimestre de 2012). Este dato tal vez tenga que ver con el tiempo de

compra y catalogacion del material para ser ingresado en el sistema.

En el Nodo 4 se agrupan los Capitulos de Monografia; de estos el 48% no esta
accesible, 32% esta en BiUR y el 20% restante se encuentra accesible en Internet. El
lugar de publicacion afecta a este nodo: el 54% de los publicados en Uruguay (Nodo 10)
estan en BiUR; la mayoria (62%) de los capitulos de monografia publicados en otros

lugares de publicacion (Nodo 9) no esté accesible.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Modelo de comunicacion cientifica

Los resultados de este trabajo apoyan la hipdtesis planteada con respecto al
modelo de comunicacion. En efecto, el modelo de comunicacion de los investigadores
del Area Social que pertenecen al SNI de la ANII es similar al esperado segin la
bibliografia consultada. Sin embargo se han detectado algunos comportamientos
diferentes al esperado. A continuacion se describe el modelo de comunicacion segun los
parametros definidos por la bibliografia, sefialando las diferencias encontradas en cada

aspecto:

Tipo de publicacion: en general los investigadores del Area Social prefieren
publicar en monografias y capitulos de monografias. Sin embargo se encontraron
diferencias con la bibliografia, en tanto hay algunas disciplinas que tienden a hacerlo

mas en revistas.

Lugar de publicacién: en el area predominan las publicaciones a nivel local y

regional. Ello es coincidente con la bibliografia consultada.

Autoria en colaboracion: a la hora de publicar en el area predomina la autoria
individual. Sin embargo se han detectado algunas disciplinas - Economia y Negocios,
Otras Ciencias Sociales y Psicologia — en donde la publicacién en colaboracién es mas

comun. Este hecho no ha sido sefialado por la bibliografia consultada.

Finalmente, se han detectado algunas disciplinas que tienen un comportamiento
diferente de lo esperable para el Area Social. Los investigadores pertenecientes a estas
disciplinas en general tienen formacion en otras areas — Arquitectura y Biologia por

ejemplo — pero no se ha profundizado en esta linea para este trabajo.

5.2. Caracterizacion del acceso a la produccién acadéemica

Los resultados de este trabajo no respaldan la hipotesis planteada con respecto a
las posibilidades de acceso que entendemos deberia brindar el catdlogo de BiUR. En
efecto, el acceso a la produccion académica del Area Social en los catalogos de las

Bibliotecas de la Universidad de la Republica (BiUr) no es significativo.

e Solo uno de cada cuatro productos de la producciéon académica de los

investigadores del Area Social se refleja en los catalogos de BiUR.

141



Investigadores del Area Social que integran el Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 2 O 12
modelo de comunicacion y acceso a su produccion cientifica..

e Solo un tercio de las monografias y capitulos de monografias estan

representadas en el BiUR.
e Solo tres de cada diez ponencias estan en el BiUR.

e Por su parte no se encontrd que las variables idioma, indizada o arbitrada

incidieran sobre el acceso.

5.3. Modelo de Acceso Abierto y Repositorios Institucionales

En Uruguay, méas alld de esfuerzos continuados o incipientes, se visualiza un
atraso considerable respecto a las iniciativas de Acceso Abierto en la region,
principalmente las de Brasil y Argentina. Incluso la consolidacion del Modelo de
Acceso Abierto en estos paises se visualiza como una plataforma de despegue para su

politica de Repositorios Institucionales.

Por otra parte estos paises con realidades més complejas — numerosas
universidades e instituciones de investigacion publicas — van camino a la consolidacion
de auspiciosas iniciativas de centralizacion de Repositorios Institucionales. El caso de
Uruguay no deberia plantear tantos inconvenientes dado que el SNI esta integrado por
mayoria de investigadores con filiaciones a instituciones publicas, principalmente la
Udelar; este hecho se constituye en una fortaleza a la hora de pensar en politicas

publicas para la consolidacion de Repositorios Institucionales en el pais.

5.4. Metodologia aplicada

El trabajo de andlisis de CV es una herramienta con muchas potencialidades de
aplicacion para evaluar la produccion cientifica del pais. EI CVuy es una herramienta
atil para analizar las actividades de los investigadores que integran el SNI, no solo en lo
que tiene que ver con la produccion académica, si no también en otros aspectos
importantes: formacion, vinculacion con instituciones, mapeo de colaboraciones. No
obstante la metodologia de andlisis de CV permiti0 detectar algunas debilidades

vinculadas al CVuy. Entre ellas cabe sefialar:

Autoria colectiva: en algunos casos se detectd para un mismo producto de
investigacion variacion en la consignacion de los autores. Las mismas tenian que ver

con el orden de aparicion, fundamentalmente en el primer autor.
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Tipo de publicacién: en algunos casos se detectaron prologos, comentarios o
introducciones, consignados como capitulos de monografia; y resefias de libros como
articulos de revistas. Lo que denota una debilidad en la ponderacion con respecto al

aporte de conocimiento nuevo o el impacto de este tipo de produccion.

Publicaciones Periddicas: en algunos casos se detectd el mismo titulo de revista
consignado como arbitrada por un investigador y como no arbitrada por otro. Si bien la

ANII cuenta con una lista de revistas arbitradas, esta parece insuficiente.
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6. RECOMENDACIONES

6.1. CVuy
Con respecto al sistema de CVuy las recomendaciones son:

Estudiar, analizar y resolver las debilidades existentes. De este modo se le daria
mayor seguridad al sistema y en consecuencia aumentaria la fortaleza de las decisiones

tomadas basandose en el mismo.

Implementar un Sistema de Informacion Cientifica en la Udelar como
herramienta de apoyo a la toma de decisiones con respecto a la produccion de sus

investigadores. Que esta institucion utilizara el CVuy pareceria lo mas razonable.

6.2. Modelo de Acceso Abierto y Repositorios Institucionales

Consideramos necesario un compromiso activo que lleve a la toma de decisiones
por parte de los actores involucrados en todos los niveles del Sistema Nacional de
Investigacion. No obstante, la responsabilidad més grande en cuanto a la iniciativa
probablemente le corresponda al mas alto nivel: las autoridades que disefian las politicas
en CyT.

En este marco, se recomienda:

Desarrollar marcos legales que incentiven la creaciébn de Repositorios
Institucionales y promuevan el autoarchivo. Se entiende que este proceso implica una
larga discusidn de los actores politicos, no obstante existen iniciativas que se pueden ir

desarrollando mientras tanto como la sugerida en el siguiente punto.

Crear un sistema nacional de publicaciones electrénicas arbitradas que eleve el
nivel de calidad de las mismas cumpliendo con estandares internacionales. Esto deberia
tener un correlato con el aumento de su visibilidad y ademas permitir el intercambio a
través de convenios con Repositorios Internacionales. Este sistema deberia migrar poco

a poco al modelo de Acceso Abierto.
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7.  PROYECCIONES

Durante este trabajo se detectaron algunos temas que no fueron desarrollados

totalmente y que se pretende continuar en un futuro. A continuacion se resefian algunos:

Se detectaron comportamientos diferentes en algunas disciplinas con respecto al
modelo de comunicacion esperado del Area Social. ldentificar las causas de este
comportamiento permitira tener un conocimiento mas riguroso del modelo de

comunicacion del Area Social.

Se desarrolld la filiacion institucional a un mayor nivel de especificidad que el
resefiado por los investigadores en el C\VVuy. Analizar la produccién por Departamento o

Instituto detectando "buenas practicas™ constituye una linea interesante a continuar.

La base de datos desarrollada para este trabajo cuenta con los titulos de
publicaciones periodicas e ISSN. Este insumo permitiria analizar las politicas editoriales
de estas revistas a los efectos de cuantificar la disponibilidad de los articulos para su uso

potencial en un Repositorio Institucional.

Finalmente, este trabajo y sus proyecciones se podrian replicar para el resto de

las areas del SNI.
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CLASIFICACION POR AREAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

1 CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

11

Matematicas

1.1.1  Matematica Pura

1.1.2 Matematica Aplicada

1.1.3 Estadistica y Probabilidad

1.2 Ciencias de la Computacion e Informacion
1.2.1 Ciencias de la Computacion
1.2.2 Ciencias de la Informacién y Bioinformatica (desarrollo de hardware va en 2.2
"Ingenieria Eléctrica, Electrénica y de Informacién" y los aspectos sociales van
en 5.8 "Comunicacion y Medios")
1.3 Ciencias Fisicas
1.3.1 Fisica Atémica, Molecular y Quimica (fisica de atomos y moléculas incluyendo
colisidn, interaccién con radiacidn, resonancia magnética, etc.)
1.3.2  Fisica de los Materiales Condensados
1.3.3 Fisica de Particulas y Campos
1.3.4 Fisica Nuclear
1.3.5 Fisica de los Fluidos y Plasma
1.3.6  Optica (incluida Optica Laser y Optica Cuéntica), AcUstica
1.3.7 Astronomia (incluye Astrofisica y Ciencias del Espacio)
1.4 Ciencias Quimicas
1.4.1 Quimica Organica
1.4.2  Quimica Inorganica y Nuclear
1.4.3  Fisico-Quimica, Ciencia de los Polimeros, Electroquimica
1.4.4  Quimica Coloidal
1.45 Quimica Analitica
1.5 Ciencias de la Tierra y relacionadas con el Medio Ambiente
1.5.1 Geociencias multidisciplinaria
1.5.2 Mineralogia
1.5.3 Paleontologia
1.5.4 Geoquimica y Geofisica
155 Geografia Fisica
1.5.6 Geologia
1.5.7 Vulcanologia
1.5.8 Ciencias Medioambientales (los aspectos sociales van en 5.7 "Geografia
Econdmica y Social"
1.5.9 Meteorologia y Ciencias Atmosféricas
1.5.10 |nvestigacion Climatolégica
1.5.11 Oceanografia, Hidrologia, Recursos Acuaticos
1.6 Ciencias Biolégicas

1.6.1 Biologia Celular, Microbiologia

1.6.2  Virologia

1.6.3 Bioquimica y Biologia Molecular (idem 3.1.10)

1.6.4 Métodos de Investigacion en Bioquimica

1.6.5 Micologia

1.6.6 Biofisica

1.6.7 Genética y Herencia (Genética Médica va en 3 "Ciencias Médicas y de la
Salud”)

1.6.8 Biologia Reproductiva (aspectos médicos van en 3 "Ciencias Médicas y de la
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Salud")

1.6.9 Biologia del Desarrollo

1.6.10 Ciencias de las Plantas, Botanica

1.6.11 Zoologia, Ornitologia, Entomologia, Etologia

1.6.12 Biologia Marina, Limnologia

1.6.13 Ecologia

1.6.14 Conservacion de la Biodiversidad

1.6.15 Biologia (tedrica, matematica, térmica, criobiologia, ritmos bioldgicos),
Biologia de la Evolucién

1.6.16 Otros Tépicos Bioldgicos

1.7 Otras Ciencias Naturales

2 INGENIERIAS Y TECNOLOGIAS

2.1 Ingenieria Civil

2.1.1 Ingenieria Civil

2.1.2  Ingenieria Arguitecténica

2.1.3  Ingenieria de la Construccion

2.1.4 Ingenieria Municipal y Estructural

2.1.5 Ingenieria del Transporte

2.2 Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electrénica e Ingenieria de la Informacion

2.2.1 Ingenieria Eléctrica y Electronica

2.2.2  Control Automatico y Robética

2.2.3  Sistemas de Automatizacién y Control

2.2.4  Ingenieria de Sistemas y Comunicaciones

2.2.5 Telecomunicaciones

2.2.6  Hardware y Arquitectura de Computadoras

2.3 Ingenieria Mecanica

2.3.1 Ingenieria Mecénica

2.3.2  Mecénica Aplicada

2.3.3  Termodinamica

2.3.4 Ingenieria Aeroespacial

2.3.5 Ingenieria Nuclear (Fisica Nuclear va en 1.3 "Ciencias Fisicas")

2.3.6  Ingenieria de Audio, Analisis de Confiabilidad

2.4  Ingenieria Quimica

2.4.1 Ingenieria Quimica (plantas, productos)

2.4.2  Ingenieria de Procesos Quimicos

25 Ingenieria de los Materiales

2.5.1 Ingenieria de los Materiales

2.5.2 Ceramicos

2.5.3 Recubrimientos y Peliculas

2.5.4 Compuestos (incluye laminados, plasticos reforzados, fibras naturales y
sintéticas combinadas, etc.)

2.5.5 Papel y Madera

2.5.6 Textiles (incluye tintas sintéticas, colores y fibras, pero los materiales en
nanoescala van en 2.10 "Nanotecnologia" y los biomateriales en 2.9
"Biotecnologia Industrial")

2.6 Ingenieria Médica

2.6.1 Ingenieria Médica

2.6.2 Tecnologia de Laboratorios Médicos (incluye el andlisis de muestras de
laboratorio y diagnésticos tecnoldgicos, los biomateriales van en
"Biotecnologia Industrial")

2.7 Ingenieria del Medio Ambiente
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2.7.1 Ingenieria Medioambiental y Geoldgica, Geotécnicas

2.7.2  Ingenieria del Petroleo, Energia y Combustibles

2.7.3  Sensores Remotos

2.7.4  Mineriay Procesamiento Mineral

2.7.5 Ingenieria Marina, Recipientes del Mar

2.7.6 Ingenieria Oceanografica

2.8 Biotecnologia del Medio Ambiente
2.8.1 Biotecnologia Medioambiental
2.8.2 Bioremediacién, Diagnéstico Biotecnolégico en Gestién Medioambiental (chips
de ADN y aparatos de biodeteccién)
2.8.3  FEtica relacionada con Biotecnologia Medioambiental
2.9  Biotecnologia Industrial
2.9.1 Biotecnologia Industrial
2.9.2 Bioprocesamiento Tecnoldgico, Biocatdlisis, Fermentacion
2.9.3  Bioproductos, Biomateriales, Bioplasticos, Biocombustibles, Bioderivados, etc.
2.10 Nanotecnologia
2.10.1 Nano-materiales (produccién y propiedades)
2.10.2 Nano-procesamiento (aplicaciones en nanoescala, los biomateriales van en
2.9 "Biotecnologia Industrial")
2.11 Otras Ingenierias y Tecnologias

2.11.1 Alimentos y Bebidas

2.11.2 Otras Ingenierias y Tecnologias

3 CIENCIAS MEDICAS Y DE LA SALUD
3.1 Medicina Basica
3.1.1 Anatomiay Morfologia (las Ciencias de las Plantas van en 1.6 "Ciencias
Biologicas"
3.1.2  Genética Humana
3.1.3  Inmunologia
3.1.4  Neurociencias (incluye Psicofiosiologia)
3.1.5 Farmacologia y Farmacia
3.1.6  Medicina Quimica
3.1.7 Toxicologia
3.1.8  Fisiologia (incluye Citologia)
3.1.9 Patologia
3.1.10 Bioguimica y Biologia Molecular (idem 1.6.3)
3.2 Medicina Clinica

3.2.1  Andrologia

3.2.2  QObstetricia y Ginecologia

3.2.3 Pediatria

3.2.4 Sistemas Cardiaco y Cardiovascular

3.2.5 Enfermedades Vasculares Periféricas

3.26  Hematologia

3.2.7 Sistema Respiratorio

3.2.8 Medicina Critica y de Emergencia

3.2.9  Anestesiologia

3.2.10 Ortopedia

3.2.11 Cirugia

3.2.12 Radiologia, Medicina Nuclear y Diagnéstico por Imagenes

3.2.13 Transplantes

3.2.14 Qdontologia, Medicina y Cirugia Oral
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3.2.15

Dermatologia y Enfermedades Venéreas

3.2.16

Alergias

3.2.17 Reumatologia
3.2.18 Endocrinologia y Metabolismo (incluye diabetes y hormonas)
3.2.19 Gastroenterologia y Hepatologia
3.2.20 Urologia y Nefrologia
3.2.21 Oncologia
3.2.22 Oftalmologia
3.2.23 Otorrinolaringologia
3.2.24 Psiquiatria
3.2.25 Neurologia Clinica
3.2.26 Geriatria y Gerontologia
3.2.27 Medicina General e Interna
3.2.28 Otros tipos de Medicina Clinica
3.2.29 Medicina Integral y Complementaria (Sistema de Practicas Alternativas)
3.3 Ciencias de la Salud
3.3.1 Cienciasy Servicios de Cuidado de la Salud (incluye administracion de
hospitales y financiamiento del cuidado de la salud)
3.3.2  Politicas y Servicios de Salud
3.3.3 Enfermeria
3.3.4  Nutricién, Dietética
3.3.5 Salud Publica y Medioambiental
3.3.6  Medicina Tropical
3.3.7 Parasitologia
3.3.8  Enfermedades Infecciosas
3.3.9 Epidemiologia
3.3.10 Salud Ocupacional
3.3.11 Ciencias del Deporte
3.3.12 Ciencias Biomédicas Sociales (Planificaciéon Familiar, Salud Sexual, Psico-
oncologia, efectos politicos y sociales de la investigacién biomédica)
3.3.13 Etica Médica
3.3.14 Abuso de Sustancias
3.4  Biotecnologia de la Salud
3.4.1  Biotecnologia relacionada con la Salud
3.4.2 Tecnologias que involucran la manipulacién de células, tejidos, érganos o todo
el organismo (reproduccién asistida)
3.4.3 Tecnologias que involucran la identificacién de ADN, proteinas y enzimas, y
coémo influyen en el conjunto de enfermedades y mantenimiento del bienestar
3.4.4 Biomateriales (los relacionados con implantes, aparatos y sensores médicos)
3.4.5 Etica relacionada con Biotecnologia Médica
3.5  Otras Ciencias Médicas
3.5.1 Ciencia Forense
3.5.2  Otras Ciencias Médicas
4 CIENCIAS AGRICOLAS
4.1  Agricultura, Silvicultura y Pesca
4.1.1  Agricultura
4.1.2  Silvicultura
413 Pesca
4.1.4  Ciencias del Suelo
4.1.5 Horticultura, Viticultura
4.1.6  Agronomia, reproduccion y proteccion de plantas (la agricultura biotecnoldgica
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va en 4.4 "Biotecnologia Agropecuaria®)

4.2 Produccion Animal y Lecheria
4.2.1 Ciencia Animal y Lecheria (la biotecnologia animal va en 4.4 "Biotecnologia
Agropecuaria")
4.2.2 Cria Animal
4.2.3  Mascotas
4.3 Ciencias Veterinarias
4.4  Biotecnologia Agropecuaria
4.4.1 Biotecnologia Agricola y Biotecnologia Alimentaria
4.4.2 Tecnologia GM, clonacién de ganado, seleccion asistida, diagnésticos,
tecnologia de produccién de biomasa, etc.
4.4.3 Etica relacionada con Biotecnologia Agricola
4.5  Otras Ciencias Agricolas

5 CIENCIAS SOCIALES
5.1 Psicologia
5.1.1 Psicologia (incluye relacion hombre-maquina)
5.1.2 Psicologia especial (incluye terapia para el aprendizaje, habla, audicién, visién
y otras discapacidades fisicas y mentales)
5.2  Economiay Negocios
5.2.1 Economia, Econometria
5.2.2  Qrganizacion Industrial
5.2.3 Negocios y Administracion
5.3 Ciencias de la Educacion
5.3.1 Educacion General (incluye entrenamiento, pedagogia y didactica)
5.3.2 Educacion Especial (para personas con discapacidades de aprendizaje)
5.4  Sociologia
5.4.1 Sociologia
5.4.2 Demografia
5.4.3  Antropologia, Etnologia
5.4.4 Topicos Sociales (estudios de género, estudios de familia, trabajo social, etc.)
5.5 Derecho
5.6  Ciencia Politica
5.6.1 Ciencia Politica
5.6.2  Administraciéon Publica
5.6.3  Teoria Organizacional
5.7  Geografia Econémica y Social
5.7.1  Ciencias Medioambientales (aspectos sociales)
5.7.2  Geografia Cultural y Econémica
5.7.3  Estudios Urbanos (Planeamiento y Desarrollo)
5.7.4 Planeamiento y aspectos sociales del Transporte (la ingenieria del transporte
va en 2.1 "Ingenieria Civil")
5.8  Comunicacién y Medios
5.8.1 Periodismo
5.8.3 Bibliotecologia
5.8.4 Comunicacion de Medios y Socio-cultural
5.9  Otras Ciencias Sociales
5.9.1 Ciencias Sociales Interdisciplinarias
5.9.2  Otras Ciencias Sociales
6 HUMANIDADES

6.1

Historia y Arqueologia
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6.1.1 Historia (la historia de la Ciencia y Tecnologia va en 6.3 "Filosofia, Etica y
Religién", mientras que la historia de cada ciencia en particular va en su
respectivo encabezado)

6.1.2  Arqueologia

6.2 Lengua y Literatura

6.2.1 Estudios Generales del Lenguaje
6.2.2  Lenguajes Especificos

6.2.3  Estudios Generales de Literatura
6.2.4  Teoria Literaria

6.2.5 Literaturas Especificas

6.2.6 Linguistica

6.3  Filosofia, Etica y Religion

6.3.1 Filosofia, Historia y Filosofia de la Ciencia y la Tecnologia
6.3.2 FEtica (excepto ética relacionada con subareas especificas)
6.3.3 Teologia
6.3.4 Estudios Religiosos
6.4  Arte
6.4.1 Arte, Historia del Arte
6.4.2 Disefio Arquitectonico
6.4.3 Estudios de Performance Artistica (Musicologia, Ciencia del Teatro,
Dramaturgia)
6.4.4 Estudios del Folklore
6.4.5 Estudios sobre Cine, Radio y Television

6.5 Otras Humanidades

Nota: Clasificacién en base a OCDE (2006): “Revised Field of Science and Technology (FOS)
Classification the Frascati Manual 2002” , con adaptaciones para Uruguay.
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M!NISTER[O DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA. 8

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Montevideo,

~ VISTO: Lo dispuesto por el articulo 305 de Ia Ley 18172, de 31 de agosto de *
2007~ L e R o

I'nnovaci'én_e_s_tablecer, con el asesoramiento del CONICYT el reglamento de
funcionar'niento del Sistema Nacional de Investigadores. = =~ S

CONSIDERANDO: I} Que dicha 'nofmé'coh1ete al Gabihe’fe' Ministerial de la |

.ll) Que se cuenta con la opinién del CONICYT |
ATENTO: Alo expuesto, | . | | |
| . EL GABINETE MINISTERIAL DE INNOVACION
| ' RESUELVE o

1°. Apruébase el reglamento del Sistema Nacional de anestigad,ores, que se

' anexa a la presente resolucion y se considerara parte de la misma:

2°. Dése cuenta al Poder Ejecutivo, a la Direccién Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, y a la Agencia Nacional de
investigacion e Innovacién, y cumplido, archivese.
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REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

ARTICULOC 1.

1.1. {Alcance) El "Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1.)" fue creado por el articulo 305 de Ia Ley
18.172 (rendicién de cuentas 2007) en la érbita de Ia Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién
{ANN}, '

El referido Sistema tiene los siguientes objetivos:

a) Fortalecer, expandir y consolidar la comunidad cientifica .

b) ldentificar, evaluar peribdicamente y categorizar a todos los investigadores que
realicen actividades de investigacién en el territorio nacional o gue sean uruguayos
trabajando en el exterior.

) Establecer un sistema de apoyos econdmicos que estimule la dedicacion a la
produccion de conocimientos en todas las areas del conocimiento, que seran
otorgados por procedimientos concursables.

ARTICULO 2. El S.N.I. funcionara en el ambito de la ANil y contara con una Comisién Honoraria, un
Comité de Seleccion, Comisiones Técnicas de Areas y Tribunales de Alzada.

2.1 COMISION HONORARIA

La Comisién Honoraria tendra a su cargo 'a conduccién del Sistema Nacional de Investigadores en el
marco de o que establece este reglamento. Los miembros de la Comisién Honoraria seran personas
de amplic reconocimiento en el sistema cientifico tecnologico o académico en general, valorandose
especialmente la amplitud de su cultura cientifica. :

La Comision Honoraria estara integrada por cinco miembros designados por el Gabinete Ministerial
de la Innovacion, uno a propuesta de la Universidad de la Republica, dos a propuesta de! CONICYT y
dos propuestos por el Directorio de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién, uno de los
cuales actuard como coordinador. . :

Los integrantes de la Comisién Honoraria, podran solicitar ser categorizados en el S.N.I. para
integrarlo en los términos aplicables a los demas investigadores. Seran evaluados con los mismos
procedimientos aplicables a los restantes postulantes a integrar el S.N.1..

El periodo de actuacién de los integrantes de la Comisién Honoraria sera de tres (3) afios.

Afribuciones:

a) Designar, para ser homologada por el CONICYT, la integracion del Comité de Seleccion.

b} Aprobar ios criterios especificos que se utilizaran a efectos de la evaluacion y categorizacion
en las diferentes &reas, propuestos por el Comité de Seleccion.

¢) Ajustar, definir o modificar los procedimientos de categorizacion de investigadores.

d) Instrumentar los mecanismos de arbitraje previstos en este reglamento. Designar los
Tribunales de Alzada -

e} Definir, segin corresponda, los ingresos, la permanencia o la salida de los investigadores de
las respectivas Categorias, de acuerdo a las recomendaciones del Comité de Seleccion. -

fy Coordinar con el Directorio de la ANII la 1in718iementacic5n del soporte administrativo dei S.N.I.
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2.2 COMITE DE SELECCION

integracion. El Comité de Seleccion estara integrado por 2 a 4 miembros por cada area del
conocimiento considerada por el S.N.., a ser designados por la Comisién Honoraria a partir de los
investigadores categorizados en el S.N.I. en el nivel ma&ximo. Los miembros del Comité de Seleccion
permaneceran en su cargo tres (3) afios a partir de su nombramiento, admitiéndose su reeleccién por
una Unica vez.

En ocasion de la primera convocatoria, para la conformacion del Comité de Seleccion, la Comision
Honoraria debera elaborar un listado de 4 candidatos para cada area del conocimiento, que sera
remitida a expertos internacionales que evaluaran sus antecedentes. Sobre esta base, {a Comision
Honoraria designara los candidatos cuyos antecedentes méas se adecuen a la tarea, designaciones
que deberan ser homologados por el CONICYT.

Atribuciones. Corresponderd ai Comité de Seleccién:

a) La designacién, para cada liamado, de los miembros de las Comisiones Técnicas de Area y
en caso de vacantes, la designacién del sustituto.

‘b) Recibir de las Comisiones Técnicas de Area, con anterioridad a las convocatorias
correspondientes, los criterios especificos de evaluacion del drea respectiva y proceder g su
compatibilizacion para la posterior homologacion por parte de la Comisién Honoraria

¢) Con base en el informe de la Comisién Técnica que corresponda, emitir, en tiempo y forma,
una recomendacion a la Comision Honoraria sobre la categorizacién de los postulantes
presentados en su area de conocimiento.

2.3. COMISIONES TECNICAS DE AREAS

integracién. Las Comisiones Técnicas de Area estaran integradas por 3 a 5 miembros. Habra tantas
Comisiones Técnicas como areas de conocimiento se definan en el S.N.I, o mas si la Comisién
Honoraria lo entiende necesario. Para integrar las Comisiones Técnicas de Area, se requiere haber
sido categorizado en el S.N.i.. Para la primera convocatoria def S.N.I., se aceptaran criterios de
competencia notoria para dicha integracion, y sus integrantes seran categorizados por la Comisién
Honoraria tomando en cuenta la recomendacion del Comité de Seleccién al respecto.

Atribuciones. Correspondera a las Comisiones Técnicas de Area:

a) A partir de los criterios generales de categorizacion, propener al Comité de Seleccion,
criterios especificos para el area, segtin se establece en el Articulo 10 de este reglamento.

b} Elaborar y presentar al Comité de Seleccion, en tiempo y forma, un informe por cada
postulante ademas del informe global por cada convocatoria.

2.4 TRIBUNAL DE ALZADA _
Integracion. Los Tribunales de Alzada se integraran ad hoc designados por fa Comisién Honoraria
para considerar el o los planteos de reconsideracion solidamente fundados luego de la resolucion de

cada llarmado.

ARTICULO 3. _
3.1 A efectos de facilitar el proceso de evaluacién, se considerara una divisién de los dominios de
conocimiento “Area”, “Subarea” y eventualmente “Disciplina”. Esta divisién sera regulada y gestionada
por la Comisién Honoraria incluyendo las necesarias consultas al Directorio de a AN y al CONICYT,
Se trata de un corte disciplinar que incluye en cada item (area, subdrea o disciplina) tanto
investigacion fundamental como aplicada, tanto cientifica como tecnologica.

Un documento que especifica la conformacion de. cada "Area’, y “Subdrea” sera incluido con la
convocatoria, a efectos de orientar a los postulahfs.
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3.2. Para el comienzo del funcionamiento det S.N.I., se establecer la siguiente division en 4reas:

Ciencias Naturales y Exactas
Ciencias Médicas y de la Salud
Ciencias Agricolas

Ciencias Sociales
Humanidades

Ingenierias y Techologia

YVYVVVYY

La Comision Honoraria definira la cantidad d_é integrantes del Comité de Seleccion correspondiente a
cada area, y los correspondientes Comités Técnicos de Area, al nivel de subdivisién adecuado.

ARTICULO 4. Condiciones generales de.los postulantes: Podran aspirar a ingresar al S.N.I,, y por
tanto a ser categorizados, quienes: ' P S

a. Sean uruguayos o extranjeros residentes en el pais o.con vinculos con el mismo.

b. - Cumplan con las condiciones especificas de cada’ categorig y nivel, y con los requisitos

particulares que se éspecificaran en cada convocatoria. ' - I

; longraria.
I R e ,I:‘x} \ ; .
ARTICULO 5. La ANII convocara anuaimente a Ios aspirantes QUeidé‘ﬁéengﬁﬁb’rporarse al S.N.I., para
que presenten sus solicitudes de ingreso o ‘feifigreso. Asifmisme; '‘convocaf periédicamente a los
investigadores categorizados del S.N.I., para.que presenten su_é‘ Solicitudes de:permanencia en el
S.N.1, incluyendo o no ascensos de nivel o cambios de area. ' . i
5.1. La Convocatoria, con la aprobacion de la Comisién Honoraria, incluyendo los Criterios Generales
y los Especificos de evaluacion para cada area del conocimiento, seré publicada en la pagina
electrénica de la ANIl, :
- 6.2, La postulacion para el ingreso al S.N.I. implica el consentimiento del postulante para que su

- curriculum vitae pueda ser publicado y actualizado.

‘¢ No se encuentren inhabilitados por resol

i b

L}Ci(')n de la Comisi

- ARTICULO 6. La solicitud de ingreso, reingreso o permanencia en‘el S.N.I. se presentara en los
terminos y plazos que se establezcan en la Convocatoria correspondiente La informacion presentada
al S.N.|. tendra caracter de declaracion jurada y podra ser auditada.

Cada postulante deber4 proponer el area de E(’s{)n'ocimiento mds ajustada a su perfil. Asimismo, podra
seleccionar una segunda opcion, en aquelios casos en que considere que st campo de investigacion
esta en una interseccion de areags. El Comité de, Seleccién podra definir cual sera la Comisién
Técnica de Area que entendera én su evaluacion ?;inq!uso combinar algunas de ellas.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO. _
7.1. EI Comité de Seleccién remitira tas solicitudes a ias Comisiones Técnicas de Area para que, de
acuerdo a los Criterios Generales y los Especificos de Evaluacion para la convocatoria y para cada
area del conocimiento, elaboren el informe sobre los postulantes y lo remitan al Comité de Seleccion,
7.2. El Comité de Seleccion deberd emitir la recomendacion correspondiente proponiendo la
categoria y nivel para el postulante. Asimismo, debera realizar un informe para ser entregado al
interesado, una vez aprobado por la Comision Honoraria.

7.3. Basado en la recomendacién remitida por el Comité de Seleccion, la Comisién Honoraria emitiré
resolucion que producird ios efectos administrativos que pudieran corresponder. Asimismo, dispondra
la entrega a los postulantes de los informes correspondientes.

7.4. El listado de nombres de los investigadores aprobados, indicando la categoria y el nivel serd
divulgado por diversas fuentes, incluyendo la publicacién en la pagina electrénica de la ANIl.
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ARTICULO 8. Los criterios generales tienen como objetivo orientar los trabajos y las
recomendaciones del Comité de Seleccion y las Comisiones Técnicas, para la evaluacion de los
méritos cientificos y tecnolégicos reflejados en:
. La produccion de investigacion de calidad, como condicién imprescindible;
Il. Laformacién de recursos humanos espemailzados
lll.  La vinculacién entre la investigacion y la sociedad, en sus diversas modalidades
IV. La contribucién al desarrollo institucional, y
V. La participacion en [a labor de difusion y divulgacion;

ARTICULO 9. Los elementos en que se sustenta la evaluacién de los postulantes para su
incorporacion ¢ permanencia en el S.N.L., son:
L. La produccion del Ultimo periodo de evaluacion, asi como de la obra global, reflejada a
través de los resultados de su participacion en las diversas actividades referidas en los
criterios generales.
Los aspirantes de nuevo ingreso deberan demostrar produccion en los Ultimos cinco afios.
il. La calidad de la investigacion y actividades reportadas sera considerada entre otros en
funcién de los siguientes parametros generales:
a) la originalidad de los trabajos, debidamente acredrtada por juicio de pares,
patentes u otras formas de documentar desarrollos tecnolagicos o artisticos.
b} la contribucién al desarrollo de la(s) linea(s) de investigacion
¢) la contribucién de la actividad de investigacion a la solucion de problemas de
la sociedad uruguays; ‘
d) elliderazgo y reconocimiento nacional e internacional.
Hl. La participacion en actividades de evaluacion, y/o seguimiento de programas cientificos y
tecnologicos, en particular los de la ANII.

ARTICULO 10. A partir de los criterios generales de evafuacuén cada una de las Comisiones
Técnicas de Area debera proponer los criterios especfficos por area, los cuales deberan ser
presentados al Comité de Seleccion para su estudio y aprobacion.

ARTICULO 11. Una resolucién respecto de categorizacion o niveles asignados por la Comision
Honoraria podra ser reconsiderada a instancias de un postulante que se considere perjudicado. La
solicitud de reconsideracion debera ser presentada en un plazo de 15 dias corridos desde su
notificacion del informe al interesado. Si la Comision Honoraria la considera solidamente fundada,
designara un Tribunal de Alzada que contara con un plazo de 30 dias corridos desde su instalacion,
para emitir su informe. En ningln caso la presentacién de una o més solicitudes de reconsideracion
tendra efecto suspensivo sobre el tramite del concurso. El informe del Tribunal de Alzada pasara a
consideracion de la Comisién Honoraria, que emitira una resclucion al respecto.

| GATEGORIAS Y NIVELES DEL S.N.

ARTICULO 12. CATEGORIAS. E! S.N.I. estara integrado por tres (3) categorias de investigadores:
Investigadores Activos, Investigadores Asociados e Investigadores Eméritos.

12.1. INVESTIGADORES ACTIVOS. Para ingresar al S.N.I. en la categoria de activos, el postulante
debe acreditar el desarrollo de tareas de inyestigacion, desarrollo cientifico, tecnologico y/o de
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innovacion en el pais. Existirn Investigadores Activos cuya actividad principal es la investigacion.

Existiran otros, insertos en diferentes marcos institucionales, que no hacen de la investigacion su
actividad principal, pero que en funcién de su contribucion a la creacién de conocimiento original y
valioso, podran ser categorizados dentro del S.N.I.. _

12.2. INVESTIGADORES ASQCIADOS. Ingresaran en la categoria de asociados los postulantes
residentes fuera del pais, los que en ningin caso tendran derecho a los beneficios econdmicos del

S.N.L

12.3. INVESTIGADORES EMERITOS. La Comisién Honoraria, por iniciativa de ella misma o por
solicitud del propio investigador, podra distinguir a quien haya fungido en el nivel maximo del S.N.I.,
con el caracter de Investigador Emérito del S.N.1., en forma vitalicia.

Los lInvestigadores Activos que pasen a residir fuera del pais, pasaran a la categoria de
Investigadores Asociados. Los Investigadores Asociados que pasen a residir en el pais podran
solicitar su ingreso a la categoria de Investigadores Activos. Competera a la Comisién Honoraria
determinar los criterios especificos en esta materia incluyendo la definicion de estancias transitorias
fuera del pais, y establecer mecanismos de control al respecto.

ARTICULO 13. NIVELES. En la categoria de Investigador Activo y Asociado se diferencian niveles.
Los criterios generales para definir los requisitos para cada nivel se establecen en el presente
Reglamento. Los mismos podran ser adaptados por la Comisién Honoraria, a propuesta de las
Comisiones Técnicas de Area o del Comité de Seleccién o del Directorio de ia ANII.

La categoria de InVestigadores Activos inciuye cuatro (4) niveles: Candidato a Investigador y Niveles
I, My Ill, cuyos requisitos iniciales se plantean a continuacion. La Comision Honoraria podra realizar
modificaciones a los requisitos para cada nivel, a medida que se desarrolle el S.N.!.

a) CANDIDATO A INVESTIGADOR. Los candidatos deberan demostrar, en los tres (3) afios
anteriores a la convocatoria del S.N.I.,, una importante participacién en actividades de investigacion
avalada a través de publicaciones u otras modaiidades de comunicacion o documentaciéon de
resultados. Preferentemente, deberan estar abocados a la formacion a nivel avanzado, en programas
de maestria o doctorado, :

En esta categoria se puede permanecer hasta dos (2) afios, permitiéndose una renovacién hasta por
tres (3) afios adicionales, luego de lo cual se asciende en el S.N.I. o se sale de &l

b) NIVEL 1. Los candidatos deberén tener nivel académico de doctorado o produccion equivalente,
habiendo demostrado, en el correr de los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.1.,
tener capacidad para llevar adefante investigacion original en forma independiente. La permanencia
en esta categoria sera de dos (2) afios, con renovaciones sucesivas de tres (3) aflos.

¢) NIVEL II. Los candidatos deberan tener nivel académico de doctorado o produccién equivalente.
Deberan ser investigadores consofidados que demuestren una sdlida trayectoria de trabajo,
particularmente en los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.1., habiendo desarrollado
una linea propia de investigacién con una sostenida produccién de conocimiento original. Se
valoraran las actividades dirigidas a la creacién de capacidades para la investigacién, tanto
institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en esta categoria sera de tres
(3) afos, con renovaciones sucesivas de cuatro (4) afios.

d) NIVEL Ili. Los candidatos deberan tener nivel académico de doctorado o produccién equivalente.
Deberan ser investigadores con trayectorias especialmente destacadas en su area, con preduccién
de conocimiento original en los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.I. En esta
categoria se valorara especiaimente el reconocimiento internacional, la creacion y direccion de
grupos de investigacion ademds de las actividades dirigidas a fa creacién de capacidades para la
investigacion, tanto institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en esta
categoria sera de tres (3) afios, con renovaciomla% fucesivas cada cuatro (4) afios.
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La Categoria de Investigadores Asociados incluye dos niveles: Investigador Asociado e Investigador

Asociado Superior, reservandose este Ultimo para los investigadores de gran destaque vy
reconocimiento internacional.

ARTICULO 14,

Se otorgaran incentivos econdmicos a todos los miembros del S.N.I. categorizados como
Investigadores Activos, en funcién de su nivel e independientemente de su area.

La determinacion del monto mensual de incentivo se realizara con base en un marco presupuestal
que definira anualmente el Directorio de la ANII en consulta con la Comisién Honoraria. El monto de
incentivo para el nivel Il no podra ser mayor de dos veces del de nivel de ingreso. Otros aspectos,
como ser: incentivos por radicacién geografica, dedicacién horaria a'la investigacion o topes por
ingresos podrén ser definidos por el Directorio de la ANII en consulta con la Comision Honoraria.

14.1. La categorizacién e incentivos del SNI se otorgaran bajo el supuesto de que el candidato
mantendra su insercion laboral vigente al momento de su categorizacién. Un cambio sustancial en tal
situacién debera ser comunicado a ta Comision Honoraria, quien determinara la pertinencia o no de
la permanencia de la persona en ef sistema.

ARTICULO 15. La compatibilidad de los incentivos del S.N.I. con los demas programas de la AN
como por ejemplo, el Sistema Nacional de Becas debera ser determinada en los programas
correspondientes. El investigador categorizado tendra el derecho a renunciar al estimulo econdmico,

sin perder por ello la categorizacion.

"ARTICULO 16. Los miembros del S.N.I. deberan contribuir al desarrollo de la investigacion nacional
manteniendo un desempefio que, respecto de los criterios generales expuestos en los articulos 8 y 9
del presente Reglamento, sea acorde a los méritos que llevaron a su inclusion en el S.N.I.

Ademas deberan: .

1. Mantener una comunicacion fluida con la AN, debiendo responder a las solicitudes que ésta
le formule a lo largo del vinculo, via electrénica para lo cual deberan mantener la direccion
electrénica de comunicacion actualizada. ' '

2. Informar a la Comisién Honoraria en un piazo de 30 dias de todo cambio sustancial en la
situacion laboral o residencia en el pais en relacién con aguellas vigentes al momento de [a
categorizacién, para que la Comisién Honoraria determine la pertinencia o no de su
permanencia en el S.N.I. y la vigencia de su categorizacion.

3. Actualizar semestralmente el sistema de informacién de curriculum vitae.

ARTICULO 17. El procedimiento para determinar la existencia de irregularidades por parte de un
integrante del S.N.I. podra ser iniciado a partir de noticia del hecho de apariencia irregular o
eventuales faltas éticas presentadas a la Comision Honoraria o por iniciativa de la propia Comision

Honoraria ¢ del Directorio de la ANII.

Al finalizar las actuaciones, la Comisién Honoraria se debera expedir, habiende oido los descargos
del interesado, mediante resolucion fundada.
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Una irregularidad, falta ética o incumplimiento categorizadas como graves a juicic de la Comision

Honoraria ameritara sanciones que pueden dar lugar a la suspensién o incluso llegar a la baja
definitiva del investigador como miembro del S.N.I.

La suspension o baja del S.N.I. ameritara la pérdida del estimulo econémico durante la duracion de ia
sancion.

ARTICULO 18. SUSPENSION CAUTELAR.- Durante la sustanciacién de procedimientos arbitrales
tendientes a determinar si un infegrante del S.N.I. ha cometido irregularidades o incumplimientos
graves, la Comision Honoraria podra solicitar & la ANIL, con caracter cautefar y hasta tanto se adopte
resolucidn al respecto, la suspensién provisoria del pago del estimulo econdmico. En esos casos, la
ANII suspenderd el pago hasta Ia finalizacion del procedimiento arbitral en curso.
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Criterios Especificos de Area para evaluacidn de

postulaciones al Sistema Nacional de Investigadores
2009

e Los Criterios Especificos fueron elaborados por las respectivas CTA y discutidos y aprobados por
el Comité de Seleccidn en fecha 6 de Octubre de 2009.

e Los mismos se enmarcan dentro de los establecidos en el Reglamento General del SNI
://www.anii.org.uy/imagenes/reglamento SNI_vof.pdf, en particular Articulos 89y 10, y los
criterios comunes elaborados por el Comité de Seleccion
http://www.anii.org.uy/imagenes/Lineamientos_evaluacion_CTA.pdf.

“ARTICULO 8:
Los criterios generales tienen como objetivo orientar los trabajos y las recomendaciones del Comité de
Seleccion y las Comisiones Técnicas, para la evaluacion de los méritos cientificos y tecnoldgicos reflejados

en:
l. La produccion de investigacion de calidad, como condicién imprescindible;
1. La formacion de recursos humanos especializados;
1. La vinculacion entre la investigacion y la sociedad, en sus diversas modalidades;
V. La contribucion al desarrollo institucional, y
V. La participacion en la labor de difusion y divulgacion;
ARTICULO 9:
Los elementos en que se sustenta la evaluacion de los postulantes para su incorporacion o permanencia en
el S.N.1I., son:
l. La produccion del ultimo periodo de evaluacion, asi como de la obra global, reflejada a través de

los resultados de su participacion en las diversas actividades referidas en los criterios generales.
Los aspirantes de nuevo ingreso deberdn demostrar produccion en los ultimos cinco afios.
. La calidad de la investigacion y actividades reportadas serd considerada entre otros en funcion
de los siguientes pardmetros generales.
a) La originalidad de los trabajos, debidamente acreditada por juicio de pares, patentes u
otras formas de documentar desarrollo tecnoldgicos o artisticos
b) La contribucion al desarrollo de la(s) linea(s) de investigacion
c) La contribucion de la actividad de investigacion a la solucién de problemas de la
sociedad uruguaya;
d) Elliderazgo y reconocimiento nacional e internacional.

1. La participacién en actividades de evaluacion, y/o seguimiento de programas cientificos y
tecnoldgicos, en particular los de la ANII.
ARTICULO 10:

A partir de los criterios generales de evaluacién, cada una de las Comisiones Técnicas de Area deberd
proponer los criterios especificos por drea, los cuales deberdn ser presentados al Comité de Seleccion para
su estudio y aprobacion”.
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1) Ciencias Agricolas

Criterios Generales de Evaluacién de aspirantes

Se considerara en la evaluacién toda produccién de conocimiento sujeta a procesos
de evaluacion por pares. Los items considerados de forma relevante para documentar
produccién de conocimiento son: 1) articulos en revistas arbitradas y 2) los
productos/procesos tecnoldgicos documentados (patentes, registros u otros
procedimientos reconocidos por el SNI).

Para categorizar la produccion se ponderaran los siguientes items:

0 Aporte individual en la produccién cientifica. Para las categorias Candidato y
Nivel | se debera documentar produccién de conocimiento como primer autor.

O Relacién entre etapa de la carrera y volumen/calidad de produccion. Se
evaluara el balance entre la produccidn cientifica y el grado de desarrollo de la
carrera académica. Se ponderara también el ritmo de produccién cientifica,
considerando positivamente la produccién sostenida en el tiempo.

O Calidad de las comunicaciones cientificas: en los niveles mas altos (Il y Ill) se
exigird documentacion de publicaciones arbitradas en medios internacionales
de reconocido impacto. En los niveles iniciales se valorara de forma diferencial
la produccién de conocimiento original de aquellos aspirantes que han
comunicado su produccién en diferentes revistas arbitradas.

O Balance entre publicaciones arbitradas y liderazgo de proyectos
concursables. En los niveles I/1l/lll se evaluard positivamente aquellos
candidatos que documenten produccidn cientifica resultante de Proyectos de
investigacion.

0 Balance entre publicaciones arbitradas, liderazgo de proyectos concursables
y formacidn de RRHH. Para los niveles /11l al item anterior se le agrega énfasis
especial en la formacion de RRHH especialmente de posgrados

Para cada categoria se sefiala, sélo a titulo indicativo la magnitud cuantitativa de la
produccién esperable en término de publicaciones, productos y/o procesos
tecnoldgicos y formacidn de RRHH. Esto no es una norma fija y general, sino una
apreciacion que guie a los aspirantes para su autoevaluacién, reconociendo la
variabilidad derivada de las diferentes formas de trabajos en las diferentes disciplinas
del Area.

En todos los niveles se consideraran situaciones excepcionales que la CTA
documentard especificamente.

Categorizacion de los aspirantes

Candidato a Investigador

Para ingresar al SNI como candidato sera necesario haber publicado 1 articulo reciente

(dltimos 3 afios) en una revista arbitrada como primer autor. Esto es claramente

demostrativo de la capacidad de investigar, genera una norma clara, e impulsa a los

potenciales investigadores a publicar. En general, los candidatos serdn estudiantes de

Maestria o Doctorado, o investigadores con titulo de Posgrado reciente.
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Nivel |
Para ingresar en el nivel | se debera documentar aproximadamente 4 publicaciones
arbitradas y/o productos/procesos tecnoldgicos documentados, a lo largo de la carrera
cientifica del aspirante. La autoria debera reflejar su contribucion al trabajo. Se valorara la
documentacién en el CVuy de proyectos evaluados por pares y financiados. Se analizard la
correspondencia entre las publicaciones en revistas arbitradas y los proyectos financiados.

Nivel Il
Para ingresar en el nivel Il, se deberan documentar en el CVuy un volumen significativo de
publicaciones arbitradas y/o productos o procesos tecnoldgicos documentados, a lo largo
de la carrera cientifica del aspirante. Se debera documentar la formacidn de recursos
humanos de grado, y especialmente de posgrado (1). Se valorara la documentacion en el
CVuy de proyectos evaluados por pares y financiados. Se analizara la correspondencia
entre las publicaciones en revistas arbitradas y los proyectos financiados

Nivel lll
Los investigadores en el nivel lll seran investigadores con trayectorias especialmente
destacadas y relevantes en su darea. Deberdn documentar produccion de impacto
internacional sostenido en el tiempo. Los investigadores deberan acreditar una importante
actividad en formacién de recursos humanos, preferentemente doctorados y maestrias.
Ademas, deberan documentar la creacién de capacidades de investigacion. Se valorara la
documentacién en el CVuy de proyectos evaluados por pares y financiados. Se analizard la
correspondencia entre las publicaciones en revistas arbitradas y los proyectos financiados.

Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,
pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los ambitos en que se
realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mas que en aspectos cuantitativos, si
bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a
cada nivel.

Notas:

1) Dado lo incipiente de los programas de Postgrado en el Area Agraria, en los primeros llamados del SNI
se considerara la formacion de RRHH de postgrado en curso. En etapas posteriores sélo se acreditara
formacién de RRHH culminadas en los tiempos que establecen los programas

2) Para aquellos que no tienen doctorado, un equivalente académico aproximado sera la obtencién de
un titulo de MSc y un minimo de 2 publicaciones como primer autor en revistas arbitradas de impacto
internacional. Alternativamente, si no existe un titulo intermedio, el aspirante deberia acreditar un
minimo de 3 publicaciones en revistas arbitradas.
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2) Ciencias Naturales y Exactas

Candidato a Investigador
Estudiante de Doctorado, recientemente Doctorado, o produccién equivalente, con
publicaciones recientes en revistas arbitradas de difusién internacional que demuestra
estar en el camino de transformarse en un investigador capaz de llevar adelante un trabajo
de investigacién en forma independiente.

Investigador Nivel |
Doctorado o produccion equivalente con publicaciones recientes en revistas arbitradas de

difusidn internacional y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos reconocidos que
demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de investigacion en
forma independiente.

Investigador Nivel I
Doctorado o produccidn equivalente con publicaciones recientes en revistas arbitradas de
difusion internacional y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos reconocidos que
demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de investigacion en
forma independiente. El conjunto de su produccidn constituye un aporte relevante. Realiza
actividades dirigidas a formacién de capacidades para la investigacion a nivel de posgrado.

Investigador Nivel I
Investigador en actividad con publicaciones recientes en revistas arbitradas de difusion
internacional de alto prestigio y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos
reconocidos que demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de
investigacion en forma independiente. Su trabajo tiene un reconocimiento internacional
destacado. Realiza una importante labor dirigida a formaciéon de investigadores y otras
capacidades para la investigacion de relevancia para la comunidad cientifica y el pais.

Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,
pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los dmbitos en que se
realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mds que en aspectos cuantitativos, si
bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a

cada nivel.

3) Humanidades

Se presentan los criterios especificos para la evaluacidn y categorizacidn de los investigadores
del Area Humanidades inscriptos en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El mismo se
4

180



ha realizado tomando en cuenta el Reglamento del SNI, y las Pautas Generales definidas por el
Comité de Seleccidon. Vale realizar una consideracion relevante respecto a la evaluacion de la
produccién de conocimiento original de los aspirantes en esta area de conocimiento. En las
Pautas de Evaluacion Generales, se indica que la produccidn de conocimiento original
constituye el elemento central de todo el proceso de evaluacion, asignandole el 50% del peso
total. Asimismo se indica que para categorizar la produccidn, se consideraran, entre otros
items, la contribucidn de la investigacidn a la comprensidn y solucién de problemas de la
sociedad uruguaya. En este Ultimo sentido, si bien acordamos completamente en la
pertinencia de este item, es preciso sefialar que para algunas areas que se ubican dentro de las
Humanidades y Artes, dado el cardcter abstracto, tedrico, general y artistico de la produccion
de conocimiento, la comprensién y solucién de problemas de la sociedad, no es un aspecto
significativo. Por tanto, el peso asignado a este punto, sera cualitativamente distinto teniendo
en cuenta la especificidad de cada disciplina.

Para el ingreso al Sistema Nacional de Investigadores en caradcter de “Candidato a
Investigador”, los aspirantes deberan acreditar la publicacidn de al menos un articulo reciente
como primer autor en una revista arbitrada, o varios articulos o ponencias en dmbitos
académicos reconocidos. Asimismo, se valorara que el aspirante haya sido responsable de un
proyecto de iniciacién a la investigacion y haber recibido financiacién para desarrollarlo. Los
aspirantes deberdn estar inscriptos en programas de maestria o doctorado.

En cuanto al Nivel I, los aspirantes deberan acreditar aproximadamente dos articulos en
revistas arbitradas de reconocido impacto internacional, y varias publicaciones y ponencias en
ambitos académicos reconocidos. Asimismo, se requiere haber integrado un equipo de
investigacion con determinacion de la responsabilidad, y participacion en eventos académicos
con determinacion de su participacién. Respecto al nivel académico alcanzado, deberan tener
nivel de Doctorado o tener una produccién equivalente. Finalmente, un aspecto a considerar
es la capacidad del aspirante de llevar adelante investigacion original en forma independiente.

De nivel de doctorado o una produccidn asimilable, los aspirantes que alcancen el Nivel I
deberan demostrar una trayectoria sélida de trabajo y desarrollo de una linea propia de
investigacion documentada en numerosas publicaciones de nivel. Se valoraran las actividades
dirigidas a la creacién de capacidades de investigacidon, tanto institucionales, como de
formacién de investigadores. Lo que distingue al Nivel Il del Nivel Ill, es bdsicamente el
reconocimiento internacional de los aspirantes y su contribucidn a la formacién de recursos
humanos.

El Nivel Il esta reservado para aspirantes con una trayectoria especialmente destacada en su
area, y con una soélida produccidon de conocimiento original en los ultimos 5 afios. También
deberdan ser doctores o con una produccién académica equivalente.

Finalmente, estos criterios de evaluacidon se tomaran en cuenta para categorizar a todos los

aspirantes del Area Humanidades. No obstante ello, la Comisidn Técnica de Area se reserva la
flexibilidad para contemplar las particularidades de cada uno de los aspirantes.
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Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,
pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los dmbitos en que se
realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mas que en aspectos cuantitativos, si
bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a
cada nivel.

4) Ciencias Sociales

Produccién

Se consideran todas las formas de comunicacidn de resultados de investigacion, incluyendo
libros, capitulos de libros, edicién o compilacién de libros, articulos en revistas, documentos de
trabajo e informes técnicos y productos de la actividad profesional que acrediten valor
cientifico. Sin perjuicio de ello, se valoran especialmente las formas de comunicacién que
implican un proceso formal de evaluacién por pares. Se valora positivamente que el postulante
comunique sus resultados en varios medios diferentes e independientes, tanto del pais como
del exterior.

Formacién

En este capitulo se incluye tanto la formacion propia como la contribucién a la formacién de
otros. La formacién propia tendra mayor peso en los niveles de candidato a investigador y
nivel | y la contribucion a la formacidn de investigadores sera requerida para acceder a los
niveles Il y lll. En el caso de postulantes que carecen de doctorado, se podra considerar que
hay un doctorado equivalente cuando la producciéon del postulante es inequivocamente
equiparable a una tesis doctoral o superior. Esto supone haber publicado tres o mas productos
en medios arbitrados reconocidos o haber publicado al menos un libro de calidad comparable.
En estos casos, se entendera que es responsabilidad del postulante aportar los elementos de
juicio necesarios para que la comisidn técnica de area pueda considerar que hay razonable
equivalencia. La valoracién que haga la CTA respecto a equivalencias no tendra otro alcance ni
validez que el del proceso de evaluacién para el llamado al SNI que se esta procesando.

En materia de formacién de recursos humanos, se valorara la direccidon de tesis y la direccion
del trabajo de investigadores jévenes, particularmente a nivel de posgrado. La publicacién de
productos en coautoria con investigadores jovenes serd valorada no sélo como produccion
sino también como parte de la tarea de capacitacidn de nuevos investigadores.

Construccion institucional

Se valorard especialmente la contribucién del postulante al desarrollo de nuevas instituciones
y al desarrollo de nuevas instancias de colaboracidén interinstitucional e interdisciplinaria.
Particularmente para los niveles | y lll, se valorara la colaboracién del postulante en instancias
de cooperacion internacional y en la construccién de redes que vinculen al medio académico
local con comunidades académicas del exterior.
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En las tres areas de la actividad evaluada -produccién, formacién y construccién institucional-

se valorara el reconocimiento internacional de manera especial para los niveles mas altos del

SNI.

Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,

pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los ambitos en que se

realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mas que en aspectos cuantitativos, si

bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a

cada nivel.

5) Ingenieria y Tecnologias

Candidato a Investigador

Formacidn de posgrado avanzada, preferentemente doctorado en curso o recientemente
completado, con importante participacion en proyectos y actividades de investigacidn
avalada por publicaciones recientes evaluadas por pares de nivel internacional. Se tendra
también en cuenta la actividad creativa orientada a la obtencién de productos o procesos
tecnoldgicos, teniendo en cuenta su aplicabilidad, grado de adopcion e impacto.

Investigador Nivel |

Doctorado o produccidn equivalente, que haya demostrado tener capacidad para llevar
adelante investigaciéon original en forma independiente, a través de actividades de
investigacion e innovaciones productivas o sociales avaladas por su participacién en
proyectos y la autoria de publicaciones recientes evaluadas por pares de nivel
internacional. Se tendrd especialmente en cuenta la actividad creativa que resulte en
productos o procesos tecnoldgicos avalados por publicaciones o por juicio de pares, con
especial atencion a su aplicabilidad, grado de adopcién e impacto.

Investigador Nivel I

Investigador consolidado, con formacidn de doctorado o produccién equivalente, que haya
desarrollado una linea propia de investigaciéon con una sostenida produccion de
conocimiento original, demostrada a través de actividades de investigacion e innovaciones
productivas o sociales avaladas por su participacion en direccién de proyectos y grupos de
investigadores, la formacién de recursos humanos, especialmente a nivel de posgrado, y la
autoria de publicaciones recientes evaluadas por pares de nivel internacional. Se tendra
especialmente en cuenta la actividad creativa que resulte en productos o procesos
tecnoldgicos avalados por publicaciones o por juicio de pares, con especial atencién a su
aplicabilidad, grado de adopcidn e impacto.
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Investigador Nivel Il

Investigador con trayectoria especialmente destacada y relevante en su drea, valorandose
el reconocimiento internacional, la creacion y direccidon de grupos de investigacién vy las
actividades dirigidas a la creacién de capacidades para la investigacion. Debera
documentar produccién de impacto internacional sostenido en el tiempo, a través de la
autoria de publicaciones evaluadas por pares de nivel internacional y teniendo
especialmente en cuenta la actividad creativa que resulte en productos o procesos
tecnoldgicos avalados por publicaciones o por juicio de pares, con especial atencién a su
aplicabilidad, grado de adopcidn e impacto. También deberd documentar la formacién de
recursos humanos a nivel de posgrado, preferentemente doctorado, y la creacidn de
capacidades de investigacion.

Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,
pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los dmbitos en que se
realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mds que en aspectos cuantitativos, si
bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a
cada nivel.

6) Ciencias Médicas y de la Salud

Candidato a Investigador
Estudiante de Doctorado, recientemente Doctorado, o produccién equivalente, con
publicaciones recientes en revistas arbitradas de difusién internacional que demuestra
estar en el camino de transformarse en un investigador capaz de llevar adelante un trabajo
de investigacién en forma independiente.

Investigador Nivel |
Doctorado o produccion equivalente con publicaciones recientes en revistas arbitradas de

difusidn internacional y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos reconocidos que
demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de investigacion en
forma independiente.

Investigador Nivel I
Doctorado o produccion equivalente con publicaciones recientes en revistas arbitradas de
difusion internacional y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos reconocidos que
demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de investigacion en
forma independiente. El conjunto de su produccidn constituye un aporte relevante. Realiza
actividades dirigidas a formacién de capacidades para la investigacion a nivel de posgrado.
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Investigador Nivel Il
Investigador en actividad con publicaciones recientes en revistas arbitradas de difusidn
internacional de alto prestigio y/o eventuales productos/procesos tecnoldgicos
reconocidos que demuestren que es un investigador capaz de llevar adelante un trabajo de
investigacion en forma independiente. Su trabajo tiene un reconocimiento internacional
destacado. Realiza una importante labor dirigida a formacidon de investigadores y otras
capacidades para la investigacion de relevancia para la comunidad cientifica y el pais.

Criterio general de evaluacion de publicaciones

El criterio para la evaluacién de las publicaciones estara especialmente basado en la calidad,
pertinencia e impacto de las contribuciones, el prestigio internacional de los dmbitos en que se
realizan las mismas, y el aporte personal del aspirante, mas que en aspectos cuantitativos, si
bien también el volumen y la continuidad de la produccidn se valorard de manera acorde a
cada nivel.
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Declaracion por el acceso abierto al conocimiento cientifico nacional.

En el marco del proyecto de investigacion “Modelo de repositorio
institucional como alternativa para el desarrollo social cientifico y
tecnolégico del pais” financiado por la Comision Sectorial de
Investigacién Cientifica (CSIC) de la Udelar que se viene llevando a cabo por
un grupo de docentes y estudiantes de la Escuela Universitaria de
Bibliotecologia y Ciencias Afines (EUBCA) y Facultad de Ingenieria (FING) de
la Udelar, queremos expresar nuestra adhesion a la celebracion de la 52
semana del Acceso Abierto a través del presente documento.

El movimiento de acceso abierto se genera a partir de la inquietud del Open
Society Institute (OSI) en el afio 2001 quien convoca a la comunidad cientifica
para buscar los mecanismos que permitan que los resultados de las
investigaciones cientificas se puedan difundir libremente en Internet. Como
respuesta a este planteamiento se suscribe al afo siguiente la Declaracion de
Budapest, la cual manifiesta que la literatura cientifica que se publica sin la
intencion de recibir una recompensa econdmica debe estar disponible
libremente en Internet.

Es comun que los investigadores publiquen en revistas prestigiosas que son
propiedad de grandes corporaciones editoriales. Las mismas instituciones que
financian sus proyectos deben pagar suscripciones para acceder a los
resultados, limitando de esta forma la circulacion de los mismos y su aplicacién
a la resolucion de problemas o a la generacion de nuevo conocimiento

Para contrarrestar esta tendencia, surge el acceso abierto que permite dos
modalidades de hacer publico el conocimiento. Se denominan la via verde que
hace referencia al depdsito de articulos cientificos en repositorios
institucionales, que funcionan como archivos de la memoria cientifica
institucional, o la via dorada, cuando los mismos son publicados en revistas
de acceso abierto libre de suscripcidn y de cualquier tipo de pago.

Algunos paises de la region, como es el caso de Brasil y Argentina, ya han
suscripto su voluntad de propiciar el acceso abierto a través de la aprobacion
de leyes especificas que contemplan que los resultados de investigaciones
cientificas financiadas con dineros publicos deben ser publicadas bajo esta
modalidad.

Desde el proyecto de investigacion que venimos realizando, estamos
estudiando el patrén de comunicacién de la produccién cientifica nacional,
para proponer una modalidad de control de las publicaciones cientificas que
favorezca su libre acceso. Mas alla de nuestra iniciativa, y de la preocupacion
de este grupo de investigadores, es necesario que el colectivo cientifico se
sensibilice sobre la importancia de la tematica, y que los actores politicos
comprendan el beneficio que puede aportar al desarrollo social cientifico y
tecnoldgico del pais la adopcion de una politica en este sentido.
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Por lo anteriormente expuesto, y en el marco de la celebracion de la 52
semana mundial de Acceso Abierto, es que expresamos nuestra total adhesion
a la iniciativa de acceso abierto, y consideramos necesario buscar los
mecanismos que mejor se adecuen a nuestra sociedad, para promover el libre
acceso a los resultados de las investigaciones, como forma de propiciar el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

Equipo de investigacibon Modelo de repositorio institucional como
alternativa para el desarrollo social cientifico y tecnolégico del pais
coordina Prof. Paola Picco
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