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RESUMEN

Esnimutipciénfucrcaliudnbaiounamvisiénwbrcdoémosclnnwmpomdolakyuenmamiadedencia.
secmologia ¢ innovacion en México, asi cémo analizar la consideracién en las mismas sobre: las bibliotecas, la
sformacion y al gremio bibliotecario como actores que van a contribuir en la medicién del impacto de este
desarrollo, 2 través, de la documentacion Gientifica. Es gracias a la generacién de articulos publicados en revistas de
b&aordcimpaao.ylasdmgmcradasanhdclosmiﬂms.qwuoonvimcncnImnmicnuspo(mchla.quc
sefieian un indicador de impacto del gasto dblico en esta materia, y asi de esta mancra es entonces que se pucde
Sablar de una evaluacion de las politicas piblicas para conocer si estin siendo asertivas. Cabe mencionar, que estas
mediciones en algunos dmbitos pueden ser criticadas por ser sclectivas, ya que solo se incluyen algunas revistas y
de ciertas caracteristicas en estos sistemas, pero finalmente son los recursos que utiliza e gobiemno mexicano para
pd:r:mctuncsmdoddaneycnluarhpmduaividaddzmsinvmipdocu.cncuanwmmu.Enclasodc
México. se muestran las diferencias que ticnen las leyes federales con las estatales, donde las ambigisedades muchas
seces o permiten que s¢ lleve a cabo un desarrollo éptimo en todos los sentidos, algunas de &tas apoyan a los
scsoees pero se olvidan de los escenarios, en otra ocasioncs ¢s al revés, importan mds las instancias que los actores
+ = algunas se puede notar que carecen de planes y rogramas de accién, que s en donde muchas de las veces se
amerrizan las politicas pdbliasdecidihsdmﬂlmim itos legislativos.
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INFORMATION POLICY OR INFORMATION
SCIENCE POLICY?

Thes sescarch was done based on a review of the behavior of the current Mexican laws in place science,
Wm&m&.tom&wtﬁcappmﬁddmhmuﬂiuhmmﬁbml ormation
‘and the Librari (aimpomxmwbouilloomn’bmcwiththcmwumtof:hcad\icmlmnbmad
spen these laws). Thanks to the number of scientific articles ished as well as the number of quotations found
= soentific magazines with a high impact factor; these two point factors mentioned work as a powerful tool
can be used a unit of measurement of the current government expenditure made on science,
wmmovation, as well as, to evaluate if the current policics in place are assertive. Nevertheless, many of these
ts and evaluations can be criticized due that can be considered as selective because are only made upon
¥ numbetofnnguina.Fmﬂy.tb&mmxhud\cwmrmho«ﬂawhnamofdnm
&onathatinlpmcvalum:hcpmduaivityofdnmcbmindﬁsamInaxochdco.ixiulmndn
E b«wccntthcdmllawsandzthmclm.wbcuambigﬁqisfwndmdmdmdnommitiaw
“Gaery out an optimum development. Some of these laws give more priority on supporting the actors than the whole
re and vice versa, as well as it is found a lack of structured work-plans for its implementation.
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INTRODUCCION

as politicas cientificas y las de informacién
en México, suelen estar presentes de manera
explicita al interior de los textos legislativos,
en los programas y planes de accién de los gobiernos
federales y estatales, pero dificilmente estdn en sintonfa
o de manera integral en todas y cada una de las
legislaciones.

La informacién sobre la politica cientifica suele tener
relacién en él como la informacién que se genera de los
diversos actores involucrados que la generan, brindan
esta informacién que a nivel institucional o a nivel
nacional servirdn de apoyo para la toma de decisién
o las modificaciones en las politicas ptiblicas que se

siguen.

En el caso de las politicas de informacién en ciencia,
tecnologfa e innovacién, son aquellas donde se explica
el origen y consumo de la informacién y conocimiento,
que puede variar en dos categorfas: la de caricter
técnico-cientifico y la de cardcter divulgativo, cada una
dirigida a sectores de la poblacién especificos, pero con
un mismo fin el de difundir y divulgar el conocimiento
en diferentes niveles, sobre lo que se estd investigando
y desarrollando.

México consta de 31 estados y una entidad federativa
que es el Distrito Federal, donde por lo regular, todo
tiende a centralizarse, y es en dénde geogrdficamente,
por lo general se toman las decisiones a nivel macro
politica, aunque desafortunadamente cada estado

y cada municipio del pafs cuente con diferentes
condiciones sociales, econémicas y de constitucién
politica. Es evidente, que las diferencias son tan grandes
que de un lado del pafs se puede contar con desierto y
en otro lado selva, pero estas diferencias muchas veces
no son consideradas cuando se trata de investigacién,
cuyos origenes surgen desde el interesante ecosistema
con el que cuenta el pafs, como el interés que tienen
sus investigadores por desarrollar nuevas tecnologfas
para mejorar la calidad de la poblacién o que muchas
veces la lejanfa de intereses entre las empresas y la
academia hacen que se desvinculen todos los apoyos
que los gobiernos ofrecen a los investigadores, para que
se logren resultados como un bien mayor.

LAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFORMACION EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION CTI

Aunque existen instancias que acompafian los avances y
desarrollan mecanismos de evaluacién de los resultados
y sus impactos de manera cuantificable, como lo es,
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico’, quien
se dio a la tarea de sistematizar los avances ofrecidos
en Investigacién y Desarrollo I+D en algunos de
los estados, hecho que ha demostrado las enormes
diferencias que existen, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro donde solo consideramos factores
relacionados con politicas de informacién, es notoria la
enorme diferencia que tienen los estados:

1 Esta dependencia fue creada en el afio 2002, el mismo afio en que se cred la Ley Federal de Cienciay Tecnologia y forma parte del CONACYT — Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, estd integrado por una mesa directiva conformada por 17 representantes de la academia y el sector empresarial.
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Tabla 1. Diagnostico del Foro Consultivo Cientifico
y Tecnolégico, 2010

Articulos Citas No.

SNI  Producidos = Generadas Patentes

2010  1998-2007  1998-2007  Solicitadas

(IS1) (IS1) 2008 (IMP1)
Louzscalientes 72 594 793 10
Chinuahua 224 982 1,854 21
Durango 73 546 1,640 5
bevo Ledn 607 356 924 97
leeca 181 629 418 0
Pelia 596 5,804 21,576 22
amaLipes 153 575 1,573 15
Taxcae 89 282 601 2
== vel 456 2,565 8,000 12
s 140 605 2,067 2

~rzcion propia. SNI: Sistema Nacional de Investigadores;
2121 Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual

| =farmacién en México, sobre los gastos piiblicos
“iesles 2signados a las bibliotecas que atienden temas
n no se encuentra tabulados, sistematizados

o< 2 la vista de todos, como una accién de

“wmesemencia en el uso y manejo de estos recursos,
m embargo es notorio, que las carencias de recursos
s bz compra 0 acceso a bases de datos especializados,
e =emplo. siempre es una dificultad constante que

ez < zremio bibliotecario para poder lograr que
4 weeme un presupuesto especifico para esto y una vez
e s loerz. garantizar su permanencia afio con afo.
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Situacién que también se ve reflejada, en el crecimiento
de las colecciones especializadas en temas que
los investigadores requieren y dificultades en la
contratacién para que exista cada dfa mds y mejor
personal especializado que maneje estos lenguajes
técnicos. La dificultad se incrementa cuando se habla de
contar con una capacitacién constante que le permita al
bibliotecario referencista el poder ofrecer mds y mejores
servicios a la medida de lo que el investigador requiere,
traduciendo en carencia de informacién sobre todo en
el sentido, de que sea 4gil, veraz y oportuna.

Las politicas ptblicas de informacién, tienen estricta
relacién con la toma de decisiones de las autoridades de
Jos Centros Piblicos de Investigacién (que es a donde
se asigna el gasto puiblico federal del CONACYT) y que
muchas veces se traduce en la medicién del impacto
que las investigaciones que son de cardcter innovador,
original y una importante necesidad para la resolucién
de problemas especificos y endémicos, en este sentido,
la importancia de contar con informacién que pueda
determinar el rumbo de una investigacién es vital;
muestra de ello que en algunas de las leyes estatales
aparezca la figura del bibliotecario como el proveedor
especialista de esta informacién o bien se mencione la
importancia de contar con un espacio fisico donde se
almacene, distribuya y se disemine esta informacion
que tan requerida es; tal y como se muestra en casos
aislados de los siguientes Estados:

¢ La ley de fomento para el desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacién en el estado de
Chihuahua, se hace mencién sobre el importante
papel que tienen las publicaciones en cuanto a su
generacion (produccién) y su consulta (consumo),
redactado de la siguiente forma:

“Investigacidn cientifica: actividad que tiene por objeto
la movilizacién y valoracién sistemdtica de los resultados

2 de la investigacion aplicada
para crear nuevos materiales,

productos 0 procesos,
realizando actividades

intelectuales ylo experimentales
con el propdsito de aumentar o
crear conocimientos sobre una
materia;

Promover las publicaciones
cientificas de todas las dreas
del conocimiento, fomentar

la difusién sistemdtica de los
trabajos de investigacién y
comunicar periédicamente
los avances de ciencia y

nacionales y

—
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¢ Laley de ciencia y tecnologfa del estado de Chiapas,
que considera al bibliotecario como un actor clave
en el proceso de la investigacidn del especialista a
cargo y lo redacta de la siguiente forma:

“Documentalista:  personal de apoyo al investigador
encargado  de localizar, identificar, categorizar y
sistematizar la informacion necesaria para la construccién
actualizada del estado del conocimiento cientifico y
tecnoldgico” (Ley de Chiapas, 2004).

* la ley de ciencia y tecnologfa del estado de
Quintana Roo, enfocada a generar espacios fisicos
especializados para que se pueda proveer de la
informacién especializada, redactdndolo de la
siguiente forma:

“Definir, crear e instrumentar mecanismos de promocién

y difusion de las actividades cientificas y tecnoldgicas,
que constituyan al mismo tiempo un elemento de apoyo
para el impulso y fortalecimiento de la investigacin
cientifica, desarrollo tecnoldgico y la formacién de una
cultura cientifica, mediante la generacién de espacios
de transferencia de informacidn y difusion de productos
editoriales _cientfficos, asi como espacios formativos,
recreativos e interactivos a favor de las necesidades y
prioridades del estado” (Ley de Quintana Roo, 2006).

* La ley de fomento a la investigacién cientifica y
tecnolégica en el estado de Tamaulipas, considera
que los espacios especializados deben promoverse y
que el publico en general debe tener acceso a estos,
y en su legislacién lo redacta asf:

“Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 7 de esta
ley, las instituciones, organismos, dependencias, entidades
y empresas, en el dmbito de sus respectivas competencias y

de acuerdo con las necesidades de la entidad, la demanda
social y los recursos disponibles, llevardn a cabo las
siguientes actividades:

Promover la creacion de_espacios bibliohemerogrificos
especializados en materia de ciencia y tecnologia, con la

finalidad de poner al alcance de la comunidad cientifica y

del piiblico en general informacion cienttfica y tecnoldgica
actualizada y de calidad” (Ley de Tamaulipas, 2006).

Es por tanto, una necesidad imperante, el entender
que en el tema de politicas publicas de informacién
entre los escenarios (bibliotecas y la informacién para
ofrecer) y los actores (bibliotecarios) deben garantizarse
en el mismo nivel y deben contar con presupuesto
para asegurar su calidad y permanencia en cada centro
de investigacién, ya que estos espacios concentran
informacién cientifica tanto de generacién interna para
Us0 externo como viceversa, son entidades que permiten
mostrar la direccién y rumbo del mismo centro de
investigacién, con tan sélo difundir el conocimiento
generado y medir el impacto del mismo que genera en
la sociedad que lo estd consumiendo porque lo necesita.

LLAS POLITICAS CIENTIFICAS
DE INFORMACION

La siguiente tabla muestra, el cémo en algunas regiones
del pais -hecho que también podria suceder en algunas
partes de Latinoamérica por coincidir en la misma
direccién que estas politicas publicas- el tema de las
bibliotecas es nulo pero si aparece la importancia de
contar con un sistema de informacién especializado,
aunque no se especifique quién (bibliotecario) lo va a
desarrollar y en qué espacio fisico se ubicard (biblioteca).

CONFERENCIA NACIOI‘:IAL pE CIEN
1:Reunion Ordinaria
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Tabla 2. Andlisis de las politicas cientificas y las politicas de informacion a través de la legislacion estatal
sobre ciencia, tecnologia e innovacion

CONACYT SRi:;?S'?,%,/ ;  Presupuesto Sobre Gl oy CO"S'S?; £
(fpndos Padron Sistema 'd‘e Paft:mpacmn Evstatailv Sobre Propuegiad : Glremlo : de las Warelo do
mmosy Estatal de Informacion ~ Ciudadana (asngn:aqmn Patentes Industriale Bibliotecario Bibliotecas foracion
miembros) Investigadores especifica) Intelectual Especializata
Sasiicnios v v v v
fomia v v
— v 7 v v 4
FETE v v v v v
e o v 7 7
D - v v v v
o 7 v 7 i v 7
o 7 ¥ v
DD =0z v v v v v
A=y v v v v v
== e 4 4 v v
S —— v v v
Ep— v v v v v
S v v v v v v
- 7 v v 2
ey v v v v v v
= v Vi v 14
e | ¥ A
— v v
Tme— o 7 v 7 v v
Prer v v v v v
— 7 Y v v
T — v v v v v VA
S = v 7 : of v
= v v v v v
o v v 7 7 /.
- v v v v
== v / v v
e v v v v
P v v v v v
Mg v v v v
e v v v v v
Elaboracion propia
Ssmeces como  conclusién, podemos notar las Son visibles los problemas de vinculacién con el
@Sealeades que tenen los estados en cuanto CONACYT (entidad federativa que debe armonizar
Pelisc: acntifica v en cuanto a politicas publicas de todo lo relacionado con la investigacién y el desarrollo

ere, para poder contar con el respaldo
M=l § cjeroer de manera directa el presupuesto y los

SSwemes parz medir cuantificable y calificablemente la

para los otros en funcién de lo que
islacion para fomentar la I+D, algunos
ntos estructurales, otros de elementos
@esupweseales pero finalmente cuentan con un érgano
1ze ¢l comportamiento que tendrdn que

fEmes L mstituciones v los investigadores para poder

Sl los temas que interesan al estado.

a nivel pais), el punto de partida es la legislacién de los
siguientes estados: Baja California, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Puebla, San Luis Potosf,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn que
muestra una presencia nula de este actor federal.

En la mayorfa de los casos cuando se toca el tema del
presupuesto, se indica que es el Consejo del Estado,
quien debe definir con base en lo ejercido el presupuesto
requerido y su destino para el siguiente afio, pero
sélo los siguientes estados definen que debe haber un
minimo o un mdximo, como lo son: Aguascalientes,
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Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén,
Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas.

Es entonces, cuando la informacién sobre politica
cientffica, va reflejando la direccién sobre qué
temas hay que analizar con mayor profundidad, qué
problemas sociales se deben resolver, o si se requiere
aplicar mayor presupuesto o voluntad politica sobre la
generacién de una patente que resuelva, por ejemplo,
alguna enfermedad endémica.

CONCLUSIONES

Es indispensable construir un modelo de ley sobre
ciencia, tecnologifa e innovacién que permita a
los estados, considerar a las politicas piiblicas de
informacién en los mismos, de manera explicita que
cada uno cuente con personal capacitado que brinde
la informacién especifica y especializada que requiere
todos y cada unos de los investigadores de cada centro
de investigacion.

Este modelo debe contener, en esta materia lo siguiente:

a) Considerar el espacio fisico, donde se va a establecer
la biblioteca o centro de documentacién, pero
al contemplarlo, este debe recibir de manera
sistemdtica y programada, el presupuesto para su
mantenimiento y equipamiento tecnolégico.

b) Considerar la presencia y actividades especificas

de un bibliotecario-referencista, que cumpla con

FUENTES

Leyes Federales

los requerimientos abastecer,
administrar: manejando y contrelando informacién
que requiere el propio centro de investigacién,
recibiendo  también de manera constante
actualizacién, capacitacién y certificacién en las

dreas de especialidad de la insticién a la que

minimos para

pertenece.

c) Establecer una cantidad presupuestal anual, donde
a través de evaluaciones serias se defina el acceso a
bases de datos especials en los temas de interés
de la institucién, de tal forma, que este se pueda
garantizar afo con ano y de forma permanente.

d) Que se considere a través de un comité editorial
donde se incluya la figura del bibliotecario-

referencista bien capacitado, la creacidn, fomento y
promocién de revistas nacionales en archivo abierto

que puedan publicar de manera cientifica y
divulgativa los resultados de las investigaciones; que
cuenten con tal capacidad y calidad, que permitan
ser indizadas en los sistemas como Scopus ¢ ISI para
su ficil medicién de impacto. Es importante que si
los recursos con los que se genera el conocimiento
son piiblicos, el acceso sea piiblico.

El considerar estos cuatro factores clave, permitirin
entonces contar con informacién de la politica
cientifica, que contempla el pais, asi como, el medir
su asertividad y funcionalidad o brindar algunas
recomendaciones para su regulacién y/o futuro cambio.
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