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INTRODUGAO

O estudo do sistema de informacgéo/arquivo Assembleia Distrital de Aveiro teve a sua
génese no ano de 2003, quando, apds terminada a licenciatura em Historia, fomos
confrontados com a necessidade de adquirir alguma experiéncia profissional. Ponderamos o
futuro e tomamos decisdes que acabaram por sortir resultados, de que é exemplo a pesquisa
que se encontra nestas paginas. Mas ela é, enfim, apenas o encerrar de um ciclo, marcando o
inicio de outros. A ideia de fazer um estudo sobre a Assembleia distrital surgiu no inicio do
segundo ano do curso de especializagdo em Ciéncias Documentais, no seguimento do
trabalho® que haviamos desenvolvido — no Verdo/Outono de 2003 — com esta documentacéo,
no Arquivo Distrital de Aveiro.

A altura da passagem por aquele Arquivo e, mesmo, pelo primeiro ano da
especializacdo ndo faziamos grande ideia do que nos esperava. Durante o segundo ano da
especializacdo foi sendo desenvolvida a presente investigacdo, em estreito contacto com 0s
docentes da cadeira de Arquivologia, Dr.2 Manuela Pinto e Dr. Julio Ramos. SO ai é que foi
perceptivel a dimensdo e a exigéncia que um trabalho desta natureza pode assumir. O que se
seguiu foi muito trabalho, persisténcia, sistematizagédo e, finalmente, muita satisfacdo pela
intensidade do processo de aprendizagem e da aplicacdo dos conhecimentos adquiridos.

O estudo de caso que agora apresentamos ndo se trata, de modo algum, de uma
resenha historica da Assembleia Distrital de Aveiro complementada por uma apresentacao
descritiva do respectivo sistema de informagdo/arquivo (inventario). E, sim, através do
contacto com a realidade objectivada, uma abordagem operacional, uma formatacédo de dados
convenientemente estruturada, com vista a organizacdo e apresentacdo dos dados com a
representacdo do objecto de estudo, onde ndo foi descurada a exposicdo do processo
investigativo.

Assim, a analise organico-funcional da Assembleia Distrital de Aveiro (1960-1991)
teve a sua base na recolha sistematica de legislacdo, regulamentos e outros textos de
orientacdo interna. Foi, pois, através da analise dos elementos normativos capazes de

caracterizar a instituicdo que conseguimos modelar a sua estrutura organica e definir as areas

! Procedemos, entdo, a inventariacdo de uma parte desse sistema de informacdo/arquivo, supervisionados por
uma das técnicas superiores do Arquivo Distrital de Aveiro, Dr.2 Anabela Coelho.



de actuacdo e fungGes dos diversos 6rgdos e servicos.? A obstar a esta operagdo, encontrdmos,
por um lado, a inexisténcia de quaisquer estudos sobre a tematica das Assembleias distritais e,
por outro, a desorganizacdo em que se encontrava a informacdo produzida pela organizacao
quando foi incorporada no Arquivo Distrital de Aveiro.

E que a organicidade do sistema de informagdo/arquivo® da Assembleia distrital
aveirense sofreu um rude golpe aquando das obras de beneficiacdo do edificio-sede, levadas a
cabo pela Associacdo dos Municipios da Ria (AMRia) em 1999-2000, uma vez que a
construtora que procedeu a intervencdo desorganizou, quase por completo, a producdo
informacional da Assembleia distrital — que testemunhos fidedignos nos asseguraram haver
sido devidamente organizada pelos respectivos produtores.

Foi nessa situacdo calamitosa que uma equipa de técnicas do Arquivo Distrital de
Aveiro os achou, fazendo, em 2000, um recenseamento preliminar e inconclusivo, uma vez
que a confusdo em que se achava o arquivo da Assembleia distrital ndo permitia um melhor
levantamento quantitativo da documentacdo. Em Janeiro de 2003 foi finalmente incorporado

no Arquivo Distrital de Aveiro, por pedido do Presidente da AMRia.
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Figura A. Pormenor da fachada do edificio da
Assembleia Distrital de Aveiro. Além de sede desta
organizagdo, aqui laboram o Gabinete de Apoio Técnico
de Aveiro (antigos Servigos Técnico de Fomento daquele
organismo distrital) e a Associagdo de Municipios da Ria,
como se pode observar nas trés placas que ladeiam a
porta de entrada
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Ora, o principal objectivo deste trabalho é conhecer a estrutura organica e a

componente funcional da entidade produtora, percebendo assim, como, onde e porqué foi

2 Cf. Organigramas e Quadros de Contexto, Parte |1 desta pesquisa.

3 Qualquer entidade (pessoas individuais ou colectivas) que produza informacéo pode ser denominada de sistema
de informacdo. Por extensdo, sistema de informacdo pode aplicar-se a todas as entidades que adquirem,
armazenam e disponibilizam a informacéo.



produzida a informacdo. A caracterizacdo do sistema Assembleia Distrital de Aveiro serd
complementada pelo inventério da informacdo produzida pela organizacdo desde 1960 até,
sensivelmente, finais da década de 1990. Em rigor, o inventario é a representacdo da estrutura
organica da producéo; para tal, cruzamos o recenseamento (levantamento das unidades fisicas
e de dados basicos da informacdo produzida pelo sistema) ja trabalhado ao nivel das séries
informacionais com a representagéo da estrutura orgéanica da organizagao.

Apesar de fornecermos representacfes objectivas e simplificadas (organigramas,
quadros de contexto, graficos, quadros organizacionais, inventario*) da andlise que
promovemos ao sistema de informagéo/arquivo Assembleia Distrital de Aveiro, consideramos
indispensavel — ainda que insuficiente — a reproducdo integral da analise da estrutura, pela
complexidade que o sistema encerra. Quer isto dizer que, embora importantes, as sinteses
nunca conseguiriam retribuir fielmente os avancos e recuos, as particularidades que o
processo investigativo sofreu, elementos que a analise organico-funcional e da evolucdo
institucional do sistema poderad esclarecer, justamente pela descricdo pormenorizada e,
simultaneamente, global que promove através da analise exaustiva, conjugacdo e identificacdo
dos elementos que estiveram na sua génese. Tais representacdes do objecto de estudo deverao
ser consideradas, sempre, como complementares entre si e nunca de forma isolada.

Assim, os resultados da andlise e do estudo realizados® consubstanciaram-se na
representacdo da estrutura organica da Assembleia Distrital de Aveiro através de
organigramas correspondentes aos dois “periodos” da organizacdo aqui estudada, durante o
espaco cronoldgico que vai desde a sua criacdo, em 1960, até 1991, altura em que se assiste a
uma séria reformulacdo da sua estrutura e actividade.

Optamos por esta forma de representacdo, pela vantagem que tem em «ilustrar com
clareza a componente estrutural, independentemente da sua complexidade e das relagdes

laterais existentes no contexto da organizacdo ou fora dele»®. Cada um dos organigramas

4 Neste rol falta um instrumento importante, os fluxogramas, resultante da impossbilidade de contactar
directamente com os produtores da informacgéo, o que acaba por constituir um entrave a abordagem sistémica —
nao é observavel a dindmica da producéo informacional.

5 A sua concretizagdo consta do preconizado para o pélo morfoldgico do método de investigagdo adequado, o
método quadripolar. Teremos oportunidade de o ver, em pormenor, mais a frente neste trabalho.

¢ RIBEIRO, Fernanda; FERNANDES, Maria Eugénia Matos — Universidade do Porto. estudo organico-funcional:
modelo de anélise para fundamentar o conhecimento do Sistema de Informagcdo de Arquivo. Porto:
Universidade do Porto, 2001, p. 46.



corresponde, grosso modo, a um diploma legislativo que reformulou a organizacgao; aos textos
legislativos juntaram-se 0s normativos internos de cada servigo (quando existentes) na sua
elaboracdo. De qualquer forma, todas as representacdes tém por base a analise organico-
funcional, excepto os graficos.

A guisa de contextualizagdo, optamos por colocar no intréito da nossa investigacio
uma breve caracterizagdo do Distrito de Aveiro durante o periodo retratado pela analise
organico-funcional do sistema de informacdo/arquivo Assembleia Distrital de Aveiro. O
nosso proposito é evidente: dar a conhecer, sucintamente, o espectro espacial e o factor
humano que serviram de “pano de fundo” as ac¢bes implementadas pela Junta Distrital de
Aveiro/Assembleia Distrital de Awveiro, durante o periodo 1960-1991, no ambito das
competéncias que a Lei lhe atribuia.

O Distrito de Aveiro foi criado a 18 de Julho de 1835, sendo, entdo, composto por 53
concelhos. Entre aquela data e 1926, deram-se as mutacfes administrativas que lhe
atribuiram a configuragdo actual, com 19 concelhos e 208 freguesias’. A &rea total do distrito
ronda, actualmente, 2 911 km2 Integram o distrito os seguintes concelhos: Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Arouca, Aveiro, Castelo de Paiva, Espinho, Estarreja, ilhavo,
Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, Santa Maria da Feira, S.
Jodo da Madeira, Sever do Vouga, Vagos e Vale de Cambra.

No plano econdémico, o Distrito de Aveiro foi, no periodo em andlise, um dos
primeiros do Pais em diferentes indicadores sdcio-econdémicos: emprego, impostos, empresas,
consumos, entre outros®.

No que concerne ao quadro humano, o Distrito de Aveiro era, em 1960, o quarto
distrito mais populoso do Pais, com 522 227 almas, sendo apenas superado pelos distritos de
Braga, Porto e Lisboa; Portugal tinha, nessa altura, 8 851 289 habitantes. Trinta e um anos
mais tarde, Aveiro ja tinha descido para o quinto distrito mais habitado (654 265 almas),
suplantado por Setubal, Braga, Porto e Lisboa; em 1991, o nosso Pais contava com 9 862 540

residentes®.

7 Segundo nameros de 1995.

8 Cf., entre outros, BAJOUCA, Arménio — Distrito de Aveiro: quem somos do Douro ao Bugaco. Aveiro:
Governo Civil de Aveiro, 1995.

S Estatisticas historicas portuguesas [ Nuno Valério (coord.). Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica, 2001, pp.
57-58.



Quanto ao sistema propriamente dito, perscrutamos as origens das actuais Assembleias
distritais no longinquo ano de 1822. Com o advento do Liberalismo e a Constituicdo de 1822,
formou-se a ideia de divisdo territorial do Pais em “distritos”, sendo prevista, no texto base da
Nacdo, a criacdo de o0rgdos administrativos proprios em cada distrito, o Administrador Geral,
por nomeacdo régia, e a Junta Administrativa, composta pelas Camaras do distrito. Porém,
em 1832, Mouzinho da Silveira preconizou a cria¢do, em detrimento daqueles 6rgdos, da

figura de Perfeito e de uma organizacdo chamada de “Junta Geral de Provincia™.

1858 —1967
RECONSTRUCAO DA
JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO
2 QUADREN'U 1964—196?¢ Figura B. Placa comemorativa da (provavel) construcdo e

do restauro do edificio da Assembleia distrital, que ainda
hoje ocupa

Essa divisdo administrativa do pais s6 se materializou ap6s o estabelecimento da Carta
Constitucional de 1834: entdo, o territério nacional passou a estar dividido em distritos,
concelhos e freguesias ou pardquias, tendo, a cabeca, o Governador Civil, apoiado por um
corpo administrativo denominado Junta Geral do Distrito!? e, ainda, por um Conselho de
Distrito (6rgédo criado em 1836)*3.

Em 1867 foi promulgada a Lei da Administracdo Civil, cujo teor versa, entre outros
temas, sobre a criacdo de “provincias” (num total de 11), no lugar dos “distritos”, mantendo,
porém, as designacgdes de “Junta Geral do Distrito” e “Conselho do Distrito™4. Por sua vez, as
Juntas Gerais de Distrito foram extintas em 1892, sendo entédo substituidas pelas Comissdes
Distritais, eleitas por delegados municipais?®.

Ora, pelo Codigo Administrativo de 1900, foram novamente instituidas as Juntas

Gerais de Distrito'¢. Mas, em 1936, criaram-se dois novos 0rgaos da administragdo regional: as

10 ConsTITUICAO politica da monarchia portugueza. Lisboa: Imprensa Nacional, 1822.

11 DECRETO n° 23, 16 de Maio de 1832.

2 DECRETO de 18 de Julho de 1835.

13 DECRETO de 8 de Janeiro de 1836.

14 DECRETO de 26 de Junho de 1867.

15 DECRETO de 6 de Agosto de 1892.

16 Codigo Administrativo e estatuto dos distritos autonomos das ilhas adjacentes | Jaime Lopes Dias (ed.). Lisboa:
Império, [19-7].



Juntas de Provincia e os Concelhos Provinciais'’ (funcionaram até 1960, data em que foram
preteridos em favor das Juntas Distritais e Conselhos Distritais). Do que se seguiu daremos

conta, de forma pormenorizada, nesta investigacao.

17 DECRETO-LEI n° 27424, 31 de Dezembro de 1936, | série, n° 306.
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TEORIA, METODO E CONTEXTO



PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

O estudo orgénico-funcional da Assembleia Distrital de Aveiro (1960-1991) trata-se
de um estudo de caso para o qual foi necessario definir, a partida, uma teoria e um método
adequados, sem 0s quais ndo seria possivel analisar o objecto de estudo de uma forma rigorosa
e cientifica. Escorados na Arquivistica que emerge do paradigma cientifico e pos-custodial
(1980-...), encaramos como imprescindivel, ao conhecimento da realidade holistica e
integradora que matiza os sistemas de informacdo/arquivos, «uma fundamentacdo tedrica e
uma postura interpretativa» capazes de retratar toda a sua «complexidade informacional»'8.

A jeito de introducdo a teoria e método adoptados, achamos indispensavel tracar um
breve esbo¢o de um passado recente e do que é, a luz dos mais recentes avangos
epistemoldgicos, a Arquivistica enquanto disciplina.

A chamada “Fase Cientifica e Pds-Custodial” que acabamos de mencionar &,
primeiramente, uma consequéncia da pos-industrializacdo, da sociedade da informacéo e da
globalizacdo econémico-cultural. E, igualmente, a reaccdo a uma «concepgdo arquivistica
tradicional»'®, fruto da percursora “Fase Técnica e Custodial” (1898-1980). Este paradigma
pode ser retratado, essencialmente, através da enumeracdo dos seguintes axiomas: promogao
de “arquivos historicos” e “arquivos intermédios”, fundamentacdo tedrica assente na nocao
oitocentista de “fundo”, principios ditos teoricos baseados na evidéncia e pragmatismo (0
“principio de respeito pelos fundos” e o “principio da ordem original”), adopcao de pretensas
“teorias” como base de opcBes praticas meramente operatdrias (a chamada feoria das trés
idades do documento, por exemplo), valorizacdo excessiva da componente técnica (havia
tendéncia a confundir operacdes e procedimentos).?°

Porém, na decada de 1980, deu-se o desenvolvimento de um novo paradigma
arquivistico, que visava responder as novas necessidades informacionais de uma realidade
extremamente competitiva, onde a informacéo passou a desempenhar um papel fundamental

para o desenvolvimento e, até, a sobrevivéncia das organizacoes.

18 RIBEIRO, Fernanda; FERNANDES, Maria Eugénia Matos — Universidade do Porto. estudo organico-
funcional, p. 27.

19 Jdem, p. 27; cf. SILVA, Armando Malheiro da [et al] — Arquivistica: Teoria e prdtica de uma ciéncia da
informagéo. Porto: EdicBes Afrontamento, 1998, pp. 206-209.

2 Cf. SILVA, Armando Malheiro da [et al] — Arquivistica: Teoria e pratica de uma ciéncia da informacéo, pp.
100-155.



Esse novo modelo, entendido como pdés-custodial, dinamico, informacional e
cientifico, tem como caracteristicas: a assuncdo da informagdo social?* como objecto de
estudo, o recurso a Teoria de Sistemas como ferramenta interpretativa/explicativa do
fendmeno informacédo, o arquivo como um sistema (semi-)fechado de informacéo social, a
aplicacdo de um método de investigacdo, a Arquivistica e a Biblioteconomia como disciplinas
aplicadas da jovem Ciéncia da Informacéo, a afirmacdo do incessante e natural dinamismo
informacional (trinémio criagdo-seleccéo natural-acesso/uso).

A Ciéncia da Informacéo?, especificando, dedica-se ao estudo das propriedades gerais
que regem a informacéo social e a analise dos fluxos e processos informacionais, visando a sua
optimizacdo ao servigo das organizagdes, dada a funcdo estratégica da informacdo na gestéo
das instituicdes. E, necessariamente, uma area do saber cientifico inter e transdisciplinar, que
mantém com outras ciéncias (Ciéncias da Comunicacdo, Ciéncias da Administracdo e Gestao,
Informatica, Sociologia, Histdria, entre outras) uma fecunda troca de saberes e experiéncias®.

Ora, a informacdo tem um carécter social e tem de ser entendida como produto
resultante das condigdes estruturais da sociedade. E produzida no tempo e no espago e por
eles influenciada, pelo que ndo pode fugir a sua prépria historicidade. Mas como produto da
accdo humana, € cognoscivel e passivel de ser analisada, isto €, ndo esta imune a
subjectividade, mas também néo esta desprovida de objectividade.

Por seu termo, no modelo cientifico-informacional, o arquivo deixa de ser encarado
como um conjunto documental (chamado de “fundo”), resultante de uma qualquer actividade
de determinada pessoa colectiva ou individual e composto pela soma de duas valéncias: o
“fundo” e o servigo, 0 que corresponde, na préatica, a sobrevalorizacdo do factor “memoria”,

desprezando a estrutura organica.

21 Informacgdo Social: «Conjunto estruturado de representacdes codificadas (simbolos, significantes) socialmente
contextualizadas e passiveis de serem registados num qualquer suporte material (papel, filme, disco magnético,
optico, etc.) e/ou comunicadas em tempos e espacos diferentes». Defini¢cdo incluida em: SILVA, Armando
Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — “A avaliagdo em arquivistica: reformulacdo teérico-pratica de uma operagéo
metodolégica”. Pdginas: arquivos & bibliotecas. 5, 2000, p. 67.

22 Ciéncia matizada por «[...] uma unidade transdisciplinar indivisivel formada a partir da confluéncia dinamica
de trés disciplinas praticas ou aplicadas: a Arquivistica, a Biblioteconomia (inclui a Documentacéo) e os Sistemas
(Tecnologicos) de Informacdo» (SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — “A avaliagdo em
arquivistica: reformulacéo tedrico-préatica de uma operagéo metodoldgica”, pp. 74-75).

2 SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — “A avaliagdo em arquivistica: reformulagdo teérico-
pratica de uma operacdo metodoldgica”, pp. 74-76; cf. SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — Das
«clénciasy documentais a cliéncia da informacdo: ensaio epistemologico para um novo modelo curricular. Porto:
EdicGes Afrontamento, 2002, pp. 45-77.



Assim, no paradigma Cientifico e Pés-Custodial, o arquivo é considerado uma
realidade holistica e integradora: trata-se do arquivo total, entendido como sistema de
informacdo cognoscivel e passivel de ser analisado, na sua plenitude, a partir do Método
Quadripolar, método desenvolvido e aplicado em investigacdo qualitativa das Ciéncias Sociais
e Humanas, de que daremos conta mais a frente.?

Por conseguinte, podemos definir a Arquivistica como uma disciplina aplicada da
Ciéncia da Informacdo, que estuda os arquivos (sistemas de informacdo (semi-)fechados),
quer na sua estruturacdo interna e na sua dinamica propria, quer na interac¢cdo com 0s outros
sistemas correlativos que coexistem no contexto envolvente.”® Como tal, o arquivo,
consequéncia da actividade de uma qualquer entidade individual ou colectiva, consiste na
informacdo estruturada em sistemas (semi-)fechados, materializada em qualquer tipo de
suporte, sendo configurado por trés factores essenciais: a natureza organica (estrutura) e a
natureza funcional (servigco/uso), a que se associa um terceiro — a memoria — imbricado nos
anteriores?.

Os trés factores que caracterizam o arquivo (organicidade, funcionalidade e memoria)
permitem defini-lo enquanto sistema de informacdo. Contudo, a andlise do sistema de
informacdo/arquivo realizar-se-4, essencialmente, em funcéo dos dois primeiros factores, pois
constituem a matriz para a inteligibilidade do caso a investigar?’. Serd, entdo, da combinacéao
entre os trés factores acima referenciados, especialmente dos dois primeiros, insistimos, que
resultardo os diferentes tipos de arquivo, como daremos conta nas seguintes linhas.

Assim, quanto a estrutura orgénica, o arquivo, podera assumir duas configuragdes
distintas: unicelular (estrutura organizacional de reduzida dimenséo) ou pluricelular (sistema

que assenta numa média ou grande estrutura organizacional, incluindo subsistemas com uma

24 Cf. SILVA, Armando Malheiro da [et al] — Arquivistica: Teoria e pratica de uma ciéncia da informagéo, pp.
217-226.

% SILVA, Armando Malheiro da [er al] — Arquivistica: Teoria e prética de uma ciéncia da informagéo, pp. 213-
214,

% PINTO, Maria Manuela Gomes de Azevedo — “Gestdo integrada do Sistema de Informacdo Municipal: um
estudo de caso”. Pdginas.: arquivos & bibliotecas. 12, 2003, pp. 98-99.

2 «A permanente interac¢do dos dois factores [organicidade e funcionalidade] é um aspecto fundamental e,
como tal, deve ser apreendido e compreendido, nunca esquecendo que a informacdo que flui no sistema contém
a funcionalidade (existe para ser recuperada e transformada) e é moldada pela estrutura que a produziu, da qual
serd memoria e recurso estratégico» (PINTO, Maria Manuela Gomes de Azevedo — “Gestao integrada do Sistema
de Informagéo Municipal: um estudo de caso”, p. 100).

10



certa autonomia organico-funcional).?® Acerca do nosso objecto de estudo, faremos a sua
apreciacdo mais adiante, quando o classificarmos; o mesmo se verificara com as outras
«diferenciacdes formais»® que 0s arquivos podem assumir, que, devido a sua importancia,
importa aqui esclarecer.

No que concerne a fungéo servigo/uso, o arquivo pode assumir duas formas: arquivo
centralizado (o controlo da informacdo € operado a partir de um Unico centro, onde se
concentra materialmente toda a informacéo) e arquivo descentralizado (para obter maior
eficacia, o sistema opta por um controlo da sua informacdo atraves da atribuicdo de
autonomia aos seus varios sectores organico-funcionais e aos subsistemas).°

Relativamente ao factor memodria, podemos considerar os arquivos activos (nos casos
em que existe um regular funcionamento ou actividade da respectiva entidade produtora) ou
desactivados (todo o arquivo gque ja ndo pertence a um organismo em pleno funcionamento,
devido ao cessar de actividade ou extin¢do da entidade produtora).s

Por fim, aos tipos mencionados terd de ser associado um outro ainda, 0s arquivos
especializados ou centros de arquivos. Trata-se de um sistema pluricelular, criado
especialmente para incorporar, salvaguardar e difundir o contetdo de um qualquer arquivo
desactivado ou ainda para incorporar informacdo sem interesse administrativo, proveniente
de organismos em plena actividade. Esta forma de arquivo constitui-se, aplicando o que
acabdmos de descrever, como uma espécie de macro-sistema, formado por um conjunto
ilimitado de sistemas unicelulares centralizados, pluricelulares centralizados e pluricelulares
descentralizados, todos autonomos.

Apresentados alguns dos pressupostos tedricos concernentes ao objecto da
Arquivistica (o sistema de informacédo/arquivo), passamos a descricdo da metodologia aplicada
na investigacdo em Ciéncia da Informacgéo. O método, ja o dissemos, € o guadripolar. Trata-se
de «um dispositivo complexo de investigacdo que estd longe de ser “unidimensional”, de ser
desprovido de variaveis ou de ser circunscrito apenas a tecnicidade dos procedimentos [...], e

que, bem antes pelo contrario, abarca toda a fenomenalidade informacional cognoscivel

2 Cf. SILVA, Armando Malheiro da [ef al] — Arquivistica: Teoria e prética de uma ciéncia da informagéo, pp.
214-215.

29 Cf. Idem, p. 215.

30 [bidem, p. 215.

81 [bidem, pp. 215-216.

%2 [bidem, pp. 216-217.
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[...]»*, j& que a «adequacdo do sujeito que conhece ao objecto que tem “em maos” opera-se
por uma dindmica de permanente verificacdo/refutacdo (ou revisdo) das leis ou principios
gerais, atraves do estudo sistematico de “casos” e variaveis»**. O método ndo se pode basear,
definitivamente, na adopcdo de procedimentos — como acontecia no paradigma técnico e
custodial; tem de se fundar em principios teéricos sélidos e sustentados.

Assim, o método arquivistico é «afirmado, desenvolvido, consolidado e aperfeicoado
pela dindmica de uma investigacdo quadripolar»®, em consonancia com o modelo de
investigacdo em Ciéncias Sociais proposto por P. de Bruyne, J. Herman e M. de Schoutheete.
Este modelo topoldgico revela-se numa permanente interaccdo de quatro pélos, repetindo-se
no respectivo campo de conhecimento, associando abordagens quantitativas (variaveis
susceptiveis de observacdo, experimentacdo e mensura) com abordagens qualitativas
(capacidade interpretativa/explicativa do sujeito em objectivar a modelacdo da realidade e
consequente concretizacdo em hipoteses/teorias).®

Deste modo, uma investigacdo arquivistica, alicercada neste modelo, implica
interaccdo e interdependéncia constante e a abertura de quatro polos, a saber:®’

- 0 polo epistemologico corresponde, grosso modo, a problematizacdo
cientifica indispensavel que permite a acumulacdo de conhecimento associado ao
objecto cientifico, ou seja, este pblo é o responsavel pela permanente construcao
do objecto cientifico, programa, igualmente, os limites da problematica de
investigacdo, orientando-a durante todo o processo®. Aplicando o exposto até
aqui, sera licito afirmar que o modelo tedrico que suporta e orienta a presente
investigacgdo é, precisamente, o paradigma cientifico e pos-custodial;

- 0 polo tedrico concentra a racionalidade indutiva do sujeito que conhece e

aborda o objecto e respectiva realidade, bem como a postulacdo de leis, formulagéo

3 SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — “A avaliacdo em arquivistica: reformulacdo teorico-
pratica de uma operacdo metodolégica”, p. 78.

% RIBEIRO, Fernanda; FERNANDES, Maria Eugénia Matos — Universidade do Porto. estudo organico-funcional
(...), p- 29.

% SILVA, Armando Malheiro da [et al] - Arquivistica: Teoria e prética de uma ciéncia da informagdo, p. 220.

36 Cf. /dem, pp. 217-220.

37 Note-se que ndo é nossa pretensdo tratar exaustivamente estas questBes, antes indicar algumas das suas
caracteristicas, dada a sua importancia para esta pesquisa.

3 Cf. SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — “A avaliacdo em arquivistica: reformulacdo teérico-
pratica de uma operacdo metodolégica”, p. 78.
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de conceitos operatorios, hipoteses e teorias, assim como subsequente verificacao
ou refutacdo do “contexto tedrico” elaborado. Neste p6lo, sdo ainda enunciados 0s
principios subjacentes a investigacdo arquivistica no paradigma cientifico-
informacional®: principio da acgdo estruturante (todo o Arquivo resulta de um
acto fundador que condiciona a estrutura da organizacdo e a sua especificidade
informacional), principio da integracdo dindmica (0 Arquivo mantém uma
interligacdo com os sistemas que lhe estdo correlacionados), principio da grandeza
relativa (o Arquivo desenvolve-se como uma estrutura organica simples ou
complexa) e principio da pertinéncia (o Arquivo tem por finalidade dltima
disponibilizar, de forma eficiente e eficaz, a informacdo pertinente para a
organizacao);

- 0 polo técnico consiste na abordagem operacional do caso de estudo,
aferindo-se, entdo, a capacidade de validacdo do dispositivo metodoldgico. Aqui
desenvolvem-se operacdes fundamentais, como a observagao directa e indirecta de
casos ou de varidveis®, a experimentagdo” e a analise/avaliagdo retrospectiva e
prospectiva”?, com o objectivo de confirmar ou infirmar as leis avancadas, as
teorias elaboradas e os conceitos operatérios formulados;

- 0 pdlo morfologico é onde se materializam os resultados da investigacdo
realizada, através da representacdo do objecto de estudo, assim como a
apresentacdo de todo o processo de pesquisa e analise, devidamente crivados no

polo teorico e aferidos no polo epistemologico.*?

39 Este paradigma deixa cair os anteriores e infundamentados principios da “proveniéncia”, da “ordem original” e
do “respeito pelos fundos”.

40 Trata-se da recolha exaustiva dos elementos histérico-institucionais, normativos e reguladores, da
caracterizacdo da natureza e funcionamento interno do sistema de informac&o e respectiva organizacdo, através
de técnicas como o inquérito, a entrevista, a observacdo participante, etc.

4 Consiste na formulacdo clara de um problema, na descricdo das técnicas em anélise e apresentacdo dos
instrumentos usados, dos equipamentos e meios cientificos empregues; pode remeter para testes que verifiquem,
por exemplo, modelos de recuperacao de informacéo.

42 Nesta operacdo sujeitam-se os resultados da observacdo elou da experimentagdo a um rigoroso exame que
permita a formulagdo de generalizacBes e o estabelecimento de analogias cientificantes, Permitindo revelar e
tipificar o essencial da estrutura de cada arquivo (avaliacdo retrospectiva), mas também antecipar situacdes
(avaliagdo prospectiva), quer no que concerne ao contexto organico (producdo), quer no que toca a sua
orientacdo funcional (servigo).

4 Cf. SILVA, Armando Malheiro da [et al] — Arquivistica: Teoria e prética de uma ciéncia da informagdo, pp.
217-226.
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Efectivamente, é a relacdo dindmica que se estabelece entre os quatro polos, agora
apresentados, que possibilitard a acumulacdo de conhecimento com vista a compreensao do
objecto de estudo. Concretizando, entre os polos tedrico e técnico verificamos a existéncia de
uma troca intensa de dados — patente na elaboracéo e validacdo. O percurso de investigacdo €
orientado, desde o primeiro instante, por um «modelo teérico superior, uma corrente de
pensamento ou uma escola que, a medida que vdo surgindo resultados da aplicacdo do
método, vai evoluindo, numa reconstituicdo permanente do seu objecto cientifico»*, o que
acaba por pesar, decisivamente, nos resultados obtidos, efectivados pela materializacdo

conseguida no polo morfologico.

4 FERNANDES, Daniela Teixeira — Pedra a pedra: estudo sistémico de um arquivo empresarial. Lisboa: Gabinete
de Estudos Arquivos & Bibliotecas, 2004, p. 27.
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CLASSIFICACAO DO OBIJECTO DE ESTUDO NA PERSPECTIVA SISTEMICA

O sistema de informacdo/arquivo, enquanto objecto de anélise, pode assumir, como
vimos, diversas configuracOes, de acordo com o factor estrutura e a funcdo servigo/uso, em
sintonia com os postulados da Teoria Sistémica e um dos seus principais pensadores, Piero
Mella. Considerando que uma organizacao so pode ser compreendida quando for conhecida a
sua estrutura, a sua organizacdo, o ambiente e a interac¢do ambiental, a sua teia de processos
e 0s programas operativos que os coordenam, avangamos de seguida com algumas nocgdes
importantes no ambito da Teoria de Sistemas.*

O referido autor considera imperativo que, na definicdo operatéria do sistema, seja
percepcionada a estrutura como «um complexo unitario formado por uma pluralidade de
elementos relacionados entre si», de maneira a que: «a) apresente caracteristicas proprias, b) o
estado de cada elemento dependa pelo menos de um outro e acabe condicionado pela
estrutura toda, c) esta, se assumir ou modificar o préprio estado, afecta 0s seus elementos,
assumindo cada um deles um dado estado ou sofrendo uma modificacdo de estado e d) todos
0s elementos sdo necessarios para formar aquela estrutura.»*® Daqui decorre que «toda a
estrutura é simultaneamente estruturada (o seu estado deriva dos elementos integrantes) e
estruturante (o seu estado condiciona o dos elementos).»*

Mella explicita ainda que qualquer sistema, para ser teoricamente aplicavel, devera
encaixar em trés premissas fundamentais:

- ser observavel como uma unidade durével, a fim de que, na combinacdo dos
seus elementos, se apresente renovado e emergente;

- todos os elementos do sistema compGem uma entidade estruturada e
estruturante, onde cada elemento concorre para a existéncia da entidade, em

subordinacdo a existéncia do préprio sistema;

4 Cf. MELLA, Piero — Dar Sistemi al pensiero sistemico. per capire I sistemi e pensare con I sistemi. Milano:
Franco Angeli, 1997.

4 MELLA, Piero — Dar Sistemi al pensiero sistemico. per capire I sistemi e pensare con I sistemi, p. 25 apud
SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — Das «ciéncias» documentais a ciéncia da informagéo:
ensaio epistemologico para um novo modelo curricular, p. 95.

47 MELLA, Piero — Dar Sistemi al pensiero sistemico. per capire I sistemi e pensare con I sistemi, p. 26 apud
SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — Das «ciéncias» documentais a ciéncia da informagdo.
ensalo epistemoldgico para um novo modelo curricular, p. 95.
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- existe uma correlacdo permanente entre a unidade (totalidade) e os elementos
(partes), isto é, o sistema s6 tem sentido baseado na multiplicidade dos seus
elementos, assim como estes apenas sdo essenciais em prol da unidade do sistema.*®

Neste sentido, um subsistema pode ser caracterizado como um «sistema que se
individualiza dentro do interior de um sistema maior (grandeza relativa), com o qual mantém
relacbes mais ou menos fortes e de alguma dependéncia (integracdo dindmica)». Deste modo,
podemos encarar um subsistema como «um elemento, uma parte que compde, que estrutura,
0 sistema principal»*.

Assim, um sistema &, resumindo, um todo organizado e complexo, uma combinacao de
elementos formando uma realidade complexa e unitaria. O conceito central de sistema,
reforcamos, € a ideia de um conjunto de elementos interligados para formar um todo, em que
esse todo apresenta propriedades que ndo sdo localizaveis em nenhum dos elementos isolados,
assim como as partes tém particularidades que nédo sdo perscrutaveis na unidade, pelo que se
imp0e, do principio ao fim do processo investigativo, uma abordagem holistica, cientifica e
cientifizante, através do método que explicitamos anteriormente.

Estas matérias — teoria e método arquivistico — serdo mais facilmente inteligiveis
guando transpostas ao nosso estudo de caso, ja que a teoria s6 faz sentido quando validada
pela pratica. Passemos, entdo, a justificacdo que o objecto de estudo carece, para que possa ser
considerado, verdadeiramente, de sistema, & luz dos postulados avancados pela Teoria de
Sistemas.

Quanto a primeira premissa, considerando as variadas e influentes mutacdes
legislativas que a Assembleia Distrital de Aveiro sofreu desde a sua criagdo, na década de
1960, até aos nossos dias, podemos, ainda assim, encarar essas mudangas como momentos de
sucessdo de subsistemas. Trata-se de uma estrutura organizacional deveras complexa, que foi
sendo alterada e corrigida ao sabor das sucessivas mudancas mentais, economicas e sociais que

toldaram a evolucao politica portuguesa, num espaco de mais de cento e setenta anos. Mesmo

4 MELLA, Piero — Dar Sistemi al pensiero sistemico. per capire I sistemi e pensare con I sistemi, p. 28 apud
SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — Das «ciéncias» documentais a ciéncia da informagéo:
ensaio epistemologico para um novo modelo curricular, p. 96.

49 FERNANDES, Daniela Teixeira — Pedra a pedra. estudo sistémico de um arquivo empresarial, p. 39; para aferir
outras classificacdes aplicaveis aos sistemas veja-se SILVA, Armando Malheiro da; RIBEIRO, Fernanda — Das
«cléncias» documentais @ ciéncia da informagdo. ensaio epistemologico para um novo modelo curricular, pp. 96-
103.
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que so6 superficialmente tenhamos estudado a organizacdo no periodo temporal anterior as
datas que balizam cronologicamente a presente investigacdo, estamos em condicdes de
asseverar que o sistema se apresentou como uma «unidade duravel», uma vez que o campo e 0
objecto da sua actuacdo se manteve similar em todos os subsistemas (mais de seis),
evidentemente com variacOes. No &mbito da nossa pesquisa, tanto a Junta Distrital de Aveiro,
como a Assembleia Distrital de Aveiro (1960-1991), respeitam integralmente esta premissa,
como teremos oportunidade de desenvolver na anélise organico-funcional.

No que toca a segunda premissa, principio da ac¢do estruturante, verificamos que,
dada a profundidade do caso em analise, ndo eram s6 as mudancas estruturais no sistema que
tinham consequéncias (por exemplo, na producdo informacional), uma vez que 0s seus sub-
subsistemas possuiam relativa autonomia. Contudo, essas muta¢Bes — estruturais ou
localizadas — ndo impediram que houvesse continuidade, nem, muito menos, provocaram
qualquer tipo de ruptura no ciclo informacional. Mais, as alteracdes legais provocadas no
sistema de informagdo Assembleia Distrital de Aveiro foram no sentido do respectivo
subsistema precedente ser naturalmente assimilado, facto que a «continuidade fisica e mental
gue se materializa na manutencdo de muitas séries entre subsistemas»*® comprova.

Por ultimo, a analise a terceira premissa indica-nos a efectividade da correlacéo entre
totalidade (sistema de informagdo Assembleia Distrital de Aveiro) e partes (subsistema Junta
Distrital de Aveiro, incluindo, necessariamente, 0s sub-subsistemas respectivos). Deste modo,
o sistema de informacdo Assembleia Distrital de Aveiro tem as suas raizes, com as devidas
distancias, no Administrador Geral (1832), embora sé possua existéncia legal a partir de 1960,
fruto da reformulacdo da Junta Distrital de Aveiro que, por sua vez, foi resultante da
dissolucdo e descentralizacdo das estruturas e competéncias da Junta de Provincia da Beira
Litoral.

Apesar de chegar aos nossos dias mais ou menos activa e com a mesma designacéo, a
Assembleia Distrital de Aveiro sofreu, em 1991, uma reestruturacdo que foi, lentamente,
extinguindo a sua ac¢do. Daremos desenvolvimento a esta questdo na analise da evolugédo
institucional e organico-funcional daquela estrutura. Enfim, temos um sistema que teve a sua

origem em 1960, com a instituicdo legal da Juntas distritais; foi reformulado em 1977,

5% FERNANDES, Daniela Teixeira — Pedra a pedra.: estudo sistémico de um arquivo empresarial, p. 40; cf.
inventario do subsistema Junta Distrital de Aveiro e do sistema Assembleia Distrital de Aveiro.

17



transformando-se em Assembleia distrital, designacdo que ainda possui, apesar da alteragéo
legal de 1991. Porém, estamos em crer que a sua unidade e interdependéncia, ao longo do
periodo 1960-1991, se encontra aqui explicitada.

Uma das vantagens da analise orgéanico-funcional, que mais a frente apresentaremos
na integra, é a capacidade de aferirmos a configuracdo da natureza organica do sistema de
informacao/arquivo, na presente pesquisa considerado como pluricelular, devido & estrutura
complexa que apresenta, contendo e integrando dinamicamente varios subsistemas, sub-
subsistemas, seccdes e subseccoes.

Mas, o estudo organico-funcional permite-nos também a apreensdo do factor
servigo/uso no sistema Assembleia Distrital de Aveiro, que se afigura descentralizado, uma
vez que a gestdo, o processamento e o tratamento da informacdo das diversas secgdes
organico-funcionais e dos diversos sub-subsistemas tem caracter autbnomo.

Trata-se, ainda, de um sistema activo, porque a entidade produtora continua a sua
actividade, embora de forma bastante intermitente e nunca como no periodo 1960-1991, ja
que todos 0s sub-subsistemas — Colégio Distrital Dr. Alberto Souto e Servigos Técnicos de
Fomento — bem como as seccBes que dele faziam parte (menos a Secretaria, embora em
formato muito reduzido) foram sendo desafectadas ou extintas de forma gradual apds 1991,
como veremos na analise organico-funcional. Por fim, quer o subsistema Junta Distrital de
Aveiro, quer o sistema Assembleia Distrital de Aveiro (pré 1991) — os respectivos arquivos,
entenda-se —, encontram-se desactivados, encontrando-se 0 respectivo acervo no Arquivo

Distrital.
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ANALISE ORGANICO-FUNCIONAL E DA EVOLUGAO INSTITUCIONAL DO
SISTEMA DE INFORMAGAO/ARQUIVO ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO

(1960-1991)

1. SUBSISTEMA JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO (1960-1977)

A Junta Distrital de Aveiro surgiu em consequéncia da extin¢do da Junta de Provincia
da Beira Litoral®* que, juntamente com a Junta Distrital de Coimbra e a Junta Distrital de
Leiria, herdou, nos termos das disposicBes dos artigos 3°, 6° e 8° do Decreto-Lei n° 42536, de
28 de Setembro de 1959%, as estruturas e as funcbes que aquela organizacdo deteve entre
1936 e 1959%. Apds a aprovacdo do Decreto-Lei n° 42536, de 28 de Setembro de 1959, foi
restabelecida a autonomia administrativa do distrito, introduzindo profundas alteracdes ao
Codigo Administrativo®, pelo que se impunha a reforma das estruturas de actuacdo ao nivel
do distrito.

O referido diploma justificava tais modifica¢cGes como indispensaveis, visando para 0s
servicos de ambito distrital uma eficiéncia maior a conseguida pelas Juntas de Provincia®.
Mais tarde, com a queda da ditadura em Abril de 1974, prefigurou-se a regionalizacédo
administrativa do Pais, sendo extintas, logo em 1975, as Juntas Distritais; aos Governadores
Civis, representantes da tutela pertencente ao Ministério do Interior, competia, entdo, a
geréncia dos interesses das Juntas®. Esta geréncia do Governador Civil funcionou até 1977,
data em que sdo criadas as Assembleias Distritais®’, matéria de que nos ocuparemos mais a

frente.

51 O sistema de informagdo/arquivo dito da Junta de Provincia da Beira Litoral (século XIX — década de 1970)
encontra-se, No seu grosso, sob custddia legal do Arquivo da Universidade de Coimbra.

52 DECRETO-LEI n°® 42536, 28 de Setembro de 1959, | série, n° 223.

58 A proposito das Juntas de Provincia, veja-se Histdria dos municipios e do poder local: dos finais da ldade
Média a Unido Europeial César Oliveira (dir.). [Lisboa]: Circulo de Leitores, 1996, pp. 310-311, 316-318.

5 Pouco antes daquele Decreto-Lei, havia sido aprovada a LEl n°® 2100, de 29 de Agosto de 1959, que revia a
Constituicdo de 1933. No artigo 28°, indicava-se ja as Juntas distritais como um dos trés corpos administrativos
da Nacéo, juntamente com as cAmaras municipais e as juntas de freguesia.

55 DECRETO-LEI n° 42536, 28 de Setembro de 1959, preAmbulo.

56 DESPACHO do Ministro da Administracdo Interna de 31 de Janeiro de 1975. 8 de Fevereiro de 1975, 11 série, n®
33.

57 LEI n® 79/77, 25 de Outubro, | série, n° 247,
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Entdo, a administracdo do distrito passava pelo Conselho do Distrito e a Junta Distrital
(Mesa). Aquele era composto pelos procuradores de todo e cada concelho do distrito, eleitos
(quadrienalmente) aquando da constituicdo das cAmaras municipais. Competia-lhes®: eleger
(também de quatro em quatro anos) todo o elenco dirigente da Mesa da Junta Distrital —
presidente, vice-presidente, vogais e seus substitutos; discutir e votar os relatérios de geréncia
e as bases do orcamento emanados da Mesa da Junta Distrital e ainda pronunciar-se sobre as
deliberacdes®® da Mesa da Junta Distrital que dependiam da sua aprovacdo para se tornarem
executorias.

Como orgdo regulador da administracdo distrital, por assim dizer, “independente”, a
producdo documental do Conselho é, logicamente, objecto da nossa anélise, pese embora o
resultado incipiente da materializagdo informacional da sua existéncia. Podemos adiantar
ainda que, ao Conselho do Distrito, era destinada uma funcdo moderadora e fiscalizadora,
como garante da actuacao do corpo gerente, mas, também, uma funcao orientadora, uma vez
que podia estabelecer as regras gerais para a ac¢do administrativa e financeira da Junta

distrital®®.

Figura C. Sala onde se
reuniam o0s membros da
Mesa da Junta Distrital de
Aveiro, entre outros. Esta
sala ainda hoje ¢ utilizada,
mantendo a fisionomia que
apresenta na foto

Quanto a Mesa da Junta distrital®!, tratava-se do corpo administrativo do distrito, e

tinha como corpos dirigentes presidente, vice-presidente e trés vogais. Para o desempenho

58 Cf. Codigo Administrativo | Henrique Martins Gomes (ed.). 3% edi¢cdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1960, pp.
161-167.

% Nomeadamente: obras publicas de valor superior a 200 “contos”, alienacdo de bens imobiliarios, realizacéo de
empréstimos e ainda contratos de fornecimento por tempo superior a um ano. Cf. Cddigo Administrativo |
Henrique Martins Gomes (ed.), artigo 318°, p. 175.

6 Cf. Organigrama do subsistema Junta Distrital de Aveiro, p. 50.

81 Cf. Codigo Administrativol Henrique Martins Gomes (ed.), pp. 168-178.
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das suas atribuicbes (que desenvolveremos mais a frente, dada a sua complexidade e
importancia no sistema Assembleia Distrital de Aveiro), competia a Mesa da Junta Distrital de
Aveiro: fazer e interpretar os regulamentos necessarios a boa administracdo dos servicos e
estabelecimentos sob a sua tutela; adquirir bens e servicos indispensaveis ao prosseguimento
das suas atribuicOes — cultura, assisténcia e fomento; requerer a comparticipacdo do Estado
para as obras de interesse distrital; aprovar o or¢camento ordinario, elaborado pelo presidente
sobre as bases sancionadas pelo Conselho do Distrito, assim como 0s or¢camentos
suplementares; nomear, contratar, promover, transferir, louvar, punir, aposentar e exonerar
os funcionarios e assalariados da administracdo distrital a seu cargo; celebrar acordos com as
camaras municipais do distrito relativos ao exercicio das atribui¢cdes de fomento, cultura e
assisténcia, entre outras fungoes.

As competéncias do Presidente da Junta distrital®?, pela importancia e alcance que
investiam ao cargo, faziam dele o verdadeiro Orgdo executivo dentro da estrutura da
administracdo distrital, como podemos constatar pela analise de algumas das suas funcdes:
dirigia os trabalhos, quer da propria Junta distrital (Mesa), quer do Conselho do Distrito;
elaborava o relatério anual de geréncia, assim como o plano anual de actividades da Junta
distrital e ainda preparava as bases do orcamento ordinario; autorizava as despesas
orcamentadas em harmonia com as deliberagbes da Mesa da Junta distrital; dirigia e
inspeccionava 0s servicos de Tesouraria e Secretaria (de que falaremos mais a frente);
representava o distrito, «em juizo e fora dele»®; executava e fazia executar as deliberacGes da
Mesa da Junta distrital e do Conselho Distrital; assinava ainda toda e qualquer
correspondéncia expedida pela Junta distrital com destino a «quaisquer autoridades, corpos
administrativos e reparticdes publicas»®.

Ora, a estrutura organica do subsistema Junta Distrital de Aveiro era preenchida, além
dos oOrgdos que acabamos de descrever, pelos chamados «servigos distritais», Secretaria e
Tesouraria, e ainda pelos «servicos especiais»®, servicos mantidos ou criados pela Junta

distrital para a prossecucdo das atribuicdes que o Codigo Administrativo lhe consagrava,

62 Cf. Codigo Administrativo/ Henrique Martins Gomes (ed.), pp. 175-176.
83 Codigo Administrativo/ Henrique Martins Gomes (ed.), p. 176.

% Jdem.

8 Cf. Codigo Administrativol Henrique Martins Gomes (ed.), p. 178.
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como o Arquivo Distrital de Aveiro, as Casas da Crianga, o Asilo-Escola e ainda o0s Servigos
Técnicos de Fomento.

Tanto a Secretaria como a Tesouraria distritais ndo tinham, na década de 1960,
regulamentacdo interna prépria, isto é, as competéncias e as regras do seu funcionamento
seguiam o principio de similitude, segundo o disposto no artigo 327° do Codigo
Administrative, em sintonia com o estipulado para os servigos municipais. Dada a evolugéo
e complexificacdo dos organismos em andlise, 0s seus regulamentos internos tiveram de ser
definidos a posteriory.

Da Secretaria distrital, conhecemos o “regulamento interno” adoptado e aprovado em
1971 e o ultimo texto regulador, por nos apurado, datado de Fevereiro de 1977¢. Pelo
exaustivo levantamento da prépria documentacdo produzida por este servigo, incluindo a
leitura atenta das mais importantes informac6es (relatérios de geréncia, as actas e minutas das
reunioes, séries lamentavelmente incompletas...) produzidas pela Junta distrital no seu todo,
concluimos que a Secretaria, a semelhanca do servico de Tesouraria, ndo possuia
regulamentacdo interna propria antes do Regulamento da Contabilidade, Orcamento e
Tesouraria dos Corpos Administrativos de Janeiro de 1971, que vem no sentido de colmatar
omissdes existentes no Codigo Administrativo, alem de ser, sobretudo, um documento
destinado a normalizar procedimentos contabilisticos na Administragdo Publica municipal e
distrital.

A Secretaria distrital regia-se, assim, pelas func¢bes preconizadas pelo Codigo
Administrativo de 1960 para os referidos servicos municipais, e também pelas correcgdes
feitas pelo regulamento interno de 1977 (muito centrado nas competéncias do chefe de
Secretaria). A Secretaria privativa competia assegurar todo o expediente da Junta distrital,
assim como a execucdo das deliberagbes distritais e dos despachos e ordens do seu
Presidente.5®

Como mencionamos, era na figura do chefe da secretaria que estavam concentradas

todas competéncias que permitiam a prossecussao das vastas func@es atribuidas as Secretarias

8 Codigo Administrativo/ Henrique Martins Gomes (ed.), p. 178.

67 Que ainda se insere, portanto, na analise organico-funcional do subsistema Junta Distrital de Aveiro, pela
razdo que o diploma (LEI n® 79/77), que reorganizou os 6rgdos da administracdo distrital, datar, precisamente, de
25 de Outubro de 1977.

88 Cf. Codigo Administrativo ! Henrique Martins Gomes (ed.), artigo 135°, p. 88.
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distritais, a saber: autenticacdo de todos os documentos e actos oficiais da Junta; organizacao
do cadastro de todo o pessoal ao servico da Junta distrital; organizagdo das contas de geréncia;
prestacdo de informacdes sobre o estado dos servigos de tesouraria ao presidente da Junta
aveirense; fiscalizacdo da responsabilidade do tesoureiro; redaccao das actas do Conselho e da
Mesa da Junta; manutencdo do registo de expediente, entre outras.

O chefe da secretaria reflectia, deste modo, todo o caracter centralizador que o Estado
Novo imprimia as suas instituicBes e agentes. Das suas competéncias, concluimos igualmente
que era 0 “braco” executivo das funcdes presidenciais na Junta Distrital de Aveiro.®® Deste
modo, € licito afirmar que, no exercicio das suas fungdes, o chefe da secretaria chegava a
confundir-se com a prépria Secretaria distrital.

Ja o regulamento interno, aprovado em 1977, permite que possamos, com maior rigor,
localizar a estrutura organico-funcional deste servigo. Aquele dispunha, no seu artigo 1°, que
a «Junta Distrital de Aveiro possui uma Secretaria privativa, por onde correra todo o seu
expediente e a qual compete assegurar a execuc¢do das deliberagdes e dos despachos e ordens
do Presidente»™.

Para tal, dividiu os servicos em trés seccOes’ Expediente, Contabilidade e
Dactilografia, tendo em vista uma melhor execucdo dos trabalhos. A primeira seccio
competia: registar, através do seu processamento e arquivo, toda a correspondéncia recebida e
expedida; organizar o cadastro de todo o pessoal da Junta distrital; redigir as actas e passar as
certidBes requeridas e manter actualizado o cadastro dos moveis e imdveis’?. A seccdo de
Contabilidade estava incumbida de: executar as tarefas todas as autorizacbes de pagamento;
colaborar na elaboracdo dos orgamentos ordinario e suplementares; elaborar as contas de
geréncia e ainda «executar todas as tarefas respeitantes a contabilidade municipal»™, de
acordo com o supra-mencionado principio de similitude preconizado no Cddigo

Administrativo. Por fim, a sec¢do de Dactilografia cabia a elaboracdo de todo o trabalho de

8 [dem, pp. 89-91; Regulamento da Contabilidade, Orgamento e Tesouraria dos Corpos Administrativos.
[Coimbra]: [Direccdo Geral da Administracgdo Politica e Civil], [1971], artigo 6°.

0 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento Interno da Secretaria privativa da Junta Distrital de Aveiro.
Aveiro: Junta Distrital de Aveiro, 1977.

"t Designacdo atribuida pelo regulamento interno. Na realidade, tratam-se de subsecc®es.

2 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento Interno da Secretaria privativa da Junta Distrital de Aveiro, artigo
40,

3 Jdem, artigo 5°.
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dactilografia correspondente as demais sec¢des da Secretaria distrital e ainda dactilografar a
matéria respeitante as publicacGes da Junta distrital, «editadas por forca das atribuicdes de
cultura»™.

E, como podemos constatar, um regulamento interno que definia, com algum rigor, a
estrutura organica e a funcionalidade que caracterizavam a Secretaria distrital que a Junta
aveirense necessitava. Documento que, conjugando o plano tedrico do funcionamento
interno do servico com a continuidade de diversas séries documentais, pouco diferia da
pratica seguida até a sua promulgacdo, como podemos constatar no inventario — o que leva a
acreditar, em altima andlise, na existéncia de um regulamento anterior a este ou, entdo, na

materializacdo no plano normativo de uma pratica adquirida ao longo daqueles sete anos.

¥ =

Figura D. A secgdo de Secretaria era das mais prolificas no que concerne a producdo de
informacdo, tanto mais que reunia um conjunto de funcbes que faziam dela um servigo
fundamental na prossecucédo das actividades desenvolvidas pela Junta/Assembleia distrital

Pelo que conseguimos apurar, a Junta Distrital de Aveiro nunca chegou a possuir
tesoureiro privativo, apesar da receita anual média daquele corpo administrativo ultrapassar
largamente os 3000 “contos”, limite pecunidrio previsto no artigo 327° do Codigo
Administrativo’® para que qualquer Junta distrital pudesse dispor de tesoureiro privativo

(num documento enviado ao Governador Civil no ano de 1977, referia-se que a Junta

™ Ibidem, artigo 6°.
> Codigo Administrativo | Henrique Martins Gomes (ed.), p. 178.
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Distrital aveirense havia, s6 no ano de 1976, apurado um valor acima dos 20 mil “contos” de
receita!)’®. Deste modo, era o tesoureiro da Fazenda Publica do concelho capital de distrito
que exercia as fungdes que descreveremos de seguida’.

A Tesouraria teve, como vimos, o0 seu “regulamento interno” (quanto sabemos, Unico)
ainda durante a existéncia da Junta (1960-1977). Trata-se de um documento que adapta o
Regulamento da Contabilidade, Orcamento e Tesouraria dos Corpos Administrativos,
formulado pela Direccdo-Geral de Administracdo Politica e Civil do Ministério do Interior e
subscrito pela Administracdo municipal (e, também, pela distrital’®) do Pais no ano de 1970.
Até essa data, o servico de Tesouraria regia-se pelo Codigo Administrativo (artigo 327°), que
remetia, na parte aplicavel, para o disposto na subseccdo Il (Tesourarias municipais)™.

De acordo com o Codigo Administrativo, as funcdes da Tesouraria da Junta distrital
eram: a arrecadacdo das receitas; a guarda dos fundos e valores; o pagamento das despesas €
quaisquer movimentos de verbas da Junta Distrital de Aveiro incumbem, igualmente, a
Tesouraria. Por conseguinte, ao tesoureiro competia: efectuar o pagamento das autorizagoes e
demais documentos de despesa, depois de visados pelo chefe de secretaria; entregar ao chefe
de secretaria balancetes diarios da caixa, assim como todos os documentos de despesa pagos
mensalmente, entre outras.

Quanto ao mencionado “regulamento interno” da Tesouraria, vigorou desde Janeiro
de 1971 até 1998, uma vez que desconhecemos qualquer outra prescricdo que o tenha
substituido ou alterado e como as Assembleias distritais ainda ndo foram legal e oficialmente
extintas ou reformuladas até a data, apesar das suas competéncias (até ha pouco, funcionava
como plenério dos municipios do distrito) e 6rgaos terem sido desafectados para outros
Ministérios, sobretudo a partir de 1991.

Entdo, a semelhanca da seccdo de Secretaria, a “norma interna” (adaptada) da

Tesouraria propds-se complementar e especificar as competéncias estabelecidas no Codigo

6 Cf. Gréficos, p. 110.

7 A proposito das Tesourarias da Fazenda Publica, veja-se um interessante estudo, ainda que aborde
marginalmente esta tematica: SUBTIL, José — O Ministério das Finangas (1801-1996). Estudo orgdnico e
funcional. Lisboa: Ministério das Finangas, 1996, pp. 46-48; 59-62; 95-98; 108-110.

8 Em conformidade com o 81 do artigo 2° do Regulamento da Contabilidade, Orgamento e Tesouraria dos
Corpos Administrativos. «Os servigos de secretaria e tesouraria dos governos civis e juntas distritais adaptar-se-
do, quanto possivel, ao regime estabelecido no presente regulamento».

™ Codigo Administrativo | Henrique Martins Gomes (ed.), artigos 1399, 140°, 141° e 142°, pp. 91-93.
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Administrativo e noutras leis especiais, dispondo — além do que ja& mencionamos — 0 seguinte:
promover a arrecadacdo directa de receitas virtuais e eventuais; executar o pagamento de
folhas de vencimento ou salarios; entregar e processar 0os documentos de cobranca aos
contribuintes e ainda manter em ordem os livros e papéis que compdem o arquivo da
Tesouraria®.

Até agora temos apresentado os servigos que constituiam, por exceléncia, o nucleo
gestor da Junta distrital, isto é, a parte que fornecia suporte administrativo para que o
subsistema pudesse prosseguir as atribui¢cbes — Fomento, Cultura e Assisténcia — consagradas
no Codigo Administrativo, que sdo, ao cabo e ao resto, a grande razao para que todo o sistema
existisse.

Comecemos, entdo. No uso das atribui¢fes de Cultura®, pertencia as Juntas distritais
deliberar:

1°.  Sobre a criacdo e manutencdo de museus de etnografia, histéria e
arte regional e de arquivos distritais;

2°.  Sobre a recolha, inventariacdo e publicagéo das tradigdes populares
regionais e mais folclore do distrito;

3° Sobre o inventario das reliquias arqueoldgicas e historicas, dos
monumentos artisticos e das belezas naturais existentes no distrito;

4° Sobre a conservacdo e divulgagéo dos trajes e costumes regionais;
5°.  Sobre o auxilio a conceder a associa¢fes ou institutos culturais do
distrito;

6°. Sobre a recolha e o estudo de vocabulos populares e das formas
dialectais existentes no distrito.

As actividades relacionadas com o ambito cultural a promover pela Junta Distrital de
Aveiro passaram a ser objecto de preocupacédo visivel apenas em Janeiro de 19658, onde
numa reunido ordinaria daquele corpo administrativo foi proposta a criacdo dos chamados
“Servigos Culturais”. Em Junho do mesmo ano, foi concretizada essa intencdo com a génese

de uma “sec¢do” dentro da Secretaria distrital, que teve, justamente, a designacdo “Servicos

80 Regulamento da Contabilidade, Orgamento e Tesouraria dos Corpos Administrativos, artigo 9°.
81 Codigo Administrativo ! Henrique Martins Gomes (ed.), artigo 313°, p. 172.
82 Como podemos verificar no montante dispendido até ai com as atribuigdes de Cultura, cf. Gréficos, p. 117.
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Culturais”. Néo se tratou de nenhuma nova subsec¢do, mas sim de uma funcéo — afecta as da
Secretaria distrital, desempenhada pela seccdo de Dactilografia — de coordenacdo da
publicacdo semestral da Junta distrital aveirense (Aveiro e o seu Distrito, que
desenvolveremos mais a frente) e, ainda, de organizacdo de concursos literarios, que visaram

o0 incentivo a leitura de popula¢des mais jovens do distrito, e de feiras do livro.

Figura E. Pormenor do vitral
localizado nas escadarias do
edificio-sede da Junta distrital,
representando  uma  alegoria
referente as atribuicdes culturais

Acerca do primeiro ponto das atribui¢des culturais da Junta distrital, sabemos que a
dnica instituicdo que esteve sob sua influéncia directa era o Arquivo Distrital de Aveiro,
criado pelo artigo 7° do Decreto-Lei 46350, de 22 de Maio de 1965% (de acordo com o
determinado no n® 1° do artigo 313° do Coddigo Administrativo, acima transcrito), e
constituido como encargo obrigatorio da Junta Distrital de Aveiro. O referido diploma legal,

no seu preambulo, adiantava ainda que, além das despesas de instalacdo, competia a Junta

8 DECRETO-LEI n° 46350, 22 de Maio de 1965, pp. 718-724; antes deste diploma, numa reunido da Junta distrital
aveirense em Dezembro de 1963, j& se propunha a «criacdo e manutencdo pela Junta (...) de um arquivo
distrital».
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suportar 0 encargo respeitante ao pessoal®*. Porém, o provimento do pessoal e a tutela
“efectiva” sobre o Arquivo Distrital de Aveiro passava pelo Ministério da Educagdo Nacional,
Direccdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes®.

O Arquivo Distrital de Aveiro abriu efectivamente em finais de 1970, como
“Departamento do Estado™® e ndo como organismo da Junta Distrital de Aveiro. Daqui
decorre que a sua regulamentacdo interna era da responsabilidade da Direccdo-Geral do
Ensino Superior e das Belas-Artes®’, érgdo do qual dependia hierarquicamente, sendo ainda
que quase toda®® a documentacdo produzida por aquele organismo no periodo temporal
abrangido por esta analise ndo chega a integrar o sistema de informacdo/arquivo da
Assembleia Distrital de Aveiro. Por isso, terminaremos aqui a descricdo deste 6rgao que, na
verdade, s6 necessitava da Junta Distrital de Aveiro para o preenchimento das respectivas
dotacBes orcamentais (salarios e logistica).

Por fim, as funcbes dos Arquivos distritais foram consagradas no artigo 26° do
Decreto-Lei n° 19952, de 27 de Junho de 1931, que preconizava a recolha, a instalagéo, a
inventariacdo e a disponibilizacdo ao publico dos “ndcleos documentais” dispersos no
respectivo distrito como seus principais objectivos®.

Na nossa pesquisa, mesmo ndo tendo analisado a estrutura organica em pormenor,
convencionou-se atribuir ao Arquivo Distrital de Aveiro, de acordo com o enquadramento
organico-funcional apurado, a autonomia propria de um subsistema, tanto mais que se trata,
com as devidas distancias, de um elemento que compunha o chamado sistema nacional de
arquivos e, a altura, uma estrutura “semidependente” dos 6rgaos da administracédo distrital.

No que diz respeito as restantes atribui¢ées de Cultura — vide n° 5° do artigo 313° do
Codigo Administrativo, a actividade desenvolvida pela Junta distrital neste ambito atingiu

maior expressdo na atribuicdo de numerosos, regulares e significativos subsidios a toda e

8 Em acordo com o artigo 27° do DECRETO-LEI n°® 19952, 27 de Junho de 1931, | série, n® 147.

85 DECRETO-LEI n° 46350, 22 de Maio de 1965, artigos 16°, 17° e 18°.

% Definicdo da propria directora, em 1971, como forma de se imiscuir a determinadas “orientagdes” do
presidente da Junta, que para isso recorreu ao artigo 2° do DECRETO-LEI n® 46350, 22 de Maio de 1965: «Os
directores dos arquivos distritais sdo delegados da Direcgdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes no
respectivo distrito».

87 Cf. DECRETO-LEI n° 46350, 22 de Maio de 1965, artigo 1°, n° 10°, alineas c) e d).

8 A excepcdo de 3 caixas contendo fotocopias dos recibos das certiddes emitidas, relagdes de frequéncia dos
funcionarios e ainda relacGes das receitas do Arquivo distrital; cf. Inventario do sistema de informac&o/arquivo
Assembleia Distrital de Aveiro, p. 92.

89 DECRETO-LEIN® 19952, 27 de Junho de 1931, artigo 26°.
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qualquer associacdo, circunscrita ao distrito de Aveiro, que se enquadrasse nos perfis
definidos para as ajudas ao associativismo estabelecidos pela propria Junta.

Companhias de teatro (como o Circulo Experimental de Teatro de Aveiro) e/ou danca,
Conservatoério Regional de Aveiro, diversas publicacdes (como o prolifico Arquivo do Distrito
de Aveiro), varias bandas de musica®, associacfes desportivas, feiras do livro, museus, entre
tantos outros organismos das mais diversas terras do distrito foram auxiliados
monetariamente pela Junta Distrital de Aveiro, como pudemos constatar na andlise da
documentacdo produzida. A éarea do auxilio a associacdes culturais constituiu das
intervencdes que, além da visibilidade, maiores efeitos produziu para a cultura no distrito,
embora nunca chegasse, nem de perto em de longe, a assumir a importancia das outras
atribuicoes.®

Quanto aos restantes numeros do artigo 313°, ja mencionamos nesta pesquisa que, em
1965, havia sido criado um “departamento” no seio da Secretaria distrital, os Servicos
Culturais. Estes eram assegurados pelos proprios funcionarios da Secretaria (das subsecc¢des de
Expediente e de Dactilografia), tendo como fungdo coordenar a edigdo da publicacdo
semestral da Junta distrital, a revista Aveiro e o seu Distrito, assim como assegurar 0S
concursos literarios e a organizacao de feiras do livro.

A produgdo informacional resultante destas actividades € reduzida, resumindo-se a
onze caixas com fotografias e rascunhos dos artigos, recortes de jornais com o anuncio do
lancamento e vencedores dos respectivos concursos, entre outros itens. Esta situacdo resulta
do facto dos Servigcos Culturais cuidarem ndo da concepcdo e escrita dos artigos a sair na
revista da Junta distrital®?, mas antes da direcc¢do, compilacdo e edigdo da publicacdo Averro e
o0 seu Distrito, isto é, o(s) funcionario(s) encarregue da revista lancava o repto as dezanove
camaras do distrito para que enviassem, a tempo de ser incluidos, os artigos que 0s municipios
entendessem pretender publicar no nimero da revista em elaboracéo, ficando a Junta distrital

com a responsabilidade de os seleccionar e publicar.

% O préprio Asilo-Escola de Aveiro/Internato Distrital de Aveiro chegou a ter uma banda privativa, composta
por internados.

o1 Cf. Graficos, pp. 115-117, 119.

92 O que pressupunha um corpo editorial prdprio, consequentemente a criacdo de uma nova subsecgdo, 0 que
acarretaria novos e pesados encargos financeiros a autarquia distrital aveirense.
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Com o seu primeiro ndmero saido a estampa em 1966, a revista Aveiro e o seu Distrito
foi a maneira encontrada pela Junta distrital aveirense para cumprir algumas das atribuigdes
de cultura (nomeadamente, numeros 2°, 3° 4° e 6° do artigo 313°) que o Cddigo
Administrativo lhe impunha. A Junta distrital aveirense garantiu, desta forma, a prossecucéo
de diversos e valiosos trabalhos culturais, desonerando-se de grandes encargos através da
responsabilizacdo dos municipios sob sua influéncia pela autoria de trabalhos relacionados
com a divulgacdo de tradicdes, etnografia, folclore, “reliquias” historicas e arqueoldgicas,
monumentos artisticos e “belezas” naturais que caracterizaram a vivéncia do capital humano
do distrito, como podemos constatar nas paginas dos mais de trinta nimeros da revista.

Como observamos, o exercicio das atribui¢cdes de Cultura ndo obrigava a Junta distrital
aveirense a dotar-se uma estrutura prépria muito significativa. Com efeito, preferiu recorrer
as seccdes e subseccbes que a sua organica permitia para levar a cabo as obrigacfes mais
“simples” que o Codigo Administrativo Ihe consignava. O que na pratica querera dizer que
tinha outras areas onde gastar (muito mais) dinheiro e energias, como a do Fomento, como
veremos em seguida. Por fim, se analisarmos o histérico do investimento directo da autarquia
distrital aveirense nos assuntos ditos “culturais”, apercebemo-nos que este capitulo era, sem
davida, o “parente pobre” da despesa.®

Entdo, no exercicio das atribuicdes de Fomento, pertencia as Juntas distritais
deliberar®+:

1°.  Sobre a criacdo e manutencdo de servicos destinados a elaboracao
de estudos e projectos de obras e melhoramentos a realizar na area da
circunscricgdo distrital, por conta do distrito ou dos municipios, devendo
neste caso 0s estudos e projectos ser realizados por solicitagdo da camara
municipal interessada;

2°. Sobre a criacdo de servicos destinados a prestacdo de assisténcia
técnica aos municipios do distrito que ndo possam manté-los por si so;
3° Sobre a organizacdo de parques de maquinas e outro equipamento
para obras, que possam ser utilizados, nas condi¢bes constantes dos

respectivos regulamentos, pelos municipios do distrito;

9% Cf. Graficos, p. 119.
% Codigo Administrativo | Henrique Martins Gomes (ed.), artigo 312°, pp. 171-172.
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4°,  Sobre a organizacgdo de paradas ou exposi¢oes de produtos agricolas
ou das industrias regionais;

5°.  Sobre a instituicdo de prémios destinados a estimular a agricultura,
a pecuaria e as industrias tradicionais da regido;

6°. Sobre a instituicdo de bolsas de estudo para a aprendizagem das

técnicas Uteis ao progresso da economia regional.

Figura F. Pormenor do vitral
localizado nas escadarias do
edificio-sede da Junta/Assembleia
distrital de Aveiro, representando
uma alegoria alusiva as actividades
de fomento

Os nameros 1°, 2° e 3° do artigo acima transcrito (312°) eram da responsabilidade de
um sub-subsistema que a Junta Distrital de Aveiro criou para o efeito, em 1962: 0s Servicos
Técnicos de Fomento (de agora em diante apenas STF), de que falaremos a frente.

Quanto aos restantes numeros do artigo 312°, a organizacao de exposi¢des, a promogao
de prémios e gréemios para o estimulo do sector agro-pecuério e ainda a instituicdo de bolsas
de fomento a actividade primaria foram, de facto, uma realidade gracas a accdo de diversas

equipas dirigentes da Junta aveirense, sem que tenha existido qualquer sec¢do ou subseccgéo,
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especialmente concebida para o efeito, que coordenasse tais ac¢fes — 0 mesmo que se
verificava com a organizagdo e edicdo da revista Avefro e o seu Distrito. A sua producdo
documental foi muito reduzida (quatro caixas, mas, por vezes, muita informacdo aparece
diluida na prépria Correspondéncia), pois tratavam-se de eventos escassos e pontuais que nao
exigiam decisdes dificeis e/ou tramitacdo burocratica complexa.

Avancemos entdo para a estrutura que executava, por exceléncia, as mais significativas
competéncias na area do Fomento, os STF. Criados por deliberacdo tomada na reunido
ordinaria de 8 de Fevereiro de 1962, este sub-subsistema viu, durante os primeiros seis anos, a
sua actividade condicionada pela fraca solicitacdo das camaras municipais do distrito de
Aveiro®, devido, muito provavelmente, a (in)capacidade de resposta dos reduzidos quadro de
pessoal®® e parque de maquinas daquele sector técnico. SO a partir de 1968 a Junta distrital
comecou a investir fortemente em recursos humanos e meios materiais.

Para termos nocdo do aumento de meios, basta dizer que, por volta de 1973,
constavam do quadro dos STF quase vinte e cinco funcionarios.®” Este crescimento trouxe
inevitavelmente a complexidade aquele servico de Fomento, o que levou a criacdo e
aprovacdo do seu regulamento interno®, em reunido ordinéria de 12 de Novembro de 1971. E
sobre esse documento vital, para a avaliacdo da sua estrutura organico-funcional, que nos
ocuparemos agora.

O regulamento interno dos Servigos Técnicos de Fomento atribui a este sub-
subsistema da Junta Distrital de Aveiro as seguintes funcdes: elaboracdo de estudos e
projectos de obras e melhoramentos; prestacdo de assisténcia técnica (quer aos servicos da
Junta aveirense, quer as camaras municipais da respectiva circunscricdo distrital);
acompanhamento da evolucdo técnica das competéncias da sua funcdo, entre outras. Acerca
da estrutura orgéanica dos STF, dela constava uma Direccdo, chefiada por um Director dos

servicos (comummente chamado de “engenheiro-chefe”), que superintendia as secgdes de

% O que ndo deixava de ser insolito, sobretudo nos anos subsequentes, dado que «as camaras ndo tinham, na
esmagadora maioria dos municipios portugueses, nem maquinaria, nem ferramentas e quadros técnicos
adequados [...]» Histdria dos municipios e do poder local: dos finais da ldade Média a Unido Europeia | César
Oliveira (dir.), p. 314.

% Em 1964, os STF tinham apenas um engenheiro e um desenhador no quadro de pessoal.

7 Cf. Gréficos, p. 125.

9 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento Interno dos Servigos Técnicos de Fomento. Aveiro: Junta Distrital
de Aveiro, 1971.
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Arquitectura e Urbanismo, Desenho, Engenharia, Topografia, Secretaria. Havia lugar ainda
para um Conselho Técnico, constituido pelo Director dos servigos e por um representante de
cada seccdo. Ao Conselho Técnico competia uma funcdo coordenadora, consultiva e
programatica, em ordem a obter maior rentabilidade e eficiéncia dos servicos.

A seccdo de Arquitectura e Urbanismo tinha por funcdo elaborar estudos, pareceres e
projectos de arquitectura e planos gerais e parciais de urbanizagdo, assim como prestar
assisténcia técnica as cAmaras municipais e a Junta distrital. A seccfo de Desenho competia: a
execucdo de desenhos a escala de plantas, alcados e cortes de edificios; o calculo de areas e
volumes; o calculo de cadernetas tagueométricas; a copia ou decalque de qualquer desenho e
ainda a pormenorizacdo de elementos desenhados de um projecto. A seccdo de Engenharia
tinha por funcédo: elaborar estudos, pareceres e projectos das especialidades que Ihes fossem
cometidas; prestar assisténcia técnica as camaras municipais e a Junta distrital; elaborar as
medicBes e os orcamentos das areas da sua responsabilidade. A seccdo de Topografia
competia: a execucdo de levantamentos topograficos; a traducdo, em desenho, a escala, de
uma caderneta de campo calculada; a execucdo de desenhos, a escala, de plantas, perfis e
cortes de estradas, pontes, terreno e canais; o calculo de areas e volumes; a execucdo de
nivelamentos geomeétricos. Por fim, a sec¢do de Secretaria tinha como funcdes assegurar todo
o trabalho dactilogréfico de expediente e de pecas dos STF, organizar e manter em ordem o
registo e arquivo de expediente dos STF e manter actualizados os mapas de inventario de
materiais afectos aos STF.%

Ao Director dos servicos estavam reservadas variadas funcdes, entre as quais a
presidéncia do Conselho Técnico, o despacho centralizado dos processos, a apresentacdo do
relatério anual de actividades dos STF, o dever de assistir as reunifes da Junta Distrital e de
prestar toda a cooperacdo que lhe for ordenada pela Presidéncia, a coordenacéo e distribuicdo
de todo o servi¢co dos STF, o processamento de toda a informacdo relativa aos funcionarios
que dirigia (livros de ponto, férias, vencimentos) e providenciar o fornecimento da logistica
necessaria aos STF. Como podemos constatar'®, era um sub-subsistema extremamente
centralizado na figura do Director dos STF que, por sua vez, estava na directa influéncia do

Presidente da Junta distrital.

9 Regulamento Interno dos Servigos Técnicos de Fomento, artigos 20° a 29°.
100 Cf. Organigrama do subsistema Junta Distrital de Aveiro, p. 50.
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Ap6s o 25 de Abril de 1974, o regulamento interno dos STF sofreu alteracfes
localizadas, que em nada modificaram o0 que acabou de se descrever. Essas correcgdes
situaram-se, sobretudo, na parte referente aos direitos do pessoal, em sintonia com o regime
instaurado apos o fim do Estado Novo. No principio dos anos 80 do século passado, este sub-
subsistema foi integrado nos Gabinetes de Apoio Técnico, hierarquicamente dependente do
Ministério da Administracdo Interna, como teremos oportunidade de observar quando
analisarmos o sistema Assembleia Distrital de Aveiro. Verificamos ainda que, entre 1971 e o
ocaso do subsistema Junta Distrital de Aveiro (1977), esta estrutura sofreu um forte
incremento, como nos indica o investimento efectuado, o quadro de pessoal e a quantidade
de intervengdes, fruto do interesse na dinamizagdo deste servigo®.

Assim, baseados na complexa organizacdo e estruturagdo interna e, ainda, na relativa
autonomia que a Junta distrital atribuiu aos Servicos Técnicos de Fomento, podemos concluir
que, na realidade, estamos perante um sub-subsistema.

Chegados a ultima atribuicdo das Juntas distritais, de Assisténcia'®?, encontramos, no
Codigo Administrativo, uma Unica disposicdo referente a sua missdo: no uso das atribuicoes
de assisténcia, pois pertencia as Juntas distritais administrar os estabelecimentos a seu cargo.
Apesar de se resumir numa sé frase, eram as atribuigdes de Assisténcia que mais recursos
consumiam ao erario (e ndo sé...) da Junta aveirense.

Com efeito, esta tinha sob sua responsabilidade quatro instituicdes assistenciais: o
Asilo-Escola Distrital (mais tarde designado por Internato Distrital de Aveiro e, finalmente,
Colégio Distrital Dr. Alberto Souto), a Casa da Crianca de Agueda, a Casa da Crianca de
Albergaria-a-Velha e ainda a Casa da Crianca da Mealhada. Todas estas institui¢cdes faziam
parte, antes de passarem para a tutela da Junta Distrital de Aveiro, dos “Estabelecimentos de
Assisténcia da Obra Antituberculosa de Coimbrd’ sob administracdo da Junta de Provincia da

Beira Litorals.

101 Segundo informacgBes dos relatérios de geréncia entre 1975 e 1980, este era o Unico 6Orgdo que a
Junta/Assembleia distrital aveirense pretendia assegurar no futuro, desonerando-se dos restantes sob sua
administracdo, muito provavelmente devido aos pesados encargos que as atribuicdes de Assisténcia constituiam,
como teremos oportunidade de observar. Cf. Gréaficos.

192 Codigo Administrativo [ Henrique Martins Gomes (ed.), artigo 314°, p. 172.

103 Cf. CAPELO, Ludovina Cartaxo; HENRIQUES, Isabel Maria — “Inventério do arquivo da Assembleia Distrital
de Coimbra”. Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra. Vol. XIX-XX, 1999-2000, pp. 303.
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Em conjunto, estas quatro instituicbes de apoio a infancia “desvalida” chegaram a
prestar assisténcia, no pico da sua actividade, a mais de trezentas e cinquenta criangas e

jovens de ambos os sexos, durante o periodo em analise.

Figura G. Pormenor do vitral localizado
nas escadarias do edificio-sede da
Junta/Assembleia Distrital de Aveiro,
representando uma alegoria relativa as
actividades assistenciais

Comecemos entdo pelo maior, mais importante e complexo sub-subsistema sob
jurisdicdo da Junta Distrital de Aveiro, o Asilo-Escola. Este estabelecimento assistencial foi
inicialmente administrado pela Céamara Municipal de Aveiro, passando depois —
desconhecemos a data — para a Junta Geral do Distrito (1900-1936); seguiu-se a Junta de
Provincia da Beira Litoral (1936-1959), tendo, por fim, transitado para a Junta Distrital de
Aveiro em Janeiro de 1960, por forca do disposto no n° 1° do artigo 6° do Decreto-Lei n°
42536, de 28 de Setembro de 1959. Até aquela data, o Unico regulamento do Asilo-Escola
Distrital de Aveiro datava de 1908; servia, entdo, de regra para cerca de sessenta rapazes dos
sete aos dezoito anos (desconhecemos a quantidade dos funcionarios que l& prestavam servico
desde década de 1960).

O regulamento de 1908 vigorou até 1962, data em que foi aprovado novo texto
regulamentar. O desfasamento da realidade que visava ordenar ditou a sua substituicdo, como
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podemos observar em certas disposi¢des que avangava: a existéncia de uma secc¢do feminina,
da creche, da escola nocturna, da quantidade e idade dos internados, a nomeacao do pessoal
pela Camara Municipal, entre outras. O Asilo-Escola tinha por funcdo habilitar as criangas
(apenas do sexo masculino) a garantir honestamente os seus meios de subsisténcia, atraves do
seu desenvolvimento fisico, artistico, profissional e intelectual, entre outras®,

Assim, em Julho de 1962 foi aprovado novo texto regulamentar para o Asilo-Escolal®,
necessariamente diferente do anterior, por ter sido feito em consonancia com as necessidades
coevas daquela instituicdo. Dispde que o Asilo-Escola Distrital de Aveiro se tratava de um
estabelecimento de assisténcia, educacdo e instrucdo de menores, de ambos 0s sexos'®. Em
matérias de assisténcia e de educacdo, competia ao Asilo-Escola alimentar, vestir e tratar (em
caso de doenca) os internados, assim como proporcionar-lhes uma habilitagdo escolar e
profissional que lhes garantisse «habitos de trabalho e independéncia pessoal, (...) além do
revigoramento fisico e do aperfeicoamento das faculdades intelectuais, a formacdo do
caréacter, do valor profissional e de todas as virtudes morais e civicas, orientadas pelos
principios da doutrina e moral cristas (...)»".

A admissdo dos menores era da exclusiva competéncia da Junta aveirense, feita
preferencialmente de entre os «menores Orfdos, expostos, abandonados, filhos de pais
incognitos, ou em perigo moral»®. Do pessoal, falaremos apenas das fung¢des do Director do
Asilo-Escola, pela razéo deste cargo ter concentrado todas as competéncias fundamentais ao
funcionamento da instituicdo, a saber: fiscalizar todas as dependéncias, “serventuarios” e
internados (rondavam as cento e cinquenta almas por esta altura) a sua responsabilidade;
cumprir e fazer cumprir todas as instrugdes da Junta e dos seus representantes, assim como
prestar regulares e detalhadas informacdes (relatérios mensais, inquéritos, esclarecimentos)
sobre o funcionamento do estabelecimento assistencial; escriturar todos os livros e impressos

gue Ihe sejam solicitados pela Secretaria da Junta Distrital, etc.'%.

194 REGULAMENTO do Asylo-Escola Districtal de Aveiro. Aveiro. Officina Typographia do Campedo das
Provincias, 1908, artigo 9°, pp. 5-6.

105 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento do Asilo-Escola Distrital de Aveiro. Aveiro: Junta Distrital de
Aveiro, 1962.

106 A sec¢do feminina seria restaurada quando a Junta distrital o julgasse conveniente, 0 que nunca veio, de facto,
a acontecer naquela instituic&o.

107 Regulamento do Asilo-Escola Distrital de Aveiro, artigos 3° e 4°, pp. 1-2.

198 /e, artigo 5°, p. 2.

199 fbidem, artigo 23°, pp.9-12.
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Este regulamento ainda reflectia uma certa auséncia de complexidade dos servicos,
uma vez que remetia para o director a quase totalidade de tarefas executivas (préprias do
“pessoal maior”) e administrativas. Certamente devido a “ingenuidade” dos seus redactores, o
regulamento de 1962 — que ndo traduzia, de todo, as necessidades dos servicos — foi
reformulado passados apenas seis anos. Observemos, entdo, algumas das disposicdes desse
texto regulamentar.

Aprovado pela Junta Distrital de Aveiro sob flagrante empirismo e apurada consulta
de outros 6rgédos similares, em reunido ordinaria de 27 de Setembro de 1968, ap0s despacho
do Ministro da Saude e Assisténcia, de 28 de Outubro do mesmo ano, o regulamento do agora
Internato Distrital de Aveiro!® (daqui em diante apenas IDA), reflectia, primeiramente, um
esforco da Junta distrital para reabilitar a péssima reputacdo que aquele estabelecimento
vinha gozando, além de tentar colmatar as deficiéncias — de organizacédo interna, sobretudo —

que os anteriores regulamentos ndo preveniram, cComo vimos.

Figura H Inauguracdo do
novo edificio do Internato
Distrital de Aveiro em 1972.
Esta construgdo visou trazer
melhores condices de
habitabilidade a um maior
namero de jovens carenciados
do distrito.

Este regulamento''! foi o dltimo — por noés encontrado — a vigorar antes da
transferéncia desta instituicdo para alcada do Ministério da Justica, durante a década de 1990,
assunto que desenvolveremos na andlise do sistema Assembleia Distrital de Aveiro. Serviu,
portanto, como texto regulador do IDA durante mais de uma dezena de anos, embora
saibamos que outro regulamento foi adoptado, provavelmente na década de 1980, mas que,

infelizmente, ndo conseguimos encontrar.

110 A alteracdo de designagdo ocorreu no ano de 1966.
11 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento do Internato Distrital de Aveiro. Aveiro: Junta Distrital de
Aveiro, 1968.
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Dispbe o regulamento de 1968 que o IDA tinha por fim «manter e educar criangas e
adolescentes do sexo masculino, em domicilio de socorro no Distrito de Aveiro, que se
encontrem em situacdo de abandono por orfandade, desamparo moral, insuficiéncia
economica familiar (...)»"2,

A admisséo de internados realizava-se mediante deliberacdo da Mesa da Junta distrital
ou do seu Presidente. Para tal, os menores tinham de possuir idade entre os sete e 0s dez anos
e nao sofrer de doenca contagiosa ou anomalia psiquica, mental ou sensorial, além das
condi¢cbes atras mencionadas. O meio de orientacdo era semelhante a outros métodos
pedagogicos: pela educagédo e instrucdo, visavam assegurar ao educando o desenvolvimento
fisico, a formacdo moral e civica, intelectual e profissional, assim como a criacdo de habitos
de trabalho que lhe permita angariar meios de honesta subsisténcia. A saida dos educandos
verificava-se logo que terminassem as causas do internato, ou quando atingissem os dezoito
anos de idade (em casos excepcionais, vinte e um anos).

Para alcancar os seus objectivos, o IDA contava a data com uma estrutura
completamente distinta das anteriores. Entdo, um dos avangos preconizados pelo
regulamento de 1968 foi a criacdo do Conselho Técnico''?, que visava, sobretudo, a
superintendéncia directa do Presidente e de outro membro da Junta. Além destes,
compunham o Conselho o director do IDA, um representante de cada sector dos servicos e 0
educador responsavel por cada grupo de internados (um funciondrio da instituicdo,
geralmente um “monitor” ou “vigilante”). O Conselho Técnico era um 6rgdo de avaliacdo e
consulta, competindo-lhe, basicamente, apresentar propostas de melhorias a introduzir nos
servicos daquele estabelecimento assistencial.

Quanto aos servi¢os do Internato, eram dirigidos pelo Director, subordinado a Junta
distrital em tudo o que dissesse respeito a disciplina, funcionamento e eficiéncia dos servigos
do IDA. Incumbia ao Directort*: dirigir o funcionamento de todos os servicos do IDA,
coordenando todas as actividades do pessoal; fiscalizar todas as dependéncias das instalacdes;
prestar todas e quaisquer informacdes que lhe fossem pedidas pela Junta; elaborar o relatério

mensal de actividades (remetido ao cuidado da Secretaria distrital); elaborar o plano de ac¢édo

12 Jdem, artigos 1° e 2°, p. 1.
13 Jbidem, artigos 10° a 12°, pp. 5-7.
Y4 [bidem, artigos 13° e 14°, pp. 7-11.

39



a desenvolver em cada ano lectivo, submetendo-o a superior apreciacdo do Conselho Técnico
e aprovacgédo da Junta; organizar e manter actualizados os registos e fichas dos internados na
instituicdo; preparar as matriculas dos internados que frequentassem os estabelecimentos de
ensino; fazer e manter actualizado o registo estatistico da frequéncia dos internados nas
escolas e oficinas de trabalho/aprendizagem; organizar as folhas de ponto do pessoal do IDA;
requisitar a Secretaria da Junta distrital aveirense todo o expediente necessario ao servico do
Internato, entre outras. O Director tinha, ainda, de residir nas instalacbes, acompanhado ou
nao da familia.

O regulamento interno promoveu a criagdo de cinco seccbes coadjuvantes e
executantes do extenso rol de func¢des do Director do IDA: os servi¢os de educacdo, oS
servigos de saude, os servigos de formacdo moral e religiosa, 0s servigos sociais e ainda 0s
servicos administrativos. 15

Os servicos de educacdo eram da competéncia dos educadores e auxiliares de
educacdo. Tinham por missdo: orientar educativa e socialmente os educandos, tomar
conhecimento das circunstancias familiares e individuais; acompanhar o desenvolvimento
escolar e profissional dos internados; vigiar e desenvolver habitos de higiene e compostura,
assim como velar pela sua saude, etc.

Os servicos de saude eram responsabilidade de um médico pediatra e de uma
enfermeira, trabalhando em regime de tempo parcial, dotados de autonomia técnica, sem
prejuizo das normas e instrucdes gerais existentes. Competia-lhes proceder a exames
regulares de satde aos internados, candidatos a internados e também ao pessoal funcionério
do IDA; promover e executar medidas profilacticas especificas ao pessoal e aos internados,
entre outras.

Os servigos de formacdo moral e religiosa tinham como funcdo formar o carécter e
consisténcia dos educandos, de acordo com o «sentido cristdo da vida, de harmonia com a
tradicdo do Pais»'6, As actividades religiosas processavam-se na Igreja Paroquial, competindo
ao capeldo a regéncia de aulas e de formacdo moral. Esse religioso ainda assistia o Director na

integracdo dos menores em organizagdes existentes no meio. O regulamento ainda dispunha

115 Ainda que artificiais, pois estavam genericamente compartimentadas, ndo se distinguindo muito bem onde
comecam e acabam as competéncias de cada uma das seccdes, tal o hibridismo de competéncias.
116 JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento do Internato Distrital de Aveiro, artigo 23°, p. 16.

40



que — dado curioso para a época — nenhum educando deveria ser forgado a pratica religiosa
desde que os pais ou tutores a ela se opusessem.

Quanto aos servigos sociais do IDA, a norma interna de 1968 estipulava que a sua
responsabilidade recaisse numa assistente social ou numa sua auxiliar, em regime de meio
tempo ou como simples consultora; possuia ainda autonomia técnica, sem prejuizo do
cumprimento das normas e instrucdes existentes. As suas fungdes eram: assegurar as relagoes
entre educandos e respectivas familias; informar os restantes servigos do IDA das condicdes
familiares e pessoais de cada educando e promover a reintegracdo familiar e social dos
internados, entre outras.

Por fim, os servigos administrativos. No seu Unico nudmero'’, o regulamento
determinava que aqueles «devem ser organizados por forma a assegurar 0 apoio Necessario as
actividades de natureza técnica». Foi, enfim, no contraste com os anteriores, um regulamento
realista e esforcado que procurou normalizar as necessidades especificas de um sub-
subsistema complexo e delicado que tinha por missdo dar resposta a problemas sociais graves,
como o alcoolismo, a orfandade, a pobreza, a violéncia familiar, a exclusao.

Apesar de alguma confusdo na definicdo das competéncias de cada uma das suas
seccOes — a ingeréncia de umas nas outras resultou, como constatdmos na andlise da
informagdo produzida, em inimeros e diversos problemas internos de funcionamento,
precisamente devido a justaposicdo de funcdes —, a verdade é que a instituicdo laborou,
durante décadas, como o mais importante centro de acolhimento da infancia (masculina)
desfavorecida do distrito de Aveiro.

Como pudemos constatar, também o Internato Distrital de Aveiro, a semelhanca dos
Servigos Tecnicos de Fomento, se tratava de um sub-subsistema, dentro da estrutura Junta
Distrital de Aveiro, mais uma vez, pela sua organizagéo e estruturacdo interna e ainda pela
relativa autonomia que a Junta distrital dotou aquele estabelecimento assistencial.

Como dissemos atras, as atribuicdes de Assisténcia da Junta Distrital de Aveiro
incluiam, além do Internato distrital, a manutencdo de trés instituicdes localizadas no
distrito, destinadas ao apoio da primeira e segunda infancia de nucleos familiares economica e

socialmente desvalidas, as Casas da Crianca de Agueda, de Albergaria-a-Velha e da Mealhada.

17 [dem, artigo 30°, p. 18.
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As duas primeiras instituicdes passaram a pertencer a Junta aveirense logo ap6s o disposto no
Decreto-Lei n® 42536, de 28 de Setembro de 1959, pelo qual se determina «uma nova
redistribuicdo das instituicdes [de assisténcia] pelos novos corpos administrativos»'e,

A Casa da Crianca da Mealhada foi, nesta altura (1959), da posse e administracdo da
Fundacéo Bissaya Barreto, acabando por ser integrada nos estabelecimentos sob a al¢ada das
atribuicbes de Assisténcia da Junta Distrital de Aveiro, provavelmente logo em 1960. De
gualquer forma, as trés Casas da Crianca estavam integradas na “Obra de Proteccdo a Gravida

e Defesa da Crianga”, empreendida pela Junta de Provincia da Beira Litoral*®,

Figura I Casa da Crianga de
Agueda. Estas instituicbes de apoio
a primeira e segunda infancia eram
muito apreciadas nos locais onde
exerciam a sua actividade. N&o
faltavam, pelo impacto que tinham
na comunidade, pedidos de
municipios para poderem instalar
este modelo de intervencgéo social.
Porém, o Estado ndo permitia as
Juntas/Assembleias distritais criar
novas obras assistenciais

O primeiro texto regulamentar das Casas da Crianca data de 1975, altura em que as
Juntas distritais ja se encontravam em processo de substituicdo pelas Assembleias distritais.
Desconhecemos quaisquer outros textos normativos referentes aqueles estabelecimentos de
assisténcia, anteriores a Novembro de 1975. Sabemos, de informacdes internas?, que ja de
longa data vinham prestando assisténcia, em especial, as criancas abandonadas ou

necessitadas. Apuramos, igualmente, que o mencionado regulamento interno alargou o

118 CAPELO, Ludovina Cartaxo; HENRIQUES, Isabel Maria — “Inventario do arquivo da Assembleia Distrital de
Coimbra”, p. 246.

119 Cf. BARRETO, Fernando Bissaia — Uma obra social realizada em Coimbra. Coimbra: Coimbra Editora, 1970-
1971; CAPELO, Ludovina Cartaxo; HENRIQUES, Isabel Maria — “Inventario do arquivo da Assembleia Distrital
de Coimbra”, pp. 243-246.

120 Nomeadamente, um parecer do Chefe da Secretaria Distrital, Bento Sacramento Teiga, a propésito da
eventual cedéncia das Casas da Crianca sob administracdo da Junta Distrital de Aveiro as MisericOrdias das
respectivas circunscri¢es concelhias, datado de Marco de 1982.
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ambito de actuacdo das Casas da Crianc¢a, passando entdo (1975) a abranger funcdes de
“Infantéario™,

O regulamento aprovado a 20 de Novembro de 1975 era valido para as trés Casas da
Crianca da Junta aveirense, por uma razao simples: tinham todas uma estrutura organico-
funcional equiparavel (quadro de pessoal, servicos, qualidade dos utentes, subordinacdo
hierarquica, missdo, meios, etc.).

Ora, as Casas da Crianca de Agueda, de Albergaria-a-Velha e da Mealhada tinham por
objectivo auxiliar e colaborar com as familias'?® na promocdo da saude e na educacdo da
crianga, assegurando as condicdes necessarias para o seu desenvolvimento normal. Para tal,
eram atribuicdes especificas das Casas da Crianca: assegurar 0s cuidados higiénicos
adequados; promover o desenvolvimento integral da crianca; colaborar com as familias na
promoc¢do da saude da crianca; estimular o convivio entre as criancas como forma de
integracdo social; preparar a transicao da crianca do meio familiar para a escola primaria.

A admissdo neste estabelecimento obedecia a critérios familiares e socio-econémicos —
mas condi¢cbes habitacionais, incapacidade financeira e/ou educativa da respectiva familia —,
assim como possuir idade entre os dois meses e 0s seis meses. Era a Mesa da Junta distrital
guem decidia da admissdo ou ndo dos utentes. O regulamento de 1975 previa a existéncia de
uma Comissdo de Pais'?, constituida por cinco representantes dos pais das criancas que
frequentem as Casas da Crianga. Aquela comisséo devia participar numa reunido mensal dos
funcionarios do estabelecimento, convocada pela Encarregada-Geral e competia aquela
«exercer forte ligacdo entre a administracdo da Casa da Crianga» e ainda «incentivar todos o0s
Pais a participar na vida da Casa da Crianga»'?,

Quanto as unidades (artificiais), visavam a uma maior aten¢do sobre as criancas e
distribuicdo de tarefas mais funcional, que compunham cada Casa da Crianga, eram duas: a
Creche e o Jardim-de-Infancia. A primeira agregava todas as criancas até os dois anos de
idade e era apoiada directamente pela Encarregada-Geral. A segunda era composta por grupos

de criancas entre os trés e os seis anos de idade. As actividades da Creche e do Jardim-de-

121 [demn.

122 JuNTA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento das Casas da Crianga. Aveiro: Junta Distrital de Aveiro, 1975.

123 Domiciliadas no respectivo concelho da Casa de Crianca.

124 Acerca da qual ndo apuramos qualquer producdo informacional, como podemos verificar no inventario do
subsistema Junta Distrital de Aveiro.

125 Regulamento das Casas da Crianga, artigo 22°, p. 5.
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Infancia processavam-se de acordo com as orientagdes técnicas dos servigos competentes do
Instituto da Familia e Acgdo Social — IFAS.

Cada Casa da Crianca tinha como responsavel uma Encarregada-Geral, a qual
respondia perante a Junta Distrital de Aveiro pela administracdo, funcionamento, eficiéncia e
disciplina do estabelecimento. Competia a Encarregada-Geral: verificar se eram prestados 0s
devidos cuidados as criangas, especialmente as menores (até dois anos); vigiar as condicoes
sanitarias e higiénicas da instituicdo; orientar as actividades especificas do pessoal “menor”;
elaborar o relatério mensal e anual de actividades; promover a organizacao das reunides dos
sectores, assim como as reunides gerais do pessoal e das reunides de Pais. Era assistida nas
diversas tarefas da Casa da Crianca pelo pessoal técnico e pessoal auxiliar. A Junta aveirense
reservava-se no direito de recrutamento e admisséo de pessoal.

Ora, nas atribuicbes de Assisténcia podemos encontrar as estruturas organico-
funcionais que maior complexidade imprimem a esta analise. Os niUmeros que apresentamos
com o recurso aos graficos poderdo ser Uteis para mensurar o peso que a “Obra Magna” da
Junta Distrital de Aveiro tinha no Orgamento. A despesa, em ultima analise, aumentava
consoante o0s gastos com a Assisténcia. Também ao nivel do pessoal necessario para a manter,
ja que possuia em tremendo impacto na vida de centenas de pessoas, fez da obra assistencial o
mais vasto e significativo conjunto de actividades prosseguido pela circunscrigdo distrital
aveirense.1?

Concluimos, assim, a anélise da evolucdo institucional e da organica e respectiva
funcionalidade do subsistema Junta Distrital Aveiro (1960-1977). Os dezassete anos de
actividade desta estrutura sdo elucidativos sobre o modo extremamente hierarquico e
mecanizado como funcionava, especialmente quando olhamos, com rigor, para a abundante
producdo informacional e os 6rgdos que a debitavam. De qualquer forma, esse era e ainda é 0
sortilégio que caracteriza(va) as administrac@es publicas dos nossos dias.*?’

Observaremos, depois, quais 0s avancgos e recuos que o sistema “herdeiro” sofreu,
através de um modo de analise em tudo idéntico ao seguido na estrutura que agora acabamos

de analisar.

126 Cf. Graficos das atribuicdes de assisténcia referentes, pp. 114-115, 120.
127 Cf. Inventério do subsistema de informacao/arquivo Junta Distrital de Aveiro, p. 53.
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QUADRO DE CONTEXTO DO SUBSISTEMA JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO (1960-1977)

Denominacéo Social

Objecto Social

Orgéos

Funcoes

Junta Distrital de Aveiro
(1960-1977)

Tratava-se um dos trés corpos administrativos do
Estado, com atribuicdes de Fomento, Assisténcia e
Cultura. As de Fomento tinham a ver com a criacéo de
condigbes para o desenvolvimento econémico e
tecnologico regional. As de Assisténcia prendiam-se
com a gestdo do patrimoénio e dos servicos de protec¢do
social. As de Cultura visavam a criagdo e/ou a
manutencdo de servigos que promovessem a historia, a
arte, a etnografia, as tradicbes, o folclore e o
patriménio

Conselho do Distrito

Orgdo moderador e fiscalizador, funcionava como garante da
actuagdo do corpo gerente. Possuia ainda uma funcéo orientadora,
uma vez que podia estabelecer as regras gerais da accéo
administrativa e financeira da Junta distrital. Era composto pelos
procuradores de todo e cada concelho do distrito; elegia todo o
elenco dirigente da Junta distrital; discutia e votava os relatérios de
geréncia e as bases do orcamento emanados da Junta distrital;
pronunciava-se sobre as deliberagdes da Junta distrital

Mesa da Junta Distrital

Era o corpo administrativo do distrito. Tinha por funcdes: fazer e
interpretar os regulamentos necessarios a boa administracdo dos
servicos e estabelecimentos sob a sua tutela; adquirir bens e servigos
indispensaveis ao prosseguimento das suas atribui¢des — Cultura,
Assisténcia e Fomento; requerer a comparticipagdo do Estado para as
obras de interesse distrital; aprovar o orgamento ordinario, elaborado
pelo presidente sobre as bases sancionadas pelo Conselho do Distrito,
assim como o0s orgamentos suplementares; nomear, contratar,
promover, transferir, louvar, punir, aposentar e exonerar 0s
funcionarios e assalariados da administragdo distrital a seu cargo;
celebrar acordos com as camaras municipais do distrito relativos ao
exercicio das suas atribuigdes

Presidente

Era o o6rgdo executivo da administragdo distrital. Tinha como
funcoes: dirigir os trabalhos quer da Mesa da Junta distrital, quer do
Conselho do Distrito; elaborar o relatério anual de geréncia, assim
como o plano anual de actividades da Junta distrital e ainda preparar
as bases do orgamento ordindrio; autorizar as despesas orcamentadas
de harmonia com as deliberactes da Mesa da Junta distrital; dirigir e
inspeccionar os servigos de Tesouraria e Secretaria; representar o
distrito; executar e fazer executar as deliberacbes da Mesa da Junta
distrital e do Conselho Distrital; assinar toda e qualquer
correspondéncia expedida pela Junta distrital com destino a
quaisquer autoridades, corpos administrativos e reparti¢oes publicas
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Seccoes Funcgoes Subseccdes Funcoes
Tinha por fungdes assegurar todo expediente da Junta distrital; executar as
deliberagoes distritais e os despachos e ordens do Presidente; autenticar todos . I 3 .
: os documentos e actos oficiais da Junta distrital; organizar o cadastro do Tinha por fungGes: registar, através do seu processamento e arquivo, todaa
Secretaria / Chefe i o ) » 019 e . correspondéncia recebida e expedida; organizar o cadastro de todo o
pessoal ao servico da Junta distrital; organizar as contas de geréncia; prestar Expediente

da Secretaria

informacdes sobre o estado dos servicos de tesouraria ao presidente da Junta
distrital; fiscalizar a responsabilidade do tesoureiro; redigir as actas do
Conselho e da Mesa da Junta distrital; manter o registo de expediente

pessoal da Junta distrital; redigir as actas e passar as certiddes requeridas;
manter actualizado o cadastro dos méveis e iméveis

Contabilidade

Tinha por fungdes: executar todas as tarefas as autorizagdes de pagamento;
colaborar na elaboragdo dos orgamentos ordinario e suplementares;
elaborar as contas de geréncia; cumprir as tarefas respeitantes a
contabilidade distrital

Dactilografia

Tinha por funcBes: elaborar todo o trabalho de dactilografia
correspondente as demais secgdes da Secretaria distrital e dactilografar a
matéria respeitante as publica¢fes da Junta distrital

Casa da Crianca
de Agueda

Tinha por fungdes: auxiliar e colaborar com as familias na promocéo da satde
e na educagdo da crianca, assegurando as condi¢Bes necessarias para 0 seu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianga;
colaborar com as familias na promocéo da saide da crianga; estimular o
convivio entre as criangas como forma de integracdo social, preparar a
transicéo da crianca do meio familiar para a escola primaria

Casa da Crianca
de Albergaria-a-
Velha

Tinha por fungdes auxiliar e colaborar com as familias na promogéao da satde
e na educagdo da crianca, assegurando as condiges necessarias para 0 seu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianga;
colaborar com as familias na promog¢do da salde da crianga; estimular o
convivio entre as criangas como forma de integracdo social;, preparar a
transicdo da crianga do meio familiar para a escola primaria

Casa da Crianca
da Mealhada

Tinha por fungdes: auxiliar e colaborar com as familias na promocéo da satde
e na educagdo da crianca, assegurando as condicdes necessarias para 0 seu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianca;
colaborar com as familias na promog¢do da salde da crianga; estimular o
convivio entre as criangas como forma de integracdo social, preparar a
transicdo da crianga do meio familiar para a escola primaria

Tesouraria

As suas funcdes eram a arrecadacéo das receitas virtuais e eventuais; a guarda
dos fundos e valores; o pagamento das despesas, de folhas de vencimento ou
salarios e quaisquer outros movimentos de verbas da Junta Distrital de
Aveiro; entregar e processar os documentos de cobranga aos contribuintes e
manter em ordem os livros e papéis que compunham o arquivo da Tesouraria.
Uma vez que a Junta Distrital de Aveiro ndo possuia Tesouraria privativa, as
suas fungdes eram asseguradas pela Tesouraria da Fazenda Publica do
concelho de Aveiro
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Sub-
subsistema

Objectivos

Seccdes

Funcoes

Internato Distrital

de Aveiro

Tinha por fungbes: manter e educar, em regime de internato, criangas e
adolescentes do sexo masculino, domiciliadas no distrito de Aveiro, que se
encontrassem em situacdo de abandono por orfandade, desamparo moral,
insuficiéncia econémica familiar, exclusao social, etc. Através da educagéo e
instrugdo, visavam assegurar ao educando o desenvolvimento fisico, a
formacéo moral e civica, intelectual e profissional, assim como a criagdo de
habitos de trabalho que Ihe permitisse angariar meios de subsisténcia.
Tratava-se, na realidade, de uma organizacdo dotada de uma estrutura
organico-funcional equivalente a um sub-subsistema

Director

Tinha como fungdes: dirigir o funcionamento de todos os servigos do IDA,
coordenando todas as actividades do pessoal; fiscalizar todas as
dependéncias das instalacGes; prestar todas e quaisquer informagfes que
Ihe forem pedidas pela Mesa da Junta distrital; elaborar o relatério mensal
de actividades; elaborar o plano de accdo a desenvolver em cada ano
lectivo, submetendo-o a superior apreciagdo do Conselho Técnico e
aprovacdo da Mesa da Junta distrital; organizar e manter actualizados os
registos e fichas dos internados na instituicéo; preparar as matriculas dos
internados que frequentassem os estabelecimentos de ensino; fazer e
manter actualizado o registo estatistico da frequéncia dos internados nas
escolas e oficinas de trabalho/aprendizagem; organizar as folhas de ponto
do pessoal do IDA; requisitar a Secretaria da Junta distrital todo o
expediente necessario ao servigo do Internato

Conselho
Técnico

Tratava-se de um férum de avaliagdo e consulta, competindo-lhe
apresentar propostas de melhorias a introduzir nos servigos. Visava,
sobretudo, a superintendéncia directa do Presidente da Junta distrital e de
outro membro da Mesa da Junta distrital. Além destes, compunham o
Conselho o director do Internato, um representante de cada sector dos
servicos e o educador responsavel por cada grupo de internados

Servigos
Administrativos

Tinha por fungéo assegurar o apoio necessario as actividades de natureza
técnica

Servigos de
Educacéo

Servico da responsabilidade dos educadores e auxiliares de educagéo, que
tinham por missdo orientar educativa e socialmente os educandos; tomar
conhecimento das circunstancias familiares e individuais; acompanhar o
desenvolvimento escolar e profissional dos internados; vigiar e
desenvolver habitos de higiene e compostura e ainda tinham de velar pela
sua salide

Servigos de
Formagéo Moral
e Religiosa

Tinham por fungdes: formar o caracter e consisténcia dos educandos,
competindo ao capeldo a regéncia de aulas e de formagdo moral, e ainda
assistia o Director na inser¢do dos internados em organizagdes existentes
no meio

Servigos de
Salde

Da responsabilidade de um médico pediatra e de uma enfermeira,
trabalhando em regime de tempo parcial, competia-lhes: proceder a
exames regulares de salde aos internados, candidatos a internados e
também ao pessoal funcionario do IDA; promover e executar medidas
profilacticas especificas ao pessoal e aos internados

Servicos Sociais

Da responsabilidade de uma assistente social ou de uma auxiliar, em
regime de meio tempo ou como simples consultora; as suas fungdes eram
assegurar as relacdes entre educandos e respectivas familias; informar os
restantes servicos do IDA das condicBes familiares e pessoais de cada
educando e promover a reintegracéo familiar e social dos internados
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Sub-

) Objectivos Seccdes Funcoes
subsistema

Tinha por fungdes: superintender as seccoes de Arquitectura e Urbanismo,
Tinham por funcbes: elaborar estudos e projectos de obras e melhoramentos; Desenho, Engenharia, Topografia, Secretaria. Ao Director dos servicos
prestar assisténcia técnica (quer aos servicos da Junta aveirense, quer as estavam reservadas fungdes de: presidir do Conselho Técnico; despachar os
Servigos Técnicos cdmaras municipais da respectiva circunscricdo distrital); acompanhar a Direcgao / processos; apresentar o relatério anual de actividades dos STF; assistir as
evolugdo técnica das competéncias da sua fungéo, com vista a actualizagéo de . reunides da Mesa da Junta distrital e prestar toda a cooperacdo que lhe
de Fomento conhecimentos e optimizagdo de procedimentos. Tratava-se, na prética, de Director fosse ordenada pela Presidéncia; coordenar e distribuir todo o servigo dos
um servico dotado de uma estrutura organico-funcional equivalente a um STF; processar toda a informacédo relativa aos funcionarios que dirigia
sub-subsistema (livros de ponto, férias, vencimentos); providenciar o fornecimento da

logistica necessaria aos STF
Conselho C0n§tituido peI_o Director dos servigos e por um representante de cgda
Técnico servico, cumpria uma funcdo coordenadora, consultiva e programatica,

visando uma maior rentabilidade e eficiéncia dos servigos

Arquitectura e
Urbanismo

Tinha por funcéo elaborar estudos, pareceres e projectos de arquitectura e
planos gerais e parciais de urbanizacdo

Desenho

Tinha por fungdes: executar desenhos (a escala) de plantas, algados e cortes
de edificios; calcular areas e volumes; calcular cadernetas taqueométricas;
copiar ou decalcar qualquer desenho; pormenorizar elementos desenhados
de um projecto

Engenharia

Tinha por funcdes: elaborar estudos, pareceres e projectos do seu foro;
prestar assisténcia técnica as cdmaras municipais e a Junta distrital;
elaborar as medigdes e 0s orcamentos das areas da sua responsabilidade

Secretaria

Tinha por fungdes: assegurar todo o trabalho dactilografico de expediente
e de pecgas dos STF; organizar e manter em ordem o registo e arquivo de
expediente dos STF;, manter actualizados os mapas de inventario de
materiais afectos aos STF

Topografia

Tinha por fungdes: executar levantamentos topogréficos; traduzir, em
desenho a escala, uma caderneta de campo calculada; executar desenhos (a
escala) de plantas, perfis e cortes de estradas, pontes, terreno e canais;
calcular areas e volumes; executar nivelamentos geométricos
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Subsistema

Objectivos

Arquivo Distrital
de Aveiro

A tutela do Arquivo Distrital de Aveiro pertencia ao Ministério da Educagéo
Nacional, através da Direccdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes. As
suas funcgbes prendiam-se com recolha, a instalagdo, a inventariacdo e a
disponibilizagdo ao publico dos “nucleos documentais” dispersos no distrito.
Foi, na realidade, um servico dotado de uma estrutura organico-funcional
equivalente a um subsistema. Apesar da tutela ndo pertencer a Junta distrital,
competia-lhe, além das despesas de instalagdo, suportar o encargo respeitante
ao pessoal. A sua regulamentacdo interna era da responsabilidade da
Direccdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes, 6rgdo do qual dependia
hierarquicamente. De facto, s6 necessitava da Junta Distrital de Aveiro para o
preenchimento das respectivas dotagdes or¢camentais (salarios e logistica)
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ORGANIGRAMA DO SUBSISTEMA JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO (1960-1977)

Junta Distrital de

Ministério do Interior (19%\6?,"?77) Ministério da Educac¢ao Nacional

(Direcgao-Geral do Ensino Superior
e das Belas Artes)

Conselho do
Distrito

Mesa da Junta Presidente

Distrital

Arquivo Distrital de
Aveiro ¢

esouraria

(da Secretaria / Chefe Casa da Crianca de
Fazenda da Secretaria (s) Agueda

Publica

Casa da Crianc¢a de
Albergaria-a-Velha

Expediente (1)

- Conselho Servigos Técnicos Internato Distrital de Conselho
Contabilidade (1) P - R
Técnico @) de Fomento () Aveiro ) Técnico )
Casa da Crianca da
Mealhada
Dactilografia (1)
Direccao @) Director )
1) Subsecgido criada em 1977 pelo regulamento interno da Secretaria Arquitectura e Desenho Servicos de Servigos de Saude
i 2 6
2) Subsistema criado pelo Decreto-Lei ne 46350, de 22 de Maio de 1965; abriu efectivamente em 1970 Urbanismo ) Educagao ¢) ©)
3) Sub-subsistema criado por deliberac¢io da Junta distrital em 1962 | | | |
4) Secgdo criada em 1971 pelo regulamento interno dos Servigos Técnicos de Fomento Servicos de
Engenharia @« Topografia « Servicos Formacao Moral e
5) Sub-subsistema assim designado desde 1966, altura em que deixou de adoptar a designagdo “Asilo-Escola Distrital” 9 “ 9 “ Sociais ) 9 3
Religiosa )
6) Secgdo criada em 1968 pelo regulamento interno do Internato Distrital de Aveiro
7) Entre 1975 e 1977 o Governador Civil foi incumbide da administracdo dos interesses das extintas Juntas distritais s -
ervicos
8) Na realidade, as fun¢des do Chefe de Secretaria sobrepunham-se as da prépria Secretaria e vice-versa Secretaria ¢ Administrativos
(6)
F—-——-- Subsistema
————————————— Sub-subsistema
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QUADRO ORGANIZACIONAL DO SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE
AVEIRO (1960-1991)

Cédigo de Acesso

Subsistema Junta Distrital de Aveiro (1960-1977) JDA
Conselho do Distrito A
Mesa da Junta Distrital B
Presidente C

Secretaria Ca
Contabilidade C aa
Dactilografia Cab
Expediente Cac

Casa da Crianca de Agueda Chb

Casa da Criancga de Albergaria-a-Velha Cc

Casa da Crianga da Mealhada Cd

Tesouraria Ce

Sub-subsistema Internato Distrital de Aveiro JDA - IDA
Director IDA a
Servi¢os Administrativos IDA aa
Servicos de Educagéo IDA ab
Servicos de Formagdo Moral e Religiosa IDA ac
Servigos de Salde IDA ad
Servigos Sociais IDA ae
Conselho Técnico IDA b
Sub-subsistema Servigos Técnicos de Fomento JDA - STF
Direcgéo / Director STFa
Arquitectura e Urbanismo STF aa
Desenho STF ab
Engenharia STF ac
Secretaria STF ad
Topografia STF ae
Conselho Técnico STF b
Subsistema Arquivo Distrital de Aveiro JDA - ADA

Sistema Assembleia Distrital de Aveiro (1977-1991) ADA

Assembleia Distrital A
Conselho Distrital B
Presidente AA

Secretaria AAa
Contabilidade AA aa
Dactilografia AA ab
Expediente AA ac

Casa da Crianca de Agueda AAD

Casa da Crianga de Albergaria-a-Velha AAcC
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Casa da Crianga da Mealhada
Tesouraria
Subsistema Colégio Distrital Alberto Souto
Director
Servigos Administrativos
Servicos de Educagédo
Servicos de Formagdo Moral e Religiosa
Servigos de Salde
Servigos Sociais
Conselho Técnico
Subsistema Servicos Técnicos de Fomento
Direccéo / Director
Arquitectura e Urbanismo
Desenho
Engenharia
Secretaria
Topografia
Conselho Técnico
Subsistema Arquivo Distrital de Aveiro

AAd
AAe
ADA - CDAS
CDAS a
CDAS aa
CDAS ab
CDAS ac
CDAS ad
CDAS ae
CDASDb
ADA - STF
STFa
STF aa
STFab
STF ac
STF ad
STF ae
STFb
ADA - ADA
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INVENTARIO DO SUBSISTEMA JUNTA DISTRITAL DE AVEIRO (1960-1977)

128 Apreviaturas para “Quantidade” (Qtd) e “Unidade de Instalacdo” (Ul).

Datas Extremas Qtd / U128 i(:i.sg:
Conselho do Distrito A
SR.:
01 — Actas do Conselho do Distrito 1960 - 1970; 1974 2 Lv
02 — Autos de Posse 1960 - 1968 1Lv
Mesa da Junta Distrital B
SR.:
01 — Actas da Junta Distrital 1960 - 1971 8Lv
02 — Bobines de Filme de 8mm das Reunides
da Junta Distrital de Aveiro s/d 1Cx
03 — Minutas de Actas da Junta Distrital 1960 - 1977 1 Mc; 6 Lv
Presidente C
SR.:
01 — Alvaras de Nomeacéo 1974 - 1977 ... 1Pt
02 - Bases do Orcamento e Planos de
Actividade 1961 - 1974 1Pt
03 - Circulares (Direccdo-Geral da
Administracéo Politica e Civil) 1969 - 1971 2 Cx
04 - Oficios e Circulares 1962 1Pt
05 - Orcamentos de Receita e Despesa
(Ordinérios e Extraordinarios) 1960 - 1977 ... 1Cx; 10 Pt
06 — Ordens de Servico 1960 - 1973 1Pt
07 — Planos de Actividade e Bases do
Orgamento 1961 - 1974 1Pt
08 — Planos de Actividades da Junta Distrital
de Aveiro 1962 - 1977 ... 1Cx
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09 — Regulamentos, Despachos e Ordens de
Servico da Presidéncia para 0s Servicos
Técnicos de Fomento

10 — Relatdrios da Geréncia

11 — Termos de Posse

Secretaria

SR.:
01 — Abertura de Sinais
02 - Cadernetas de Requisicdo de
Fornecimentos
03 - Cadernetas de Requisicdio de
Fornecimentos (Casas da Criancga)
04 - Cadernetas de Requisicdo de
Fornecimentos (Casas da Crianga, Internato,
Servicos Técnicos e Arquivo Distrital)
05 — Livro de Ponto da Secretaria Distrital
06 — Processos de Menores que Deixaram de
Frequentar as Casas da Crianca de Albergaria
e Mealhada
07 - Processos de Menores que
Frequentaram as Casas da Crianga
08 — Processos de Notariado da Construcao
do Internato Distrital
09 — Registo de Alvaras de Nomeacdo
10 — Registo de Certidoes e Emolumentos
Cobrados
11 — Registo de Diplomas e Fungdes Publicas
12 — Registo de Emolumentos e Selo
13 — Registo de Patrimonio da Junta Distrital
de Aveiro
14 — Registo de Patriménio (Bens Moveis) do

Edificio-Sede e Casas da Crianga

1971 - 1977 ...

1960 - 1973; 1975 - 1977 ...

1970 - 1977 ...

1962 - 1965

1960 - 1974

1960 - 1968

1963 - 1973

1960 - 1977 ...

1971 - 1977 ...

1960 - 1972; 1975

1973

1962 - 1977 ...

1962 - 1977 ...

1960 - 1969

1960 - 1977 ...

s/d

1960 - 1977 ...

1Cx
1 Mg

1Pt

1Lv

2 Cx

1Cx

1Cx

4Lv

1Cx

13 Mg; 1 Cx

1Cx

1Lv

1Lv

1Lv

1Lv

1Lv

1Lv

Ca
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15 — Registo de Patriménio do Internato
Distrital de Aveiro

16 — Registo de Propostas de Fornecimento
17 — Requisi¢des de Fornecimento das Casas

da Crianga e do Internato

Contabilidade

SR.:
01 — AutorizagOes de Pagamento de Despesas
e de Vencimentos dos Funcionérios
02 — Conta-Corrente com o0s Fornecedores.
Fichas
03 — Conta-Corrente das Despesas
04 — Conta-Corrente dos Fornecedores
05 — Contas de Geréncia
06 - Mapas de  Despesas dos
Estabelecimentos Assistenciais
07 — Registo de Autorizagdes de Pagamento
11 — Registo de Despesas Efectuadas por
Conta do Fundo Permanente
12 — Registo de Facturas
13 — Registo de Pagamentos Efectuados

14 — Registo de Receitas Arrecadadas

Dactilografia
SR.
01 — Artigos e Fotografias da Revista Aveiro

e o seu Distrito

Expediente
SR.:
01 - Gestéo de Recursos Humanos da Junta
Distrital
SSR.:

s/d

1964 - 1977 ...

1975 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

1962 - 1969

1960 - 1977 ...

1969 - 1973

1960 - 1977 ...

1960 - 1975

1960 - 1977 ...

1974 - 1977 ...

1960 - 1975

1964 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

s/d

1Lv

1Lv

1Cx

Caa

176 Cx; 4 M¢

1Cx
13 Lv
1Lv

3 Cx

1 Mg; 1Cx

11Lv

1Lv
2Lv
6 Lv

5Lv

Cab

11 Cx

Cac
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01 — Assuntos de ADSE 1975 1Pt

02 — Contratos de Pessoal 1960 - 1969 2Lv
03 — Declarag@es dos Funcionarios 1975 1Pt
04 - Faltas e Licencas 1965 - 1977 ... 1Pt

05 — Folha de Ponto dos Funcionarios

da Secretaria Distrital 1966 1Pt
06 — Pessoal. Assuntos Diversos s/d 1 Cx
07 — Processos de Abono de Familia 1960 - 1977 ... 1 Cx

08 — Processos de Abono de Familia

Caducados s/d 1Cx
09 - Processos Individuais de
Funcionarios s/d 30 Pt
10 - Processos Individuais de
Funcionarios dos STF s/d 4 Cx
11 - Processos Individuais de

Funcionérios que Deixaram de Exercer
Funcdes s/d 6 Cx
12 - Processos Individuais dos

Funcionarios do Quadro Geral de

Adidos s/d 1Pt
13 - Relagbes de Faltas dos
Funcionarios 1960 - 1977 ... 2 Cx

02 — Correspondéncia
SSR.:

01 - Copiador de Correspondéncia

Expedida 1960 - 1977 ... 22 Lv
02 — Correspondéncia Interna 1967 - 1977 ... 1Pt
03 - Correspondéncia Recebida e

Expedida 1960 - 1977 ... 149 Cx
04 - Registo de Correspondéncia 1974 - 1977 ... 1Lv
05 - Registo de Correspondéncia

Recebida 1960 - 1962; 1971 - 1972 2Lv



06

Registo de Correspondéncia

Recebida e Expedida

03 — Registo de Certiddes e Emolumentos de

Certidoes

04 - Registo de Chamadas Telefonicas

05 — Registo de Pedidos de Internamento

06 — Registo de Propostas de Fornecimentos

07 — Registo do Patrimonio de Bens Moveis

Casa da Crianca de Agueda

SR.:

01 — Correspondéncia Recebida e Expedida

02 — Guias de Admissdo de Menores

03 — Livro de Ponto dos Menores

04 — Processos de Admissdo de Menores

05 — Processos de Menores que Deixaram de

Frequentar a Casa da Crianca de Agueda

06 — Relagéo das Despesas da Casa da Crianga

de Agueda

Casa da Crianca de Albergaria-a-Velha

SR.:

01 — Guias de Admissdo de Menores

02 — Processos de Admissdo de Menores

03 — Processos de Menores que Deixaram de

Frequentar a Casa da Crianca de Albergaria-

a-Velha

04 - Relacdo das Despesas da Casa da Crianga

de Albergaria-a-Velha

Casa da Crianca da Mealhada

SR.:

01 — Guias de Admissdo de Menores

1960 - 1977 ...

1962 - 1977 ...

1967 - 1977 ...

1962 - 1976

1964 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

1965 - 1977 ...

1960 - 1977

1960 - 1963; 1968 - 1972

1969 - 1973

1962 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

1976 - 1977 ...

1970 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

1960 - 1969; 1970 - 1977 ...

1975 - 1977 ...

18 Lv

1Lv
2Lv
1Lv
1Lv

1Lv

Ch

2 Cx

1Cx

1Lv;1Lv

1 Mg

1Lv;1 Mg

Cc

1Cx

1Cx

3 Mg

1Mg;1Lv

Cd

1Cx
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02 — Processos de Criangas que Sairam da
Casa da Crianca da Mealhada 1962 - 1977 ... 3 Mg; 1 Cx
03 — Relagéo das Despesas da Casa da Crianga

da Mealhada 1960 - 1977 ... 1Mg; 1Lv

04 - Relacdo das Despesas efectuadas na Casa

da Crianca da Mealhada 1970 - 1977 1Lv
Tesouraria Ce
SR.:
01 - Balancetes 1960 - 1977 ... 7 Cx
02 - Conta da Responsabilidade do
Tesoureiro 1960 - 1977 1Lv

03 - Contas-Correntes com as Despesas
Orgamentais 1960 - 1973 9Lv
04 — Guias de Transferéncia de Despesa Paga 1960 - 1977 ... 1 Mg
05 - Livro de Conta-Corrente com o Fundo
Permanente 1960 - 1974 1Lv
06 — Receitas Consignadas 1967 - 1977 ... 2 Cx
07 — Registo da Receita e Despesa Diaria na
Tesouraria (Livro Caixa - Modelo 9 T) 1960 - 1977 ... 2Lv

08 - RelacGes de Cobranga, Guias de

Transferéncia e Consignadas 1960 - 1977 3Cx
09 — Termos de Balanco 1960 - 1969 1Lv
Sub-subsistema IDA — Director IDA a
SR.:

01 - Abono de Familia e Caixa de

Previdéncia dos Internados 1973 - 1977 ... 7 Pt
02 — Aproveitamento Escolar dos Internados 1973 - 1977 ... 5 Pt
03 — Avisos, Declaracdes e Circulares 1970 - 1972 1Pt
04 — Banda de Musica 1967; 1972 - 1976 6 Pt
05 - Boletim Interno do Asilo-Escola

Distrital de Aveiro 1965 - 1966 1 Mg
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06 — Bolsas de Estudo dos Internados

07 — Cadastro dos Internados

08 — Depositos Bancéarios dos Internados
09 — Documentos dos Internados

10 — Guias de Admissdo de Menores

11 — Guias de Saida de Internados

12 — Internamentos

13 — Mapas de Movimentos de Menores

14 — Procedimento dos Internados

1975 - 1976

1969 - 1977

1967 - 1977 ...

1970 - 1977 ...

1971 - 1977 ...

1967 - 1977 ...

1973 - 1977 ...

1977 - ...

1973 - 1976

15 — Propostas, Orgamentos, Fornecimentos

e AquisicBes

1973 - 1977 ...

16 — Relagdo das Despesas do Internato

Distrital de Aveiro

17 — Relatérios Mensais e Anuais

1960 - 1977 ...

1968 - 1971, 1976 - 1977 ...

18 — Reparacg6es 1973 - 1976
19 — Subsidios e Ofertas 1975 - 1977 ...
20 - Subsidios de Compensacdo aos
Internados 1973 - 1976
Servigos Administrativos
SR.:
01 — Assuntos com a Caéritas 1973 - 1974
02 — Assuntos de Pessoal 1973 - 1977 ...
03 — Assuntos Diversos 1973 - 1977 ...
04 - Correspondéncia
SSR.:
01 - Correspondéncia Geral 1971 - 1977
02 — Correspondéncia Expedida 1967 - 1972
03 - Correspondéncia Recebida 1967 - 1977
04 — Minutas da Correspondéncia Geral 1974 - 1977 ...
05 — Folhas de Ponto dos Funcionarios 1973

2Pt
1Pt
14 Pt
1Pt
4pt
7Pt
5Pt
3Pt

3Pt

7Pt

1Lv;1Mg
6 Pt
4Pt

3Pt

4Pt

2Pt
5Pt

6 Pt

6 Cx
13 Pt
19 Pt
2Cx

1Pt

IDA aa
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06 — Formuléarios e Modelos em branco
(Folhas de Cadastro, Fichas de Trabalho,
Guias de Transferéncia)

07 - Livro de Registo de Chamadas
Telefonicas

08 — Mapas da Capitagdo Mensal

09 — Mapas de Frequéncia do Pessoal

10 — Mapas Mensais de Despesas

Servicos Sociais

SR.:
01 — Actividade Profissional dos Internados
02 — Processos de Admisséo de Menores
04 — Processos de Menores Saidos

03 — Processos Individuais dos Internados

Sub-subsistema STF — Direcgéo / Director

SR.:
01 — Ajudas de Custo (Contagem de Horas)
dos Servigos Técnicos do Fomento
02 — Apoio Técnico as Camaras Municipais
03 - Construcdo do Novo Internato Distrital
04 - Estudos e Projectos Pedidos pelas
Camaras Municipais do Distrito
05 — Fichas de Projectos para as Camaras
Municipais
06 — Fichas Individuais de Distribuicdo de
Trabalhos pelo Pessoal
07 — Fotos de Exposi¢des onde Participaram
0s Servigos Técnicos de Fomento
08 — Notas de Despesas Relativas a Trabalhos

Efectuados

s/d

1976

1967 - 1968

1976 - 1977 ...

1967 - 1977 ...

1973 - 1976

1960 - 1977 ...

1963 - 1977 ...

1960 - 1977 ...

1971 - 1976

1965

1971 - 1973

1972 - 1973

1972

1972 - 1973

s/d

1975 - 1977 ...

2Pt

1Lv

1Cx

1Pt

14 Pt

4Pt
264 Pt
1 Mg

237 Pt

1Cx

1Pt

1Pt

1Pt

1Pt

1Pt;1Cx

1Cx

1Pt

IDA ae

STFa
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09 — Obras de Remodelacdo da Casa da
Crianca da Mealhada s/d 1Pt
10 — Obras de Restauro (Internato, Casa da
Crianca e Sede da Junta Distrital) 1972 - 1977 ... 1Pt
11 - Projecto de Ampliacdo da Sede da Junta
Distrital 1970 - 1976 1Cx
12 — Projectos para as Instalagbes do Arquivo
Distrital 1979 1Cx

13 - Quatro Projectos de Construcdo para

Estudo dos Servigos Técnicos de Fomento s/d 1Cx
14 — Relatodrios de Actividade 1961 - 1972 1Cx
15 — Requisigdes de Material 1972 - 1977 ... 1Pt
Secretaria STFad
SR.:
01 — Assuntos de Pessoal 1970 - 1977 ... 1Pt
02 — Copias de Oficios Expedidos 1964 - 1974 3Pt
03 — Correspondéncia Recebida e Expedida 1971 - 1973 1Pt

04 - Correspondéncia Recebida e Expedida

para a CaAmara Municipal da Murtosa 1965 - 1973: 1976 - 1977 2 Pt
05 — Correspondéncia Recebida e Expedida

para a Cdmara Municipal de Sever do Vouga 1964 - 1975; 1975 - 1977 2 Pt
06 — Correspondéncia Recebida e Expedida

para a Camara Municipal de Vagos 1964 - 1973 1Pt
07 — Correspondéncia Recebida e Expedida

Respeitante a Trabalhos Executados para as

Camaras Municipais

SSR.:

01 — Trabalhos de Saneamento da Vila

de Albergaria-a-Velha 1975 - 1977 ... 1Pt
02 - Trabalhos para a Cémara
Municipal de Ilhavo 1970 - 1977 ... 1Pt
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03 - Trabalhos para a Céamara

Municipal de Mealhada 1966 - 1977 ... 1Pt
04 - Trabalhos para a Céamara
Municipal de Oliveira de Azeméis 1966 - 1977 ... 1Pt
05 - Trabalhos para a Céamara
Municipal de Vagos 1976 - 1977 ... 1Pt
06 - Trabalhos para a Céamara
Municipal de Vale de Cambra 1963 - 1977 ... 1Pt

08 - Registo de Entradas de Estudos e

Projectos de Obras Pedidos 1967 - 1977 1Lv




ANALISE ORGANICO-FUNCIONAL E DA EVOLUGAO INSTITUCIONAL DO
SISTEMA DE INFORMACAO/ARQUIVO ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO

(1960-1991)

2. SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO (1977-1991)

Apo6s o fim do Estado corporativo com o 25 de Abril de 1974, tomou peso a ideia de
regionalizacdo administrativa do Pais'?, sendo dissolvidas, logo em 1975, as Juntas distritais,
incumbindo-se os Governadores Civis da administracdo dos interesses das extintas Juntas
distritais.1%®

A administracdo directa do Governador Civil funcionou até 1977, data em que foram
criadas as Assembleias Distritais, presididas pelo Governador Civil e coadjuvadas pelos
Conselhos Distritais, fazendo delas parte todos os presidentes de Camara do distrito, segundo
o articulado do mesmo Decreto!® de criacdo, até a constituicdo de regibes administrativas.
Ora, com a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, os Distritos, enquanto divisoes
administrativas, perderam o caracter autarquico que possuiam?,

Na realidade, as Juntas distritais ndo possuiam, entre 1975 e 1977, existéncia legal, e
mesmo antes da entrada em vigor da Lei n°® 79/77, de 25 de Outubro, ja ndo a tinham, por
terem sido dissolvidas por Despacho, de 31 de Janeiro de 1975, passando, nesta data, para o
Governador Civil a sua gestdo, como dissemos atrds. Mas ndo cessou a sua actividade e, por
falta de evidente sucessdo legal ou transferéncia dos seus servigos e competéncias para outro
organismo®, continuaram a existir em situacdo andmala, até a sua reformulacdo, em 1977.

A este propdsito, a questdo dos corpos administrativos distritais ainda aguarda, nos

nossos dias, resolucdo (temos conhecimento que algumas destas estruturas ainda funcionam,

129 Tendéncia preconizada pela propria Constituicdo de 1976 ao longo de todo o Capitulo IV e do artigo 295°.

130 DESPACHO do Ministro da Administragdo Interna de 31 de Janeiro de 1975. 8 de Fevereiro de 1975.

8L LEI n® 79/77, 25 de Outubro, pp. 2564-2578.

182 Cf. Historia dos municipios e do poder local: dos finais da ldade Média a Unido Europeia | César Oliveira
(dir.), p. 354.

133 DespACHO do Ministro da Administracdo Interna de 31 de Janeiro de 1975. 8 de Fevereiro de 1975.

134 Problema que a Assembleia distrital aveirense enfrentaria sucessivamente num futuro imediato, como se dara
conta mais a frente nesta investigacéo.
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como no caso do distrito de Aveiro, que se encontra, de certa forma, activa’®), isto é, a
extingdo legal ou a reformulacéo destes organismos por parte do Governo. E que, & medida
que se esvaziavam as dotagdes or¢camentais das Assembleias distritais, 0s seus 6rgdos e quadros
iam sendo desafectados para a tutela de outros ministérios, o poder municipal se encarregava
de parte das suas atribuicdes, a situacdo das Assembleias distritais entrava — ha ja catorze
anos! — num auténtico impasse, cuja resolucdo, por accdo do Poder Local ou através de
decisdo do Poder Central, ndo se prevé para breve...'% Mas, das suas vicissitudes, daremos
conta mais a frente.

Como dissemos, a reestruturacdo dos 6rgdos administrativos distritais pela Lei n°
79/77, de 25 de Outubro, deu origem a um novo subsistema, as Assembleias distritais, dotadas
de funcdes deliberativas e aos Conselhos distritais, enquanto 6rgdos de caracter consultivo. O
artigo 2° da Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, consagrou, de modo genérico, como atribuigdes*®
das autarquias locais (e, em virtude da inexisténcia de diplomas que as regulassem, as
Assembleias distritais, por extensdo e ineréncia) tudo o que dissesse respeito aos respectivos
interesses, designadamente: a) a administracdo de bens préprios e sob sua jurisdicdo, b)
fomento, c) abastecimento publico, d) de cultura e assisténcia, e) salubridade publica.

Na pratica, as atribuicdbes de Fomento, Cultura e Assisténcia, anteriormente
prosseguidas, foram regularmente asseguradas, com maior ou menor dificuldade, durante o
sistema Assembleia Distrital de Aveiro (1977-1991), sem que tenhamos o conhecimento de
novas unidades orgénicas introduzidas por forca do disposto no artigo 2° da Lei n° 79/77, de
25 de Outubro.

O Conselho Distrital compunha-se pelo Governador Civil (que o presidia), por cinco
presidentes da Camara municipal (eleitos pela Assembleia Municipal) e, ainda, por trés
cidadéos ilustres (nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Governador Civil).

Ao Conselho Distrital competia dar parecer sobre todos os assuntos que lhe fossem

185 Segundo informagdes do Secretario do Governo Civil de Aveiro e antigo presidente, por ineréncia, da
Assembleia Distrital de Aveiro, entre 1977 e 1991, Dr. Artur da Graca e Cunha, que generosamente nos recebeu;
0 Eng.° Rocha Galante, antigo membro da Assembleia distrital aveirense também nos prestou, neste particular,
um precioso contributo.

1% Desde a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 ja ocorreram varias revisdes da Lei-Base do Estado
Portugués e o futuro do Distrito e do préprio Governador Civil que Ihe anda tradicionalmente ligado, mantém-
se incerto e indefinido; cf. FRANGCA, Paula — O Governo Civil do distrito de Viseu. Nota histdrica e
Documentagdo. Governo Civil de Viseu: Viseu, 1992.

137 Com as devidas remissdes ao Codigo Administrativo nos seus artigos 312° a 314°.
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submetidos pelo Governador Civil, pela Assembleia distrital ou por imposicgéo legal, diferindo
substancialmente, pelo menos no plano teérico, da missdo que o anterior subsistema Ihe
atribuia.s®

A tutela administrativa sobre os Orgdos das autarquias distritais era exercida pelo
Governo, através da superintendéncia dos Ministérios da Administragdo Interna e das
Financas, com o recurso ao tirocinio efectivo do Governador Civil de Aveiro. Enquanto
autoridade tutelar, competia ao Governador Civil velar pelo cumprimento das leis gerais do
Estado, por parte dos 6rgdos municipais e distritais, e promover a realizacdo de inquéritos a
actividade dos referidos 6rgéos e respectivos servicos.

Quanto a Assembleia distrital, era composta pelo Governador Civil do distrito — que
presidia, sem direito de voto, e executava as deliberacdes —, pelos presidentes das Camaras
municipais do distrito de Aveiro e ainda por dois membros de cada assembleia municipal da
circunscricdo distrital (respectivo presidente e um outro eleito de entre os presidentes de

Junta de Freguesia).

Figura J. Panordmica do Saldo Nobre da Junta/Assembleia Distrital de Aveiro, onde sdo realizadas as
reunides da propria Assembleia e também do Conselho Distrital. Ao fundo, séo visiveis os brasdes das
camaras municipais do distrito e, ainda, os retratos de Américo Tomaz e Oliveira Salazar

18 A julgar pelos depoimentos recolhidos junto de membros de destaque no seio da Assembleia distrital
aveirense, o alcance dos poderes (per si limitados) do Conselho Distrital era alienado em favor dos préprios
representantes dos municipios a Assembleia distrital, o que acabava por transformar aquele drgdo consultivo
num “elemento decorativo”. Convém ter ainda presente que as sessdes da propria Assembleia Distrital de Aveiro
foram, numerosas vezes, adiadas por falta de guorum, pelo que o respectivo Conselho sofria tal ou ainda pior
disfuncéo.
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As fungbes da Assembleia Distrital de Aveiro eram as seguintes: elaborar o seu
regimento; promover a coordenacdo dos meios de acgéo distritais; deliberar sobre a criagdo ou
manutencéo de servigos que apoiassem tecnicamente as autarquias; promover actividades que
visassem o desenvolvimento dos sectores produtivos; deliberar sobre a criacdo e manutencéo
de museus etnograficos, histéricos e de arte local; deliberar sobre a investigagéo,
inventariacdo, conservacdo e divulgacdo dos valores arqueoldgicos, historicos, artisticos,
folcloricos e etnogréficos locais; aprovar o plano anual de actividades, orgamento, relatério e
contas do distrito; aprovar o programa anual dos subsidios atribuidos pelo Governo Civil;
fixar o quadro de pessoal dos diferentes servicos da Assembleia distrital e o respectivo regime
juridico e remuneracoes. 13

Com efeito, a Lei n® 79/77, de 25 de Outubro, ndo deixava grande margem de
manobra: a0 mesmo tempo que, por um lado, reafirmava, sem inovar, as atribuicbes de
fomento, cultura e assisténcia — cruzadas com o disposto pelo Cédigo Administrativo para as
circunscrigdes distritais, revogava, por outro, muitos dos poderes do Presidente, para 0s
atribuir a totalidade dos dirigentes municipais que constituiam a Assembleia distrital**, agora
mais “participativa”, por assim dizer.*4

As diferencas, ao compararmos a Junta distrital com a Assembleia distrital, eram
significativas. N&o interessa, contudo, para o ambito deste estudo, analisad-las de maneira
exaustiva. Gostariamos apenas de salientar as mais importantes — que, afinal, acabaram por
concorrer para transformar a cupula dos 6rgdos da administracdo distrital numa verdadeira
assembleia, neste caso de municipios'#?, apesar da sua “governamentalizacdo” (expressdo de
César Oliveira)*, visto que o poder executivo era desempenhado pelo Governador Civil.

Assim, e a titulo de exemplo, desapareceu a figura omnipotente do presidente da
circunscricdo distrital, remetido para funcdes executivas (mais reduzidas), como também se

desvaneceu o papel preponderante do Conselho Distrital; o Governador Civil surgiu entdo

139 LEI n® 79/77, 25 de Outubro de 1977, artigo 87°, p. 2575.

140 Jdem, artigo 114° n° 1; Codigo Administrativo | José da Silva Paixdo; Jorge Alberto Aragdo Seia; Carlos
Alberto Fernandes Cadilha (eds.). 22 edi¢do. Coimbra: Livraria Almedina, 1981, pp. 149-164.

141 Cf. Historia dos municipios e do poder local: dos finais da ldade Média a Unido Europeia | César Oliveira
(dir.), pp. 363-364.

142 Na nossa opinido, efectivamente alcangada com o determinado no DECRETO-LEI n° 5/91, 8 de Janeiro.

143 Hjstdria dos municipios e do poder local: dos finais da ldade Média a Unido Europeia | César Oliveira (dir.),
pp. 363-364.
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investido de maior poder de intervencdo (devido, provavelmente, a uma necessidade de
monitorizacdo e controlo pelo governo central nas autarquias distritais); existiu pouco detalhe
sobre a organizacdo interna das Assembleias distritais (na préatica, a continuagdo da estrutura
anterior).

Mas, avanco de monta (traduzido, na pratica, por pouco mais que nada), foi a
possibilidade — vasta, mas pouco ambiciosa — de a prépria Assembleia Distrital de Aveiro
elaborar o “seu” regimento. E sobre esta matéria que nos debrucaremos de seguida.

O regimento'# da Assembleia Distrital de Aveiro foi fruto da sessdo extraordinaria de
14 de Fevereiro de 1978, onde, de uma maneira geral, se reafirmaram todas, sem excepgéo e
sem acrescentar nenhuma outra especifica, as competéncias que a referida Lei n°® 79/77, de 25
de Outubro, Ihe destinava, no seu artigo 87°, das quais ja tivemos oportunidade de mencionar
as mais significativas. Novidade introduzida pelo dito regimento foi a especificagcdo das
competéncias da Mesa da Assembleia distrital e do Presidente. A Mesa'*> (constituida pelos
primeiro e segundo secretarios e ainda o Governador Civil) era eleita por entre os membros
da Assembleia distrital e exercia, fundamentalmente, fungdes de secretariado (conferéncia
das presencgas dos membros as sessdes e reunides e respectiva elaboracgéo de actas).

As atribuicbes do Presidente enquadravam-se, ai, sobretudo, nas de um 04rgéo
executivo e regulador, um pouco ao arrepio do que se passara no anterior subsistema, em que
concentrava amplos poderes de alcance deliberativo e executdrio. Assim, eram da sua
competéncia: a utilizacdo de todos os poderes (ndo especificados nem no regimento, nem
na lei reguladora) que lhe fossem conferidos pela lei, pelo regimento ou por deliberacdo da
Assembleia distrital; convocar as sessdes da Assembleia distrital; dirigir e disciplinar os
trabalhos.

Esse documento orientador da Assembleia Distrital de Aveiro saldou-se, afinal, num
esforco que procurou regular o funcionamento da cupula deciséria da Assembleia, mas numa
sO matéria (discussdo e votacdo, actas, sessOes, elegibilidade e mandatos, etc.), pouco
adiantando — além do aplicavel no diploma legal que regulava a sua actividade e do disposto

no Coédigo Administrativo — acerca da sua verdadeira missdo e meios de a cumprir, enfim, da

144 ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO — Regimento e legislagdo complementar. Aveiro: Assembleia Distrital de
Aveiro, 1978.

145 Jdem, p. 23.

146 [bidem, p. 24.
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sua estrutura organica. Foi o preludio da continuacdo, ao nivel da sua estrutura organica, da
politica pouco ambiciosa, porque legal e financeiramente cerceada pelo Poder Central e pelos
tempos conturbados que o Pais atravessava, mas também reveladora do desinteresse e, por
conseguinte, das dificuldades que todo o sistema passaria na proxima década.

Resta-nos, a semelhanca do que fizemos no subsistema anterior, a analise a evolucao
institucional das unidades orgénicas e respectiva funcionalidade, de que dispunha a
Assembleia Distrital aveirense para a prossecu¢do do propoésito que o Estado e a Lei lhe
reservara, para podermos revelar a sua estrutura. Para tal, sequiremos o moaus operandi
adoptado para o subsistema Junta Distrital de Aveiro na explicitacdo da problematica desta
pesquisa — 0 conhecimento integral da organizacdo no que a define e torna singular: a sua
missdo, a sua estrutura e as suas praticas. Comecemos, entdo, pela tentativa de analise dos
servicos de Secretaria e Tesouraria.

Uma vez que desconhecemos quaisquer textos normativos (regimentos, regulamentos,
codigos administrativos, decretos regulamentares, ordens internas, projectos de
regulamentacdo, etc.) aplicaveis aqueles servicos para o periodo 1977-1991, partimos da
formulacdo — verificada na anélise da informacdo produzida por aqueles 6rgdos — que a
regulamentacdo’ herdada da Junta distrital se manteve durante a vigéncia do sistema
Assembleia Distrital de Aveiro, pelo que se mantem observavel a estrutura organico-

funcional que descrevemos no quadro de contexto anterior4,

Figura L: A Secretaria distrital
e os seus funcionarios foram
dos ultimos servigos a serem
“dispensados” quando a
Assembleia  Distrital de
Aveiro ficou inactiva, o que
atesta a centralidade daquela
seccéo no seio da organizacéo

147 Proveniente das disposi¢Ges avancadas quer pelo regulamento interno da Secretaria de 1977, quer pela
adaptacdo do Regulamento da Contabilidade, Orgamento e Tesouraria dos Corpos Administrativos de 1971 e
ainda pelo Cddigo Administrativo | José da Silva Paixdo; Jorge Alberto Aragdo Seia; Carlos Alberto Fernandes
Cadilha (eds.), artigos 134° a 142°, pp. 83-89.

148 Para aferir a sua estrutura organico-funcional, cf. Quadro de Contexto, p. 84.
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Com o “fim” dos ultimos 6rgéos (os das atribuicdes assistenciais que eram, ao cabo e ao
resto, a razdo de ser de todo o sistema neste periodo), os funcionarios do quadro da Secretaria
distrital foram sendo desafectados para outros servicos estranhos & Assembleia Distrital de
Aveiro, desde 1991, “arrastando-se™“°, ao que julgamos, até 1998. Quanto a Tesouraria, a
respectiva funcdo de Tesoureiro da Assembleia Distrital de Aveiro (acumulada com a de
Tesoureiro da Fazenda Publica) cessou no dia 1 de Julho de 1998'°, por «ndo haver motivo
que justificasse tais servigos».

Continuamos, como fizemos no subsistema precedente, com a analise, em primeiro
lugar, das atribuicbes de Cultura®™' prosseguidas pela Assembleia distrital. Também aqui
podemos dizer que houve continuidade, uma vez que a revista Aveiro e o seu Distrito*?
continuou a ser produzida nos mesmos moldes, garantiu-se a prossecu¢do dos concursos
literérios e os incessantes pedidos de auxilio e atribuicdo de subsidios a associa¢@es culturais
processaram-se convenientemente, a semelhanca do que aconteceu no periodo 1960-177.1% O
que se alterou sobremaneira neste particular foram as responsabilidades da Assembleia
Distrital de Aveiro para com o Arquivo Distrital de Aveiro.

Ora, como se disse para o subsistema anterior’®, era a Assembleia distrital que
competia, enquanto entidade legal, a gestdo administrativa e financeira do Arquivo Distrital
de Aveiro. Apesar da Lei n® 79/77, de 25 de Outubro, néo Ihe atribuir competéncias nessa
area em particular, o Codigo Administrativo garantia as autarquias distritais esse tipo de
ingeréncia sobre os Arquivos distritais.

Entdo, a partir de Agosto de 1980, o Instituto Portugués do Patriménio Cultural
(IPPC) substituiu, através do Departamento de Bibliotecas, Arquivos e Servicos de
Documentagdo (DBASD)*5, a Direcgdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes na

superintendéncia e coordenacdo dos museus, bibliotecas e arquivos na dependéncia da

149 Escolhemos este termo pouco elegante devido aos incessantes pedidos de transferéncia formulados pela
Assembleia distrital para que outras organiza¢des da Administracdo Publica absorvessem as funciondrias daquele
Servico.

150 Segundo despacho da Assembleia distrital aveirense, de 29 de Junho de 1998.

151 Apesar do artigo 2° da LEl n® 79/77, 25 de Outubro, determinar que, entdo, tais atribuigdes se designassem de
Cultura e Assisténcia, preferimos a divisdo entre uma e outra devido a sua especificidade tematica e sequéncia
Idgica da nossa pesquisa, sem, contudo, pretendermos introduzir-lhe divisdes artificiais.

152 Calculamos que o seu ultimo namero, o trigésimo sétimo, tenha saido a estampa em 1986.

153 Cf. Gréficos, p. 117.

154 Cf. Analise do Subsistema Junta Distrital de Aveiro, pp. 28-29.

155 DECRETO REGULAMENTAR n° 34/80, 2 de Agosto, | série, n® 177, artigo 5°, n° 2, alinea f).
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Secretaria de Estado da Cultura®®¢, como era o caso particular do Arquivo Distrital de Aveiro.
Tratou-se, sobretudo, de uma alteracdo de cariz técnico, embora importante para o
desenvolvimento dos servigos superintendidos pelo DBASD.*%

O “principio do fim” da ingeréncia das Assembleias distritais sobre certos Arquivos
(nos quais se insere, inevitavelmente, o distrital de Aveiro) aconteceu com a promulgacéo de
um importante diploma — ainda nos nossos dias... — que clarificou premissas bésicas do
quotidiano dos Arquivos portugueses: o Decreto-Lei n° 149/83, de 5 de Abril'*8, Com efeito,
esse Decreto, no seu artigo 7°, declarou que os Arquivos distritais dependiam do Ministério da
Cultura e Coordenacdo Cientifica, através do IPPC e das respectivas Assembleias distritais.

Com isto, competia ao IPPC a continuidade da superintendéncia técnica e
administrativa, da nomeacdo do pessoal e da fixagdo dos respectivos quadros; mas foi-lhe,
entdo, consignada mais uma atribuicdo: o encargo financeiro com o pessoal. Quanto as
Assembleias distritais, continuaram a: pronunciar-se sobre a nomeacao do Director; arrecadar

as receitas do respectivo Arquivo distrital e ainda assumir os encargos sobre a sua logistica®®;

era-lhes licito, a partir de entdo, participar no conselho técnico consultivo.

Figura M. Panoramicas do Arquivo Distrital de Aveiro, instalado, desde 2002 num moderno, funcional
e agradavel edificio. A criacdo daquele subsistema foi um facto, mas instalagdes a altura ndo passaram
de um “cavalo de batalha” das sucessivas equipas que geriram a Junta/Assembleia distrital aveirense

156 /demn, artigo 2°, alinea f), artigo 3°, n°17.

157 Cf. ibidem, artigo 22°; artigo 32°, n° 3.

158 DECRETO-LEI n° 149/83, 5 de Abril, | série, n° 78, pp. 1150-1152.

159 Que podia, alias, ser comparticipada pelo Instituto Portugués do Patriménio Cultural, «dentro das suas
competéncias e possibilidades orcamentais»; cf. DECRETO-LEI n® 149/83, 5 de Abril, artigo 8°, n° 2.

160 Cf. DECRETO-LEI n°® 149/83, 5 de Abril, artigos 7° a 11°; a propoésito do conselho técnico consultivo, apurdmos-
Ihe actividade, embora inconstante, segundo informagéo da prépria Directora do Arquivo Distrital de Aveiro,
Dra. Maria Fernanda Amorim Coelho. Porém, ndo encontrdmos, no recenseamento do arquivo da Assembleia
distrital qualquer documentacdo por ele produzida.
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Embora ndo se dirigisse explicitamente as Assembleias distritais, o Decreto-Lei n°
152/88, de 29 de Abril*st, outro marco importante na histéria dos Arquivos portugueses,
extinguiu o IPPC (e, em consequéncia, 0 DBASD), atribuindo todas as suas competéncias ao
(saudoso, como certos arquivistas diriam) Instituto Portugués de Arquivos — IPA.

A Assembleia Distrital de Aveiro, destinou-lhe o referido diploma, no seu artigo 19°,
alinea i), que as receitas que o Decreto-Lei n°® 149/83, de 5 de Abril (artigo 17°), Ihe atribuiu
em tempos, passassem a fazer parte das receitas do proprio IPA. Em 1988, segundo
informacdo dos relatérios de geréncia, ja ndo existia qualquer relacdo “semi-tutelar”, entre o
Arquivo Distrital de Aveiro e Assembleia Distrital de Aveiro; havia, sim, pequenas
contribuicdes (entre 5 e 10 “contos”...) para material, mas nada mais além disso.

Depois, foi so esperar pelo fim “oficial” da intervencdo da autarquia distrital aveirense
no destino do Arquivo distrital da respectiva circunscricdo, o que veio a verificar-se com um
diploma que extirpou, por completo, qualquer responsabilidade da Assembleia distrital
aveirense sobre o Arquivo Distrital de Aveiro. Tratou-se do Decreto-Lei n® 5/91, de 8 de
Janeiro®2, Nas competéncias que este diploma legal delegava as Assembleias distritais, ja ndo
existia, nas atribuicdes ditas de Cultura, o poder de deliberar sobre a «criagdo e manutencao
de (...) arquivos distritais», ndo havendo, desta feita, Cédigo Administrativo que lhe
valesse...163

Foi, de factu e de jure, o fim de uma relagdo complexa (do tipo “filho - pai adoptivo”,
“uns dispbem, outros que paguem”...), que comegou em 1965 e que se estendeu até uma
altura em que as Assembleias distritais estavam financeiramente exauridas. Convém, para a
posteridade, louvar a persisténcia da entdo Junta Distrital de Aveiro para que aquele
importante servico cultural pudesse ter a sua génese e, durante todos aqueles anos, garantida

continuidade.64

161 DECRETO-LEI n® 152/88, 29 de Abril, | série, n® 99, pp. 1710-1717.

162 DECRETO-LEI N° 5/91, 8 de Janeiro, | série - A, n° 6, pp. 91-93; pela sua importancia, falaremos dele com maior
detalhe.

163 DECRETO-LEI n° 5/91, 8 de Janeiro, artigo 5°, alineas a) a m); Codigo Administrativo | José da Silva Paixao;
Jorge Alberto Aragdo Seia; Carlos Alberto Fernandes Cadilha (eds.), p. 159.

164 Recordemo-nos que alguns dos Arquivos distritais criados pelo DECRETO-LEI n° 46350, 22 de Maio de 1965,
como os de Braganca, Beja, Castelo Branco, Guarda e Viana do Castelo, nem sequer tinham chegado a funcionar
no inicio da década de 1980...
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A semelhanca do que dissemos na andlise organico-funcional do subsistema Junta
Distrital de Aveiro, também no presente sistema o Arquivo Distrital de Aveiro, enquanto
subsistiu na “dependéncia” da Assembleia distrital, se manteve, da perspectiva organica e
funcional, como subsistema.

Passemos agora a analise das atribuicbes de Fomento da Assembleia Distrital de
Aveiro. Em termos gerais, esta continuou a ser uma parte da organizacdo que, pela sua
dimensdo, foi das mais financeiramente exigentes a macro estrutura que a geria; so por isso, €
inevitavel a complexidade, traduzida na préopria organizacao interna, como demos a entender
no subsistema Junta Distrital de Aveiro.

Também as atribuic¢Ges dos distritos na area dita de Fomento foram confirmadas pelo
artigo 114° do Decreto-Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, mais uma vez sem lhes introduzir
nem retirar incumbéncias do Codigo Administrativo. Do seu artigo 312° a Assembleia
distrital aveirense assegurou a continuidade da organizacdo de exposi¢cOes, a instituicdo de
premios e grémios para o estimulo do sector agro-pecuario, a instituicdo de bolsas de fomento
a actividade primaria, entre outras iniciativas.'s®

Como menciondmos no subsistema anterior, a totalidade da energia e do orcamento
para a prossecucdo das atribuicdes de Fomento era, efectivamente, destinada a preencher as
necessidades dos Servicos Técnicos de Fomento (adiante STF). Porém, neste sistema, havia de
permanecer assim apenas até ao ano de 1979: é que os STF foram integrados (por deliberacéo
da Assembleia Distrital de Aveiro) nos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT)¢, dependentes da
Comissdo Coordenadora Regional do Centro (CCRC) do Ministério da Administracdo Interna
(MAI) — apesar do artigo 87, n° 1, alinea c) do Decreto-Lei n® 79/77, de 25 de Outubro, ter
permitido as Assembleia distritais deliberar sobre a criagdo ou manutencdo de servigos que
apoiassem tecnicamente 0s municipios.

Assim, em acordo de protocolo celebrado, no ano de 1980, entre a Assembleia

Distrital de Aveiro e a CCRC, dependente do MAI, ficou disposto que os antigos STF

185 Codigo Administrativo | José da Silva Paixdo; Jorge Alberto Aragdo Seia; Carlos Alberto Fernandes Cadilha
(eds.), artigo 312° n°4 a 6, p. 159.

166 O DECRETO-LEI n® 58/79, 29 de Marco, criou os GAT, aos quais incumbia exercer a assessoria técnica
solicitada pelos municipios que integrem a area de actuacdo da circunscricéo distrital; aquele diploma legal veria
alterados alguns dos seus pontos por legislacdo ulterior, sem, contudo, anularem a aplicabilidade dos seus mais
importantes artigos a esta matéria; o Despacho Normativo n° 389/79, de 31 de Dezembro, regulamentou os
GAT’s. Cf. DESPACHO NORMATIVO n° 389/79, 31 de Dezembro, | série, n® 300.
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(integrados no GAT de Aveiro em 1979) e todas as dotagcdes orcamentais necessarias ao seu
normal funcionamento — pessoal e logistica — fossem suportadas pelo Ministério da
Administracdo Interna. O pessoal (27 funcionarios, aproximadamente) anteriormente ao
servico dos STF foi integrado nos quadros do MAI; as instalagdes onde funcionaria o0 GAT de
Aveiro eram as mesmas que os STF ocuparam desde sempre, cedidas graciosamente pela
autarquia distrital aveirense; a limpeza e a manutencdo eram a expensas do MAI. Quanto ao
equipamento e o mobiliario, de grande valor, foram cedidos ao Gabinete de Apoio Técnico de
Aveiro mediante avaliacdo prévia e pagamento pelo Ministério da Administracdo Interna

(Comissdo Coordenadora Regional do Centro).

Figura N: Pormenor do vitral localizado
nas escadarias do edificio-sede da
Junta/Assembleia Distrital de Aveiro,
representando tematicas relacionadas
com as actividades de fomento. As
intervencdes que aquela estrutura
promoveu junto dos  respectivos
municipios eram das mais visiveis, tal o
impacto que provocavam no bem-estar
das populacdes

Foi, assim, a melhor solugdo que a Assembleia distrital aveirense encontrou para poder
desonerar-se do pesado encargo que os Servicos Técnicos de Fomento infligiam ao seu
orcamento geral. Tratou-se, em Ultima instancia, de uma oportunidade para poder desafectar,
sem conflitos, uma estrutura vital (e, diga-se em abono da verdade, mal explorada) ao
desenvolvimento de um Pais pobre e limitado de recursos daquela natureza como o Portugal

dos anos oitenta. Foi, em suma, mais um sinal de que o fulgor e pujanca que caracterizaram o
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sistema de intervencdo ao dispor da autarquia distrital aveirense se estava a esgotar,
inexoravelmente e, também, que o Poder Central ndo contava com o seu contributo pratico,
pelo menos a longo prazo, na construgdo de uma sociedade melhor.

Por fim, refira-se, segundo 0 que avancamos até aqui, a continuidade dos STF como
subsistema na dependéncia da Assembleia distrital, pelo menos, até a sua “extin¢do”, tendo
em conta a sua organicidade e funcéao servigo/uso.

Analisemos agora a “Obra Maior” da Assembleia distrital aveirense. A semelhanca das
atribuic6es anteriores, o Decreto-Lei n°® 79/77, de 25 de Outubro, o Cédigo Administrativo e a
falta de legislacdo reguladora, garantiram a continuidade das trés Casas da Crianca e do
Colegio Distrital Dr. Alberto Souto (CDAS — desde Marco de 1985) sob administracdo da
Assembleia Distrital de Aveiro.s” Como apontdmos no subsistema anterior, o regulamento de
1968 do CDAS (entdo Internato Distrital de Aveiro) manteve-se, a0 que apuramos, embora
tenhamos fortes davidas que ndo tivesse havido novo regulamento interno durante mais de
vinte anos, até a cessacdo desta fase do sistema Assembleia Distrital de Aveiro, em 1991.168

Pese embora o que acabdmos de expor, a Ultima estrutura organico-funcional tracada
para o Colégio distrital durante vigéncia de fun¢des da Junta Distrital de Aveiro é, assim,
aplicavel ao presente quadro de contexto. E claro que a estrutura se alterou, 0s seus meios
humanos cresceram®® e a logistica complexificou-se, sobretudo a partir de 1972, com a
inauguracdo de um novo edificio, destinado a receber, com mais qualidade, os jovens em risco
social do distrito.

Temos, ainda assim, a certeza que a maior diversidade de servicos (comprovada pelos
relatorios de geréncia) dentro do Internato distrital levou a necessidade de se definir
rigorosamente o funcionamento de uma tal estrutura que crescia e, inevitavelmente, se
tornava mais dificil de gerir, sobretudo quando usado um instrumento orientador

ultrapassado por varios anos de evolugéo.t™

167 LElI n° 79/77, 25 de Outubro, artigo 114° n° 1; Codigo Administrativo | José da Silva Paixao; Jorge Alberto
Aragdo Seia; Carlos Alberto Fernandes Cadilha (eds.), artigo 314°, p. 160.

168 De facto, no “Relatdrio anual” de 1987 do Colégio distrital, ¢ mencionado que tal documento é elaborado no
cumprimento do estipulado no n°® 1, paragrafo 12°, artigo 15° do Regulamento Interno do CDAS, elemento esse
inexistente no Regulamento de 1968.

169 Cf. Gréficos, p. 120.

170 «A novidade da transformacéo social [entre 1945 e 1990] est4 tanto na sua extraordindria rapidez como na sua
universalidade» HOBSBAWM, Eric — A Era dos Extremos. Historia breve do século XX. 1914-1991. Editorial
Presenca: Lisboa, 2002, p. 285.
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Figura O. Perspectiva da ala sul e ala oeste do CDAS. Durante muito tempo ao servico da infancia
desvalida do distrito de Aveiro, o antigo Internato funciona agora como estabelecimento
correccional para menores, como é perceptivel nas numerosas grades que cobrem as suas janelas

Em qualquer caso, toda a estrutura do 6rgao Colégio Distrital Dr. Alberto Souto, apds
um processo longo e dificil, acabou por ficar sob responsabilidade do Ministério da Justica,
algures durante a década de 1990, isto apesar do acordo de transferéncia ter sido aprovado em
1987 e novamente reafirmado, por caducidade do anterior, em Novembro de 1991, ficando
entdo a espera da fusdo do Instituto de Reinsercdo Social com a Direccdo Geral dos Servicos
Tutelares de Menores para ai ser desafectado da tutela da Assembleia distrital'™*. Hoje, o
antigo Colégio distrital € um estabelecimento correccional para menores, tutelado pelo
Ministério da Justica.

Quanto ao peso do CDAS em toda a estrutura, sem ceder a perniciosa tentacdo dos
nameros, gostariamos apenas de referir que ao longo da existéncia deste sistema (1977-1991),
aquele subsistema foi responsavel, em média, por cerca de 45-55% da despesa total'’?, 0 que
pode ajudar-nos a compreender o seu alcance e importancia, sobretudo social e, também, a
insustentabilidade daquela instituicdo sob dependéncia da Assembleia distrital aveirense.

Refira-se ainda que, de acordo com a continuidade da sua estrutura organica e
respectiva funcionalidade, que acabamos de analisar, o Colégio Distrital Dr. Alberto Souto
persistiu como subsistema na dependéncia da Assembleia Distrital de Aveiro, até a sua
transferéncia em 1995.

Finalizamos a analise dos 6rgaos que levam a cabo as atribuicdes de Assisténcia da

Assembleia Distrital de Aveiro com as Casas da Crianca. Referimos atras que estas instituicdes

11 A transferéncia desta instituicdo sé se verificou, efectivamente, no dia 4 de Julho de 1995, altura em que o0
Instituto de Reinsercdo Social assumiu total e definitivamente a gestdo do Colégio Distrital Dr. Alberto Souto,
segundo informagao presente num oficio de 10 de Outubro de 1995.

172 Factor que, em ultima analise, devera ter obstado a sua transferéncia para outra tutela; cf. Gréficos, pp. 114,
119.
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viram a sua missdo regulada por um primeiro regulamento, comum, no ano de 19753, Apos
alguns problemas de funcionamento interno (sobretudo verificados no relacionamento entre
as encarregadas-gerais, as Comissdes de Pais e a propria Assembleia distrital), foi decidido
reformular o referido regulamento no ano de 1980; é sobre este documento que vamos falar
agora.

Aprovado em 12 de Dezembro de 1980, este regulamento introduziu mudancas
localizadas na estrutura organico-funcional das Casas da Crianga sob tutela da Assembleia
distrital aveirense. Nesta altura, a Casa da Crianca de Albergaria-a-Velha tinha 10
funcionarias, a de Agueda 0o mesmo numero de trabalhadoras e na da Mealhada prestavam
servigo 9 pessoas. Se 0s objectivos, as condi¢fes de admissdo e de frequéncia se mantiveram,
ja o préprio funcionamento sofreu alteracdes.

Desde logo, desapareceu a Comissdo de Pais, cuja producdo informacional
desconhecemos, se é que alguma vez chegou a existir; por outro lado, a Assembleia distrital
reforcou o seu controlo ao aumentar a diversidade de funcdes inerentes aos servicos, por
exemplo, através da especificacdo do que se esperava dos servigcos entendidos no anterior

regulamento por “pessoal técnico” e “pessoal auxiliar”.

Figura P. Casa da Crianga de
Albergaria-a-Velha. Esta obra
tinha por missdo o apoio social
através da promogdo do
desenvolvimento integral das
criangas, sobretudo as mais
desfavorecidas

Assim, a Encarregada-Geral continuou sensivelmente com as mesmas competéncias
delegadas pelo regulamento anteriort™; por “pessoal técnico” entendia-se as educadoras de

infancia e técnicas auxiliares sociais e por “pessoal auxiliar” todas as funcionarias que

173 Cf. Quadro de Contexto do subsistema Junta Distrital de Aveiro, p. 46.

174 ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO — Regulamento das Casas da Crianga. Aveiro: Assembleia Distrital de
Aveiro, 1980.

175 Cf. Andlise do subsistema Junta Distrital de Aveiro, pp. 41-44.
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colaboravam com o pessoal técnico e de cozinha (o novo servigo introduzido pelo
regulamento citado).

Ao Pessoal Técnico cabia, em primeiro lugar, o conhecimento do meio social onde a
Instituicdo operava e as circunstancias familiares e individuais de cada crianca, 0
planeamento e a orientacdo das actividades diarias das criangas a seu cargo, a organizacao e
manutencdo dos registos das fichas psicomotoras e pedagdgicas dos utentes e, claro, a estreita
colaboracdo no cumprimento das tarefas da Encarregada-Geral.

Ao Pessoal Auxiliar competia cooperar com os demais servigos no desenvolvimento
das respectivas tarefas. Por fim, o Pessoal de Cozinha tinha por funcdo adquirir, gerir e
confeccionar os géneros alimenticios, segundo as ementas estabelecidas. 16

O regulamento de 1980 vigorou, pelo menos, durante onze anos, altura em que a
Assembleia Distrital de Aveiro escolheu desafectar as Casas da Crianca de Aguedal”, de
Albergaria-a-Velha e da Mealhada para a tutela do Centro Regional de Seguranca Social de
Aveiro (CRSSA).

Ao exemplo de outros servigos sob a sua responsabilidade, as vicissitudes da década de
oitenta, de que falaremos adiante, trouxeram grandes dificuldades a gestdo patrimonial e
humana da Assembleia distrital aveirense, que entra na década de 1990 em total
desaceleracéo de actividades.

A transferéncia daquelas instituicdes foi, por isso, inevitavel. O mencionado protocolo
(um para cada Casa da Crianga, rigorosamente idéntico na sua forma) consistiu,
sumariamente, na cedéncia de todo o patrimoénio (fixo e movel) respeitante as Casas da
Crianga ao CRSSA. Quanto ao pessoal do quadro afecto as Casas da Crianca, o protocolo
destinava-lhes lugar nos QEI's'’®. Finalmente, dispunha o protocolo entre a Assembleia
Distrital de Aveiro e o Centro Regional de Seguranca Social de Aveiro que, durante o periodo

em que as Casas da Crianca fossem geridas, transitoria e directamente, pelo CRSSA, competia

176 Alteragdes insuficientes para que aqueles servigos possam ser considerados, na nossa opiniao, como subseccéo
dentro da secc¢do caracterizada, uma vez que a sua introdugao ndo sortiu, na pratica, qualquer alteracédo organica,
0 que se comprova pelo facto de ndo ter sido produzida qualquer documentacdo, em particular, por aqueles
servigos (artificiais, portanto). Assim, no nosso entender, a sua criagdo deveu-se a critérios de ordem pratica,
com vista a uma melhor distribui¢éo dos trabalhos.

117 Apesar do processo que concretizou legalmente a desafectacdo ter sido, ao que pensamos, extraviado, estamos
em crer que a Casa da Crianca de Agueda se orientou pelo mesmo processo que as outras duas.

178 Quadros de Excedentes Interdepartamentais, ao abrigo do artigo 13° do DECRETO-LEI n® 5/91, 8 de Janeiro.
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a este organismo exercer o poder hierarquico e disciplinar. A transferéncia das trés Casas da

Crianca do distrito de Aveiro para o CRSSA concretizou-se em Outubro de 1991.

Figura @. Casa da Crianga da Mealhada. Numa época (1960-1991) em que
existiam poucas unidades de apoio a primeira e segunda infancia, as Casas da
Crianca eram obras bastante concorridas, pelas vantagens que ofereciam aos seus
utentes (horario, alimentacdo, preco, recursos qualificados, entre outras)

Terminava, assim, outra relacdo com cerca de trinta anos, como estd prestes a
terminar, igualmente, a analise da evolugdo institucional e das estruturas organicas sob
dependéncia do subsistema Assembleia Distrital de Aveiro. ™

Apesar do fim ou a reformulacdo das Assembleias Distritais ainda (!) ndo ter sido
decidido de jure, temos a consciéncia que o0 seu epilogo — de factu — se encontra,
inequivocamente, no supracitado Decreto-Lei n° 5/91, de 8 de Janeiro, por entre a analise que
fizemos a producéo informacional do sistema Assembleia Distrital de Aveiro'® e, finalmente,
no que ocorreu durante a década de 1990, resultante, sobretudo, da ac¢do dos municipios do
Distrito de Aveiro, responsaveis pela Assembleia distrital, como veremos.

Com efeito, o Decreto-Lei n° 5/91, de 8 de Janeiro, em vigor a partir de 8 de Marco
desse ano, implicou a necessidade de se proceder a alteracbes ao regime juridico das

Assembleias distritais, nomeadamente quanto a sua composi¢do, actualizacdo de

179 Mesmo que a Assembleia Distrital de Aveiro tenha, eventualmente, prestado auxilio financeiro pontual, até
1995 as Casas da Crianca sob sua anterior influéncia, fazendo fé no que conseguimos determinar nos
Orgcamentos de receita e despesa daquela autarquia distrital.

180 Mesmo antes da promulgacdo do DECRETO-LEI n°® 5/91, 8 de Janeiro, os sinais do desinvestimento (a
desafectacdo de estruturas e funcionarios, as constantes queixas de falta de recursos pelos seus dirigentes, entre
outros) naquela estrutura distrital por parte da administracdo central eram evidentes.
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competéncias, duracdo de mandatos, regimes financeiros®' e patrimonial, organizacdo e
funcionamento juridico. Ai, a Assembleia distrital era composta pelos presidentes das
Camaras municipais e por dois membros de cada Assembleia municipal. O Presidente da
Mesa e o0 do Conselho Consultivo eram eleitos de entre os presidentes das Juntas de Freguesia
do distrito.

A partir de Marco de 1991, a Assembleia distrital foi acometida a funcgdes
deliberativas, tendo um Conselho Consultivo, a que assistia 0 Governador Civil, cargo a altura
exercido pelo actual presidente da Federacdo Portuguesa de Futebol, Gilberto Madail, que
opinou, entdo, sobre a missdo da Assembleia Distrital de Aveiro, o seguinte: «na pratica, [...]
serd um forum de debate dos problemas do distrito, dos concelhos, das infra-estruturas, de
tudo o que for necessario discutir na area do distrito de Aveiro»'e2,

Porém, podemos ainda perscrutar o crepusculo da primeira fase das Assembleias
distritais (1977-1991) em trés diplomas legais que fizeram soar o alarme. Sao eles o Decreto-
Lei n°® 288/85, de 23 de Julho %, a Lei n° 14/86, de 30 de Maio'®, que altera, por ratificacéo, o
anterior e, sobretudo, a Lei n® 1/87, de 6 de Janeiro*®.

Assim, dispGe o primeiro daqueles diplomas legais que «funcionam na dependéncia
dos drgdos distritais servicos (...) que, tanto pela sua natureza como pela especificidade
requerida pela respectiva gestdo, cada vez menos se coadunam com as competéncias que tais
Orgaos deverdo exercer»s,

Reconheceu o Decreto-Lei n° 288/85, de 23 de Julho, que as actuagbes do foro do
Fomento, Seguranca Social e Saude, face a sua «especificidade e heterogeneidade», seriam
melhor asseguradas pelos servicos ja existentes ao nivel da administracdo central ou das
autarquias locais, uma vez que as Assembleias distritais estava destinado uma matriz

«eminentemente representativa»'®’, financiada claro esta, através de dotagdes provenientes

181 Neste particular, a grande responsavel pela faléncia das Assembleias distritais nos moldes até entdo seguidos,
foi, na nossa opinido, a Lei das Financas Locais, LElI n® 1/87, 6 de Janeiro, que, ao destinar as autarquias
municipais 0 grosso das receitas até ai destinadas as circunscricfes distritais, precipitou a sua reformulacédo pelo
DECRETO-LEI n°5/91, 8 de Janeiro.

182 “Casa do Dr. Alberto Souto recebera Arquivo Distrital”. Jornal de Aveiro. (14 Mar. 1991) p. 6.

183 DECRETO-LEI n° 288/85, 23 de Julho. I série, n® 167, pp. 2165-2167.

184 ] £l n® 14/86, 30 de Maio. | série, n°® 123, pp. 1287-1290.

185 |EI n° 1/87, 6 de Janeiro. | série, n°® 4, pp. 35-40.

186 DECRETO-LEI n° 288/ 85, 23 de Julho, “Predmbulo”, p. 2165.

187 [dem.
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dos municipios — alteracdo motivada e conduzida pela racionalizacdo de recursos, sobretudo
humanos.

Por fim, dispunha aquele Decreto que o “principio” que deveria nortear 0s
responsaveis nesse processo era, inevitavelmente, o da «transi¢do do pessoal para 0s servicos
OouU organismos que vierem a absorver as respectivas actividades»'®, /. e, promovendo a
colocagdo dos funcionarios do quadro das Assembleias distritais em vagas dos quadros dos
governos civis, da administracdo central ou das autarquias locais.

Com a promulgacéo da Lei n° 14/86, de 30 de Maio, foi dado as Assembleias distritais
um sério aviso: deviam determinar quais 0s servicos que pretendiam continuar a assegurar.
No caso do distrito de Aveiro, 0 Gnico organismo mantido sob administracdo directa, depois
de 1991, foi o Colégio Distrital Dr. Alberto Souto, que, alids, ndo conseguiu transferir antes de
meados da década de 1990, porque nenhuma outra entidade (Camara Municipal de Aveiro,
Seguranca Social, entre outras) com poderes para tal rejeitou as responsabilidades de gestdo da
estrutura e respectiva missdo. Ora, 0 acordo com 0s servi¢os sob tutela do Ministério da
Justica, que previa a alienagéo total de bens, misséo e pessoal em favor daquele organismo da
administracdo central do Estado, demorou cerca de uma dezena de anos (!) a entrar em vigor.

Através daquele diploma legal, o pessoal do quadro dos servigos distritais passou ser
remunerado pelo préoprio Orgamento de Estado — caso as Assembleias ndo decidissem a sua
situacdo ou se, entretanto, ndo transitasse para outros servi¢os que prosseguissem com as
actividades anteriormente desempenhadas pela Assembleia distrital'®. O artigo que
possibilitou, por exemplo, a transferéncia das Casas da Crianca de Albergaria e da Mealhada
para outra entidade tutelar, o artigo 9° (Protocolo de cedéncia de instalagdes e bens maveis),
também foi um “convite” para a alienacao das circunscri¢des distritais em areas de actuacédo
tradicional.

Finalmente, a Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro, veio retirar as Assembleias distritais a
grande fatia (de 75 a 85 por cento das receitas totais) dos capitais que lhes permitiam
sobreviver, mesmo numa altura em que a situagcdo orcamental era ja claramente deficitaria.'®

Entdo, o Ministério da Administracdo Interna resolveu alienar as suas receitas tradicionais (as

188 [bidem.
189 | EI n° 14/86, 30 de Maio, artigo 1°, n° 3, p. 1287; artigo 5°, p. 1288.
190 Cf. Gréficos, p. 110.
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mais rentaveis, como a Contribuicdo Predial e a Sisa) a favor dos municipios, compensando a
quebra acentuada de receitas das circunscri¢cbes distritais, através do reforco das
“transferéncias correntes” provenientes do Orgcamento Geral do Estado (dota¢do que vinha
acontecendo desde 1981, cada vez com maior intensidade, mas que atinge 0 auge nesta
altura). Ora, era justamente das autarquias locais que as reformuladas (Decreto-Lei n°® 5/91, de
8 de Janeiro) Assembleias distritais deveriam esperar pelo indispensavel suporte financeiro
(naintegra)...*!

Mas, o que precipitou a transferéncia de muitas das actividades fundamentais na area
do Fomento, Seguranca Social e Cultura que a Assembleia Distrital de Aveiro vinha
desenvolvendo ha mais de trinta anos foi, de facto, o Decreto-Lei n° 5/91, de 8 de Janeiro.
Com efeito, este diploma fez subsistir a divisdo distrital, mas com o emergir do poder
municipal (dotado de condicgdes financeiras e administrativas cada vez mais significativas) e
as limitacGes que imp6s a administracdo distrital, ficou bem vincado que lhe restaria curto

espaco de manobra para uma actuacao eficaz.

Figura R. Fachada do edificio onde o sistema Assembleia Distrital de Aveiro prossegue, ha mais de
quarenta anos, a sua actividade, apesar de, desde a década de 1990, se encontrar bastante
descaracterizada, pela perda dos servigos que vinha desenvolvendo até aquela data

191 Cf. DECRETO-LEI n° 5/91, 8 de Janeiro, artigo 14°, p. 92.
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Para tal, redimensionou a composi¢do, as competéncias e as normas de funcionamento
das Assembleias distritais. Em todo o caso, esta redefini¢do foi suficiente para dar origem a
uma nova fase (1991-...) no sistema que agora analisamos. Porém, no nosso caso, optamos por
analisar apenas o sistema Assembleia Distrital de Aveiro durante o periodo 1960-1991. Tal
opgdo vem no sentido de proporcionar uma compreensdo que, apesar de incompleta, sera
mais consistente, ja que, como dissemos, s6 “sobreviveu” aquele diploma legal o Colégio
Distrital Dr. Alberto Souto — embora por pouco tempo e sob circunstancias muito especificas.

Trata-se, na realidade, de uma existéncia dificilmente caracterizavel, devido a
indefinicdo que marca o sistema, ap6s 1991, traduzida num esparso e confuso conjunto de
informacdo em que, basicamente, ndo dispomos de instrumentos de suporte minimos para a
sua aferi¢do, enquanto sistema produtor de informac&o. Para tal, relembramos que a producao
informacional da Assembleia Distrital de Aveiro, custodiada no Arquivo Distrital de Aveiro e
no periodo pos 1991, resume-se a algumas dezenas de caixas e pastas contendo
correspondéncia, documentos de despesa, orcamentos. Além disso, o sistema Assembleia
Distrital de Aveiro continua activo, pelo que a transferéncia daquelas unidades para o
referido arquivo especializado provocou, a nosso ver, um corte grave (falta saber se
irremediavel) na continuidade das séries informacionais.

De facto, o esvaziamento de condicGes financeiras e a ingeréncia de outros 6rgaos do
Estado nas competéncias anteriormente “pertenga” da Assembleia Distrital de Aveiro foram
suficientes para que se gerasse uma situacdo incomportavel a partir de 1991, que se traduziu
na “agonia” dos anos seguintes, entre outros argumentos até aqui debatidos.

A impossibilidade de contrair emprestimos, combinada com a fraca capacidade de
obtencdo de receitas proprias (era, fundamentalmente, financiada pelo produto das
contribui¢cdes de cada municipio da sua circunscri¢do distrital) e ainda o pesado encargo com
a manutencdo dos servigos e respectivo pessoal do quadro privativo, que ndo conseguiu
desafectar para outros organismos da Administracdo Publica foi, em ultima instancia, o
“cantar do cisne” da primeira fase do sistema Assembleia Distrital de Aveiro (1977-1991).1%

Ainda que continuasse a colaborar através do auxilio de prestacdes financeiras aos

orgdos (apenas de Assisténcia) que tutelou, sabemos de anteméao que Gilberto Madail acertou

192 Cf. DECRETO-LEI n° 5/91, 8 de Janeiro, artigos 9°, 10°, 13°, 14° e 15°, pp. 91-92.
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“em cheio” quando preconizava para a Assembleia distrital aveirense fungdes de plenario.
Nos quatro anos seguintes a sua ultima reformulacdo, aqueles em que podemos ter algumas
certezas, visto dispormos ainda de dados concretos, assistiu-se a um desinteresse cada vez
mais acentuado nas possibilidades daquela estrutura do poder distrital.

Ao que conseguimos apurar'®®, a dltima reunido da Assembleia Distrital de Aveiro
aconteceu em 30 de Janeiro de 2003. Antes desta data, os plenérios entre os dirigentes
municipais do distrito processaram-se com uma periodicidade bastante irregular. Aos 23 de
Fevereiro de 1999, foi assinado entre o entdo presidente da Assembleia Distrital de Aveiro,
Manuel da Silva Soares, e 0 também entdo presidente do Conselho de Administracdo da
Associacdo dos Municipios da Ria (AMRia), Alberto Souto Miranda, um protocolo que
colocou, efectivamente, em stand by, a Assembleia distrital aveirense.

Daquele importante documento resultou, em primeiro lugar, a cedéncia, em regime de
comodato e por tempo indeterminado, da gestdo das instalaces da Assembleia distrital
(incluindo os terrenos envolventes que lhe pertencem, e excluindo uma parte do edificio
onde ainda labora o Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro, antigos Servigcos Técnicos de
Fomento). Em contrapartida, a AMRia comprometeu-se a integrar, no seu mapa de pessoal, a
Unica funcionaria remanescente do quadro da Assembleia distrital e ainda a assegurar o
expediente administrativo (oficios, conta de geréncia, plano e orcamento) da Assembleia
Distrital de Aveiro. Se, eventualmente, a Assembleia distrital necessitasse do retorno do
pleno usufruto das instalagdes, em virtude de um hipotético reforco legal das suas funcées e
competéncias, o Protocolo entre as duas organizacdes publicas cessaria. E assim que ainda
hoje se mantém.

Enfim, pensamos que o préprio evoluir do Poder, Local e/ou Central, em Portugal,
eivado de cepticismo nos dias que correm, acabou por levar ao desprezo uma institui¢do que,
em ultima insténcia, acabaria por concorrer em redundancia de intervencdo, prometida mas
nunca concretizada, num Pais orfdo de pensamento esclarecido, planeamento eficiente e

accao transparente e eficaz.

193 Com base nos amaveis e preciosos contributos de Maria del Cielo Adrian, funcionaria da Associacdo dos
Municipios da Ria (AMRia) encarregue dos assuntos respeitantes a Assembleia Distrital de Aveiro e Manuel da
Rocha Galante, Administrador-Delegado da AMRia.
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QUADRO DE CONTEXTO DO SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO (1977-1991)

Denominacéo Social

Objecto Social

Orgéos

Funcoes

Assembleia Distrital de
Aveiro (1977-1991)

Tinha por atribuicdo tudo o que dissesse respeito aos
respectivos interesses. Designadamente: de administracdo de
bens préprios e sob sua jurisdigdo; de Fomento; de
abastecimento publico; de Cultura; de Assisténcia; de
salubridade publica. Esta estrutura, que ainda funciona
(embora tenha sido reformulada em 1991), deu nome ao
sistema e integrou o subsistema anterior

Conselho Distrital

Orgao de caracter consultivo, competia-lhe dar parecer sobre todos os assuntos
que lhe fossem submetidos pelo Governador Civil e/ou pela Assembleia
distrital ou ainda por imposicéo legal. Era composto pelo Governador Civil
(que presidia), de cinco presidentes da Camara municipal (eleitos pela
Assembleia municipal) e de trés cidadéos ilustres (nomeados pelo Conselho de
Ministros, sob proposta do Governador Civil)

Assembleia Distrital

Orgéo deliberativo, era o corpo administrativo do distrito, composto pelo
Governador Civil do distrito — que presidia, sem direito de voto, e executava as
deliberacdes —, pelos presidentes das Camaras municipais do distrito de Aveiro
e, ainda, por dois membros de cada assembleia municipal da circunscrigéo
distrital. Tinha por fungdes: elaborar o seu regimento; promover a coordenagédo
dos meios de accdo distritais; deliberar sobre a criagdo ou manutencéo de
Servigos que apoiassem tecnicamente as autarquias; promover actividades que
visassem o desenvolvimento dos sectores produtivos; aprovar o plano anual de
actividades, orcamento, relatdrio e contas do distrito; fixar o quadro de pessoal
dos diferentes servicos da autarquia distrital e o respectivo regime juridico e
remuneragoes

Presidente

Era o 6rgdo executivo e regulador da administracdo distrital. Tinha por
funcdes: utilizar todos os poderes que lhe fossem conferidos pela lei, pelo
regimento ou por deliberacdo da Assembleia distrital; convocar as sessdes da
Assembleia distrital; dirigir e disciplinar os trabalhos
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SeccOes Funcgoes Subseccdes Funcgoes
Tinha por fungdes: assegurar todo expediente da Assembleia distrital; executar as
deliberacoes distritais e os despachos e ordens do Presidente; autenticar todos os . . . . .
. R . Tinha como funcdes: registar, através do seu processamento e arquivo, toda a
: documentos e actos oficiais da Assembleia distrital; organizar o cadastro do A . S .
Secretaria / Chefe . L . N . correspondéncia recebida e expedida; organizar o cadastro de todo o pessoal da
pessoal ao servico da Assembleia distrital; organizar as contas de geréncia; Expediente

da Secretaria

prestar informagdes sobre o estado dos servicos de tesouraria ao presidente da
Assembleia; fiscalizar a responsabilidade do tesoureiro; redigir as actas do
Conselho e da Assembleia distritais e, ainda, manter o registo de expediente

Assembleia distrital; redigir as actas e passar as certiddes requeridas e manter
actualizado o cadastro dos moveis e iméveis

Contabilidade

Tinha por funces: executar as tarefas todas as autorizac@es de pagamento; colaborar
na elaboragdo dos orgamentos ordindrio e suplementares; elaborar as contas de
geréncia e executar todas as tarefas respeitantes a contabilidade distrital

Dactilografia

Tinha por funcdes: elaborar todo o trabalho de dactilografia correspondente as demais
seccOes da Secretaria distrital e dactilografar a matéria respeitante as publicacdes da
Assembleia distrital

Casa da Crianga
de Agueda

Tinha por funcéo auxiliar e colaborar com as familias na promocéo da satde e na
educagdo da crianca, assegurando as condigBes necessarias para 0 Sseu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianca;
colaborar com as familias na promoc&o da satde da crianga; estimular o convivio
entre as criangas como forma de integracdo social e preparar a transicdo da
crianca do meio familiar para a escola priméria

Casa da Crianga
de Albergaria-a-
Velha

Tinha por func8o auxiliar e colaborar com as familias na promocéo da satde e na
educagdo da crianca, assegurando as condigBes necessarias para 0 Seu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianca;
colaborar com as familias na promoc&o da satde da crianga; estimular o convivio
entre as criancas como forma de integragdo social e preparar a transicdo da
crianca do meio familiar para a escola primaria

Casa da Crianca
da Mealhada

Tinha por func8o auxiliar e colaborar com as familias na promocéo da satde e na
educagdo da crianca, assegurando as condigBes necessarias para 0 Sseu
desenvolvimento normal. Para tal, competia-lhe: assegurar os cuidados
higiénicos adequados; promover o desenvolvimento integral da crianca;
colaborar com as familias na promoc&o da satde da crianca; estimular o convivio
entre as criancas como forma de integragdo social e preparar a transicdo da
crianca do meio familiar para a escola primaria

Tesouraria

As fungBes da Tesouraria eram: a arrecadacgdo das receitas virtuais e eventuais; a
guarda dos fundos e valores; o pagamento das despesas, de folhas de vencimento
ou salarios e quaisquer outros movimentos de verbas da Assembleia Distrital de
Aveiro; entregar e processar os documentos de cobranca aos contribuintes e
manter em ordem os livros e papéis que comp8em o arquivo da Tesouraria. Uma
vez que a Assembleia Distrital de Aveiro ndo possuia Tesouraria privativa, as
suas funcdes eram asseguradas pela Tesouraria da Fazenda Publica do concelho
de Aveiro
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Subsistema

Objectivos

Seccles

Funcges

Colégio Distrital
Dr. Alberto Souto

Tinha por fungBes: manter e educar, em regime de internato, criangas e
adolescentes do sexo masculino, domiciliadas no distrito de Aveiro, que se
encontrassem em situacdo de abandono por orfandade, desamparo moral,
insuficiéncia economica familiar, exclusdo social, etc. Através da educagdo e
instrucdo, visavam assegurar, ao educando, o desenvolvimento fisico, a formacéo
moral e civica, intelectual e profissional, assim como a criagdo de habitos de
trabalho que lhe permitisse angariar meios de subsisténcia. Tratava-se, na
realidade, de uma estrutura dotada de relativa autonomia organico-funcional,
equivalente a um subsistema

Director

Tinha por fungbes: dirigir o funcionamento de todos os servicos do CDAS,
coordenando todas as actividades do pessoal; fiscalizar todas as dependéncias das
instalagdes; prestar todas e quaisquer informagdes que lhe fossem pedidas pela
Assembleia distrital; elaborar o relatério mensal de actividades; elaborar o plano de
accdo a desenvolver em cada ano lectivo, submetendo-o a superior apreciagdo do
Conselho Técnico e aprovacgéo da Assembleia distrital; organizar e manter actualizados
0s registos e fichas dos internados na instituigdo; preparar as matriculas dos internados
que frequentassem os estabelecimentos de ensino; fazer e manter actualizado o registo
estatistico da frequéncia dos internados nas escolas e oficinas de
trabalho/aprendizagem; organizar as folhas de ponto do pessoal do CDAS e, ainda,
requisitar a Secretaria da Assembleia distrital todo o expediente necessario ao servico
do Colégio distrital, etc.

Conselho Técnico

Tratava-se de um 6rgédo de avaliagdo e consulta, competindo-lhe apresentar propostas
de melhorias a introduzir nos servigos

Servigos
Administrativos

Tinha por fungéo assegurar o apoio necessario as actividades de natureza técnica

Servigo da responsabilidade dos educadores e auxiliares de educacdo, que tinham por
missdo: orientar educativa e socialmente os educandos, tomar conhecimento das

Servigos de ) - - R )
" circunstancias familiares e individuais; acompanhar o desenvolvimento escolar e
Educagdo profissional dos internados e vigiar e desenvolver habitos de higiene e compostura,
assim como velar pela sua salde
Servicos de Tinham por fungdes: formar o caréacter e consisténcia dos educandos, competindo ao
Formacéo Moral e capeldo a regéncia de aulas e de formacdo moral. O religioso ainda assistia o Director
Religiosa na integracéo dos internados nas organizagdes existentes no meio

Servigos de Salde

Da responsabilidade de um médico pediatra e de uma enfermeira, trabalhando em
regime de tempo parcial, competia-lhes: proceder a exames regulares de salde aos
internados, candidatos a internados e também ao pessoal funcionario do CDAS;
promover e executar medidas profilacticas especificas ao pessoal e aos internados

Servicos Sociais

Da responsabilidade de uma assistente social ou de uma auxiliar, em regime de meio
tempo ou como simples consultora. As suas fungdes eram: assegurar as relagdes entre
educandos e respectivas familias; informar os restantes servicos do CDAS das
condigdes familiares e pessoais de cada educando e promover a reintegragdo familiar e
social dos internados
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Subsistema Objectivos Seccoes Funcoes

Tinham por funcdes: elaborar estudos e projectos de obras e melhoramentos; prestar Tinha por funcdes: superintender as sec¢des de Arquitectura e Urbanismo, Desenho,
assisténcia técnica (quer aos servicos da Assembleia aveirense, quer as camaras Engenharia, Topografia, Secretaria; ao Director dos servicos estavam reservadas fungdes
Servigos municipais da respectiva circunscri¢do distrital); acompanhar a evolugdo técnica das ) de: presidir do Conselho Técnico; despachar os processos; apresentar o relatério anual de
Técni d competéncias da sua fungdo, com vista a actualizacdo de conhecimentos e optimizacao de Direcgdo / actividades dos STF; assistir as reunides da Assembleia Distrital de Aveiro e prestar toda
ecnicos de procedimentos. Tratava-se, efectivamente, de uma estrutura dotada de uma relativa Director a cooperacdo que Ihe fosse ordenada pela Presidéncia; coordenar e distribuir de todo o
Fomento autonomia orgéanico-funcional, equivalente a um subsistema. Foi transferido, em 1980, servigo dos STF, processar toda a informacéo relativa aos funciondrios que dirigia (livros
para o Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro, tutelado pela Comissdo Coordenadora de ponto, férias, vencimentos) e, também, providenciar o fornecimento da logistica

Regional do Centro necessaria aos STF
Conselho Constitl_Jido pelo Director dos servigos e por. um represent.ante _de cada servi_go,
Técnico competia-lhe uma funcédo coordenadora, consultiva e programatica, visando uma maior

rentabilidade e eficiéncia dos servigos

Arquitectura e
Urbanismo

Tinha por funcéo: elaborar estudos, pareceres e projectos de arquitectura e planos gerais
e parciais de urbanizagao

Desenho

Tinha como fungdes: executar desenhos (& escala) de plantas, algados e cortes de
edificios; calcular areas e volumes; calcular cadernetas taqueométricas; copiar ou
decalcar qualquer desenho e pormenorizar elementos desenhados de um projecto

Engenharia

Tinha por fungdes: elaborar estudos, pareceres e projectos do seu foro; prestar assisténcia
técnica as camaras municipais e a Assembleia distrital e elaborar as medicdes e os
orcamentos das areas da sua responsabilidade

Secretaria

Tinha como funcGes: assegurar todo o trabalho dactilografico de expediente e de pecas
dos STF; organizar e manter em ordem o0 registo e arquivo de expediente dos STF e
manter actualizados os mapas de inventério de materiais afectos aos STF

Topografia

Tinha por fungdes: executar levantamentos topograficos; traduzir, em desenho (a escala),
uma caderneta de campo calculada; executar desenhos (a escala) de plantas, perfis e
cortes de estradas, pontes, terreno e canais; calcular areas e volumes e, ainda, executar
nivelamentos geométricos
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Subsistema

Objectivos

Arquivo Distrital
de Aveiro

As suas fungdes prendiam-se com a recolha, a instalacdo, a inventariacdo e a
disponibilizacdo ao puablico dos “ndcleos documentais” dispersos no distrito. Era a
Assembleia distrital que competia, enquanto entidade legal, a gestdo administrativa e
financeira do Arquivo Distrital de Aveiro, situagdo que se verificou até a promulgagéo do
Decreto-Lei n° 149/83, de 5 de Abril. De facto, no seu artigo 7°, afirma-se que os
Arquivos distritais dependiam do Ministério da Cultura e Coordenacdo Cientifica,
através do IPPC e das respectivas Assembleias distritais. Assim, passava a competir ao
IPPC a continuidade da superintendéncia técnica e administrativa, da nomeacdo do
pessoal e da fixacdo dos respectivos quadros, sendo-lhe ainda atribuido o encargo
financeiro com o pessoal. Quanto as Assembleias distritais, continuavam a: pronunciar-
se sobre a nomeacédo do Director; arrecadar as receitas do respectivo Arquivo distrital e
ainda assumir os encargos sobre a sua logistica; era-lhes licito, a partir de entdo,
participar no conselho técnico consultivo. Porém, em 1988 ja ndo existia qualquer
relacdo “semi-tutelar” entre o Arquivo Distrital de Aveiro e Assembleia Distrital de
Aveiro; havia pequenas contribuicdes para aquisicdo de material, mas nada mais além
disso. Por fim, o Decreto-Lei n° 5/91, de 8 de Janeiro, ja ndo atribufa as Assembleias
distritais, nas competéncias de Cultura, a manutencéo de arquivos distritais. Tratava-se,
de facto, de um organismo dotado de uma estrutura organico-funcional equivalente a um
subsistema
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Ministério da Administragdo
Interna / Ministério das
Financgas

ORGANIGRAMA DO SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO (1977-1991)

Ministério da Cultura / Secretaria de
Estado da Cultura

Assembleia Distrital de
Aveiro

[Instituto Portugués do Patriménio
Cultural / Departamento de
Bibliotecas, Arquivos e Servicos de
Documentacgio] o

(1977-1991)

Assembleia Distrital

Conselho Distrital

Arquivo Distrital de
Aveiro (4)

Tesouraria
Secretaria / Chefe Casa da Crianca de
(da Fazenda . ‘
Ve da Secretaria Agueda
Publica)
Conselho Servigos Técnicos de Colégio Distrital Dr. Conselho
Casa da Crianca de Técnico Fomento 2 Alberto Souto 3 Técnico
Expediente Albergaria-a-Velha
Contabilidade . i 1 :
Casa da Crianca da Direc¢io Director
Mealhada
Dactilografia | | | |
Arquitectura e Servigos de . .
4 . Desenho §os Servicos de Satde
Urbanismo Educagio
Servigos de
Engenharia Topografia i iai Formacédo Moral
1) A partir de 1980 até 1988, altura em que aquele organismo é substituido pelo Instituto Portugués de Arquivos g Pog Servigos Sociais ¢ . .
e Religiosa
(2) Sub-subsistema integrado no Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro a partir de 1979
3) Assim designado a partir de 1985, altura em que deixa de adoptar a designagdo “Internato Distrital de Aveiro” Servicos

4) Em 1988, este subsistema deixa de estar sob tutela da Assembleia Distrital de Aveiro

5) Esta secc¢do era correntemente chamada de Secretaria na documentacio analisada

Secretaria

Administrativos (5)

— -~ — -~ — - Subsistema

------------ Sub-subsistema
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QUADRO ORGANIZACIONAL DO SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE
AVEIRO (1960-1991)

Cédigo de Acesso

Subsistema Junta Distrital de Aveiro (1960-1977) JDA
Conselho do Distrito A
Mesa da Junta Distrital B
Presidente C

Secretaria Ca
Contabilidade C aa
Dactilografia Cab
Expediente Cac

Casa da Crianca de Agueda Chb

Casa da Criancga de Albergaria-a-Velha Cc

Casa da Crianga da Mealhada Cd

Tesouraria Ce

Sub-subsistema Internato Distrital de Aveiro JDA - IDA
Director IDA a
Servi¢os Administrativos IDA aa
Servicos de Educagéo IDA ab
Servicos de Formagdo Moral e Religiosa IDA ac
Servigos de Salde IDA ad
Servigos Sociais IDA ae
Conselho Técnico IDA b
Sub-subsistema Servigos Técnicos de Fomento JDA - STF
Direcgéo / Director STFa
Arquitectura e Urbanismo STF aa
Desenho STF ab
Engenharia STF ac
Secretaria STF ad
Topografia STF ae
Conselho Técnico STF b
Subsistema Arquivo Distrital de Aveiro JDA - ADA

Sistema Assembleia Distrital de Aveiro (1977-1991) ADA

Assembleia Distrital A
Conselho Distrital B
Presidente AA

Secretaria AAa
Contabilidade AA aa
Dactilografia AA ab
Expediente AA ac

Casa da Crianca de Agueda AAD

Casa da Crianga de Albergaria-a-Velha AAcC
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Casa da Crianga da Mealhada
Tesouraria
Subsistema Colégio Distrital Alberto Souto
Director
Servigos Administrativos
Servicos de Educagédo
Servicos de Formagdo Moral e Religiosa
Servigos de Salde
Servigos Sociais
Conselho Técnico
Subsistema Servicos Técnicos de Fomento
Direccéo / Director
Arquitectura e Urbanismo
Desenho
Engenharia
Secretaria
Topografia
Conselho Técnico
Subsistema Arquivo Distrital de Aveiro

AAd
AAe
ADA - CDAS
CDAS a
CDAS aa
CDAS ab
CDAS ac
CDAS ad
CDAS ae
CDASDb
ADA - STF
STFa
STF aa
STFab
STF ac
STF ad
STF ae
STFb
ADA - ADA
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INVENTARIO DO SISTEMA ASSEMBLEIA DISTRITAL DE AVEIRO (1977-1991)

Datas Extremas Qtd. / Ul i(:i.sg:
Assembleia Distrital A
SR.:

01 — Actas da Assembleia Distrital 1978 - 1979: 1983 - 1991 2Lv

02 - Assuntos para Serem Tratados em

Reunides 1983 - 1989; 1989 - 1991 2 Pt; 1 Pt

03 — Constituicdo da Assembleia Distrital.

Reunides Ordinarias e Extraordinarias 1990 - ... 1 Mg

04 - Conta de Geréncia dos Bombeiros

Voluntarios 1977 - 1985 2 Cx; 2 Pt

05 - Conta de Geréncia dos Bombeiros

Voluntarios de Arouca 1991 1Pt

06 - Conta de Geréncia dos Bombeiros

Voluntarios de Sever do Vouga 1978 - 1979 2 Mg

07 — Minutas de Actas das Reunides da

Assembleia Distrital 1978 - 1980; 1982 - 1983 2Pt; 1 Mg

08 — Registo de Acdrdaos de Contas de Geréncia

de Pessoas Colectivas de Utilidade Publica

(Bombeiros) 1979 - 1983 2Lv

09 — Reunibes Ordinarias e Extraordinarias 1988 - 1989 1Cx

10 — Subsidios a Conceder a Varias InstituicGes 1984 - 1987 1 Cx

11 — Subsidios Concedidos a Bandas de Musica,

Ranchos Folcléricos e Agrupamentos Culturais 1981 - 1983 3 Cx

Conselho Distrital B
SR.
01 — Actas do Conselho Distrital 1978 1Lv

194 Abreviaturas para “Quantidade” (Qtd) e “Unidade de Instalacdo” (Ul).
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Presidente
SR.:
01 — Alvaras de Nomeagdo ... 1977 - 1979 1Pt
02 — Assuntos Confidenciais. Oficios e Outros
Documentos 1980 - 1981 1Pt
03 - Circulares Diversas 1979 -1983 1Pt

04 - Conta de Geréncia de 1986 (Remetida ao

Tribunal de Contas) 1986 1Pt
05 — Editais 1980 1Pt
06 — Editais e Avisos 1983 - 1986 1Pt

07 - Estudo da Situagdo das Casas da Crianca e
do Colégio Distrital para Possivel Transferéncia
para o Centro Regional de Seguranca Social de
Aveiro 1991 1Pt

09 - Inquérito aos Actos da Junta de Freguesia

de César 1981 1 Mg
10 - Inquérito aos Recursos Humanos da
Funcéo Publica 1984 1Pt

11 - Orcamento Ordinario da Assembleia

Distrital 1980 - 1983 1Pt
12 - Orcamentos de Receita e Despesa

(Ordinarios e Extraordinarios) .. 1977 - ... 1Cx; 13 Pt
13 — Orcamentos e Planos de Actividades 1980 - 1984 2 Pt
14 - Ordens de Servico 1986 1Pt
15 — Ordens de Servico e Despachos 1980 - 1982 1Pt

16 - Planos de Actividades da Assembleia
Distrital de Aveiro ... 1977 - 1983 1Cx
17 — Processos de Inquérito ao Pessoal 1980 - 1981 1Pt
18 — Regulamentos, Despachos e Ordens de
Servico da Presidéncia para 0s Servicos
Técnicos de Fomento ... 1977 - 1979 1Cx

19 — Relatérios da Geréncia ... 1977 - 1989 1 Mg



20 — Relatérios e Mapas Mensais das Despesas

das Casas da Crianca e do Internato 1983 1Pt
21 — Termos de Posse ... 1977 - 1987 1Pt
Secretaria AAa
SR.
01 - Certiddes Passadas pela Assembleia
Distrital 1981 - 1990 3Pt
02 - Livro de Ponto da Secretaria Distrital 1977 - 1984 2 Lv

03 - Processo das Obras de Remodelacdo da
Casa da Crianca da Mealhada 1990 - 1991 1Pt
04 — Processos de Menores que Deixaram de
Frequentar as Casas da Crianca de Albergaria e
Mealhada ... 1977 - 1978 1Cx
05 — Registo de Alvaras de Nomeagao ... 1977 - 1980 1Lv
06 — Registo de Cartdes de lIdentidade dos
Funcionarios 1984 1Lv
07 - Registo de Certidées e Emolumentos
Cobrados ... 1977 - 1986 1Lv
08 — Registo de Emolumentos e Selo ... 1977 - 1983 1Lv
09 — Registo de Patriménio (Bens Moveis) do
Edificio-Sede e Casas da Crianga 1977 - 1983 1Lv
10 — Registo de Propostas de Fornecimento ... 1977 - 1978 1Lv
11 — Requisi¢des de Fornecimento das Casas da

Crianca e do Internato ... 1977 - 1978 1Cx

Contabilidade AA aa
SR.:
01 — AutorizacOes de Pagamento de Despesas e
de Vencimentos dos Funcionarios L 1977 - . 160 Cx

02 - Conta-Corrente com os Fornecedores.

Fichas 1983 - 1986 1Lv
03 - Conta-Corrente das Despesas ... 1977 - 1985 10 Lv
04 — Conta e Relatério da Geréncia 1982 - 1985: 1988 - 1989 5Pt 2 Pt
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05 — Contas de Geréncia ... 1977 - ... 7 Pt; 2 Cx

06 — Contas de Geréncia e Orcamento 1990 - ... 4 Pt
07 — Declaracdes para o IRS 1989 1 Mg
08 — Despesas com as Remunerag8es do Pessoal 1990 - 1991 1Pt
09 — Documentos de Despesa 1991 - ... 16 Cx; 8 Pt
10 — Documentos Referentes ao IRS 1989 1Pt
11 - Livro Auxiliar para Movimento de

Entradas e Saidas 1984 - 1985 1Lv
12 — Mapas de Descontos da Seguranga Social 1991 - 1998 3 Cx
13 - Ordens de Pagamento 1991 - ... 4Cx: 6 Pt
14 — Registo de Autorizagdes de Pagamento 1977 - ... 7Lv

15 — Registo de Despesas Efectuadas por Conta

do Fundo Permanente ... 1977 - 1987 1Lv
16 — Registo de Facturas 1977 - 1979; 1982 2Lv
17 — Registo de Facturas de Fornecimentos 1982 1Lv
18 — Registo de Operacdes de Tesouraria 1984 - 1985 1Lv
19 — Registo de Pagamentos Efectuados ... 1977 - 1980 3Lv

20 - Registo de Prestacbes de Assisténcia
(Recibos e Facturas) 1988 1Lv
21 — Registo de Receitas Arrecadadas ... 1977 - 1985 3Lv

22 - Registo de Recibos e Facturas pela

Prestacdo de Assisténcia 1980 - 1983 1Lv
23 — Registo de Vencimentos dos Funcionrios s/d 1Cx
24 — Vencimentos 1991 - ... 6 Cx
Dactilografia AAab
SR.:

01 — Artigos e Fotografias da Revista Averro e o

seu Distrito s/d 11 Cx

Expediente AA ac
SR.:
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01 - Gestao de Recursos Humanos da

Assembleia Distrital

SSR.:

01 — Assuntos de Pessoal (Colégio Distrital

Dr. Alberto Souto) 1988 1Pt
02 — Cartbes da ADSE dos Funcionérios da

Assembleia Distrital s/d 1Cx
03 — Concurso de Provimento de Uma Vaga

de Escriturario-Dactilografo 1983 1Pt
04 — Contratos de Pessoal 1977 - 1990 2Lv
05 — Declarag6es de IRS dos Funcionarios 1989 2 Pt
06 — Documentos dos Funcionarios 1980 - 1991 1 Mg
07 - Faltas e Licencas ... 1977 -1983 2 Pt
08 — Folhas de Ponto dos Funcionarios 1980 - 1984 2 Pt
09 - Listagem dos Funcionarios 1087 1Pt
10 - Planos de Férias do Pessoal 1980 - 1983; 1983 2 Pt
11 - PrestacBes dos Descontos para a Caixa

Geral de Aposentages 1984 - 1986 1 Mg
12 — Processos de Abono de Familia ... 1977 - 1986 1 Mg
13 — Processos de Contratados 1988 - 1990 2 Pt
14 — Processos de Funcionarios para Efeitos

de Aposentacéo 1989 - 1990 1Pt
15 — Reclassifica¢es do Pessoal 1987 2 Mg
16 - Registo de Assiduidade dos

Funcionarios do Colégio Distrital 1991 - ... 1Pt
17 — Registo de Recibos e Facturas pela

Prestacéo de Assisténcia (ADSE) 1980 - 1983 1Lv
18 — Relagdes de Faltas dos Funcionarios 1977 -1978 1Cx
19 — Relagdes de Frequéncia 1988 1Pt
20 - Relagbes de Frequéncia dos

Funcionarios 1978 - 1984; 1989 - 1990 2 Mg; 5Pt
21 - Relagbes de Frequéncia dos

Funcionarios da Casa da Crianca de Agueda 1989 - 1990 1Pt



22 - Relagbes de Frequéncia dos
Funcionarios da Casa da Crianca de
Albergaria-a-Velha 1989 - 1990 1Pt
23 - Relagbes de Freguéncia dos

Funcionarios da Casa da Crianca da

Mealhada 1989 - 1990 1Pt
24 - Relagbes de Frequéncia dos
Funcionarios do Arquivo Distrital de Aveiro 1985 1Pt
25 — Relagdes de Frequéncia dos
Funcionarios do Colégio Distrital 1989 - 1990 1Pt
26 — Relacgbes dos Beneficiarios da ADSE 1986 - 1987 1Pt

27 — RelagBes dos Funcionarios Inscritos na
ACASA 1983 - ... 1Pt

02 — Correspondéncia

SSR.:
01 — Copiador de Correspondéncia Expedida 1977 - 1984 13 Lv
02 — Cépias de Oficios 1986 - 1989 5Pt
03 — Copias de Oficios Expedidos 1985 - 1989 1 Mg
04 — Correspondéncia Interna ... 1977 - 1980 1Pt
05 — Correspondéncia Recebida e Expedida .. 1977 - ... 93 Cx

06 — Livro de Protocolo (Registo de Entrega

de Correspondéncia) 1977 - 1983; 1980 - 1989 2Lv
07 — Oficios Expedidos (22 vias) 1978 1Pt
08 — Registo de Correspondéncia ... 1977 - 1981 1Lv
09 — Registo de Correspondéncia Recebida 1985 - 1987 2Lv

10 - Registo de Correspondéncia Recebida e

Expedida ... 1977 - 1984 8Lv
11 - Registo de Documentos Recebidos 1990 - ... 1Lv
12 — Registo de Entradas 1985 - 1989 3Lv
03 — Registo de Alvaras 1986 1Lv

04 — Registo de Certidoes e Emolumentos de

Certiddes ... 1977 - 1986 1Lv

05 — Registo de Chamadas Telefonicas ... 1977 - 1986 3Lv



06 — Registo de Editais 1980 - 1984 1Lv

07 — Registo de Propostas de Fornecimentos ...1977 - 1978 1Lv
08 — Registo do Patriménio de Bens Moveis ... 1977 - 1983 1Lv
09 — Registo do Patrimonio do Colégio Distrital s/d 1Lv
Casa da Crianca de Agueda
SR.:
01 — Assuntos dos Funcionarios 1982 - 1988 1Pt
02 — Correspondéncia Recebida e Expedida ... 1977 - 1987 2Cx: 1Pt
03 - Folhas de Ponto dos Funcionarios 1085 - ... 1Pt
04 — Guias de Admissdo de Menores 1980 - 1989 2 Cx
05 — Livro de Ponto do Pessoal 1986 - 1991 1Lv
06 — Processos de Admissdo de Menores 1977 - 1990 6 Cx; 2 M¢

07 — Processos de Menores que Deixaram de
Frequentar a Casa da Crianca de Agueda 1977 - 1988 6 Mg
08 — Relacdo das Despesas da Casa da Crianca

de Agueda ... 1977 - 1979 1Lv

09 — RelagOes de Frequéncia dos Funcionarios 1985 - 1988 1 Pt

Casa da Crianca de Albergaria-a-Velha

SR.:
01 - Correspondéncia Recebida e Expedida 1987 - 1991 13 Pt
02 - Folhas de Ponto do Pessoal 1985 - ... 1Pt
03 — Guias de Admissdo de Menores ... 1977 - 1989 1Cx
04 — Processos de Admisséo de Menores ... 1977 - 1990 3 Mg; 3 Cx

05 — Processos de Menores que Deixaram de

Frequentar a Casa da Crianca de Albergaria-a-

Velha ... 1977 - 1983; 1987 - 1988 5 Mg
06 — Relagdo das Despesas da Casa da Crianga

de Albergaria-a-Velha ... 1977 - 1979 1Lv

07 — Relagbes de Frequéncia dos Funcionérios 1989 1Pt

Casa da Crianga da Mealhada
SR.:



01 — Correspondéncia 1987; 1991 10 Pt

02 — Folhas de Ponto da Casa da Crianca da

Mealhada 1985 - 1991 1Pt
03 — Guias de Admissdo de Menores ... 1977 - 1989 1Cx
04 — Livro de Ponto dos Menores 1980 - 1981 1Lv
05 — Processos de Admissdo de Menores 1977 - 1991 3Cx; 2 Pt

06 — Processos de Criangas que Sairam da Casa
da Crianga da Mealhada ... 1977 - 1987 6 M¢

07 — Relacdo das Despesas da Casa da Crianca da

Mealhada ... 1977 - 1979 1Lv
08 — Relagdes de Frequéncia dos Funcionarios 1985 - 1990 2 Pt

Tesouraria

SR.:

01 — Balancetes ... 1977 - ... 11 Cx; 13 Mg
02 - Conta-Corrente das Operacdes de
Tesouraria 1989 - 1991 1Pt
03 - Conta-Corrente das Operacbes de
Tesouraria e Diario da Receita 1986 1Cx
04 — Conta da Responsabilidade do Tesoureiro 1981; 1982: 1984 1 Mc; 2 Cx
05 - Contas-Correntes com as Despesas
Orcamentais 1980 - 1988 7Lv
06 — Copias das Guias de Receita Eventual 1986 1Cx
07 — Diario da Despesa. Fichas 1991 - ... 1Cx
08 — Diéario da Receita e da Despesa 1986 - ... 5 Cx
09 — Guias de Receita 1987 - 1988; 1990 - ... 15Pt
10 — Guias de Receita e Recibos Provisorios 1986 - 1988 1 Cx
11 - Guias de Receita Eventual 1987 - ... 1Cx
12 — Guias de Transferéncia de Despesa Paga ... 1977 - 1986 1 Mg
13 — Livro da Responsabilidade do Tesoureiro 1977-1985 1Lv
14 — Mapas de Receitas Consignadas 1991 - ... 1Pt
15 — Receita Eventual (Guias de Modelo n° 7) 1982 - 1983 1Cx

16 — Receitas Consignadas ... 1977 - ... 7Cx; 7 Mg



17 - Registo da Conta-Corrente da Despesa.
Fichas 1988 - 1989 2Cx
18 — Registo da Conta-Corrente da Receita e
Despesa. Fichas 1986 - 1991 4Cx
19 - Registo da Conta-Corrente da Receita.

Fichas 1988; 1991 - ... 3Cx

20 — Registo da Receita e Despesa Diaria na

Tesouraria (Livro Caixa - Modelo n®9 T) ... 1977 -1985 3Lv
21 - Registo de Movimento dos Fundos
(Operacdes de Tesouraria) 1984 - 1985 1Lv
22 — Registo de Operagdes de Tesouraria 1984 - 1985 1Lv
23 - Relagbes de Cobranga e Guias de
Transferéncia 1977 - 1985 3Cx
Subsistema CDAS - Director ADA -
CDAS a
SR.:

01 — Abono de Familia e Caixa de Previdéncia

dos Internados ... 1977 - 1991 16 Pt
02 — Aproveitamento Escolar dos Internados .. 1977 - 1983 6 Pt
03 — Assuntos Judiciais dos Internados 1977; 1985; 1991 2 Pt
04 — Avisos, Declaracdes e Circulares 1978 - 1989 4 Pt
05 — Banda de MUsica 1978 - 1980; 1983 - 1984 5 Pt
06 — Depositos Bancarios dos Internados 1977 - 1991 18 Pt
07 — Documentos dos Internados .. 1977 - 1985 3Pt
08 — Guias de Admissdo de Menores 1977 - .. 16 Pt
09 — Guias de Saida de Internados .. 1977 - 1991 16 Pt
10 - Internamentos ... 1977 -1991 15 Pt
11 — Mapas de Movimentos de Menores .. 1977 - 1991 15 Pt

12 — Propostas, Orgamentos, Fornecimentos e

Aquisigdes ... 1977 - 1989 13 Pt

13 — Relagéo das Despesas do Internato Distrital

de Aveiro ... 1977 - 1979 1Lv
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14 — Relatérios Mensais e Anuais ... 1977 - 1990 2 Pt; 1 Mg

15 — Reparac0des 1979 1Pt
16 — Subsidios e Ofertas ... 1977 - 1991 11 Pt
Servigos Administrativos CDAS aa
SR.:

01 - Assuntos com o Centro Regional de

Seguranca Social 1978 - 1979; 1988 - 1991 5Pt
02 — Assuntos Diversos 1977 -1991 17 Pt
03 — Correspondéncia Recebida 1991 - ... 1Pt
04 — Correspondéncia Recebida e Expedida 1991 - ... 1Pt

05 — Gestdo dos Recursos Humanos do Colégio

Distrital Dr. Alberto Souto

SSR.:
01 — Assuntos de Pessoal ... 1977 - ... 18 Pt
02 — Faltas e Férias dos Funcionarios 1988 1 Pt

03 - Fichas Individuais de Trabalhadores do
Colégio Distrital Dr. Alberto Souto 1985 1 Mg
04 — Folhas de Ponto dos Funcionarios 1983 - 1986; 1990 2 Pt

05 - Folhas de Ponto e Mapas de

Frequéncia dos Funcionérios 1982 - 1983: 1989 2 Pt
06 — Livro de Ponto dos Funcionarios 1988 - ... 2Lv
07 — Mapas de Frequéncia do Pessoal ... 1977 - 1981; 1986 - 1988 5Pt
08 — Mapas de Ponto dos Funcionarios 1985 - 1991 7Pt

09 — Mapas Mensais de Despesas e Folhas
de Ponto dos Funcionérios 1978 - 1979 2 Pt
10 — Registo de Assiduidade do Pessoal 1991 - ... 2 Cx

11 - Registo de Assiduidade do Pessoal

Eventual 1991 - ... 1Cx
12 — Relagdes de Frequéncia do Pessoal 1985 - 1990 3Pt
06 — Livro de Registo de Chamadas Telef6nicas 1987 - 1991 2Lv
07 — Mapas Mensais de Despesas ... 1977 - 1991 11 Pt
08 — Minutas da Correspondéncia Geral ... 1977 - 1991 8 Cx
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Servicos Sociais
SR.:

01 - Actividade Profissional dos Internados
02 — Fichas Resumo da Situacdo Familiar dos
Internados
03 — Pedidos de Internamento
04 — Processos de Admisséo de Menores
05 — Processos de Menores Saidos

06 — Processos Individuais dos Internados

Subsistema STF — Direccéo / Director

SR.:
01 - Notas de Despesas Relativas a Trabalhos
Efectuados
02 — Obras de Restauro (Internato, Casa da
Crianca e Sede da Junta Distrital)

03 — Requisicdes de Material

Secretaria
SR.:

01 — Assuntos de Pessoal

02 — Copias de Oficios Expedidos

03 - Correspondéncia dos Servi¢cos Técnicos de

Fomento (Assinada pelo Eng.° Chefe)

04 - Correspondéncia Recebida e Expedida

Respeitante a Trabalhos Executados para as

Camaras Municipais

SSR.:

01 - Assisténcia Técnica a Céamara
Municipal de Albergaria-a-Velha
02 — Correspondéncia Respeitante a Camara

Municipal de Sever do Vouga

1978

1985

1983

... 1977 - 1991

... 1977 - 1980

... 1977 - 1991

... 1977 - 1980

... 1977 - 1979

... 1977 - 1978

... 1977 - 1979

1977 - 1979

1980 - 1981

1977 - 1980

1977 - 1979

CDAS ae

1Pt

1 Mg
1 Mg
142 Pt
1 Mg

124 Pt

ADA -
STFa

1Pt

1Pt

1Pt

STF ad

1Pt

3 Cx

1Pt

1Pt

1Pt
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03 — Trabalhos de Saneamento da Vila de
Albergaria-a-Velha 1977 - 1980 1Pt
04 — Trabalhos para a Camara Municipal de
Albergaria-a-Velha 1979 - 1980 1Pt
05 — Trabalhos para a Camara Municipal de

Estarreja 1978 - 1979 1Pt

06 — Trabalhos para a Camara Municipal de
iIhavo ... 1977 - 1979 1Pt
07 — Trabalhos para a Cadmara Municipal de
Mealhada ... 1977 - 1979 1Pt
08 — Trabalhos para a Cadmara Municipal da
Murtosa 1979 1Pt
09 — Trabalhos para a Camara Municipal de
Oliveira de Azeméis ... 1977 - 1980 1Pt
10 — Trabalhos para a Camara Municipal de
Sever do Vouga 1979 1Pt
11 — Trabalhos para a Camara Municipal de
Vagos ... 1977 - 1980 1Pt
12 — Trabalhos para a Cadmara Municipal de

Vale de Cambra ... 1977 - 1979 1Pt

Subsistema Arquivo Distrital de Aveiro ADA -
ADA
SR.:
01 - Fotocopias dos Recibos das Certiddes
Passadas pelo Arquivo Distrital de Aveiro 1981 - 1983 1Cx
02 — Receitas do Arquivo Distrital de Aveiro 1085 1Pt
03 — Relagdes de Frequéncia dos Funcionarios

do Arquivo Distrital de Aveiro 1978 - 1980 1Mgc
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A informacédo que se segue, que convencionamos representar sob a forma de graficos,
foi conseguida, sobretudo, através da andlise de documentacdo produzida pelos varios
servigos que, ao longo do periodo 1960-1991 (quando disponivel, avangamos mais no tempo;
recuar € quase impossivel), serviram o0s propdsitos da Junta Distrital de Aveiro e,
posteriormente, da Assembleia Distrital de Aveiro. Essa informacéo foi alvo de sintetizacéo e
cruzamento — na medida do possivel — por entre a documentacao que esteve na sua origem:
relatorios e contas de geréncia, orgamentos de receita e de despesa, despachos, editais, ordens
de servico, livros de ponto, folhas de assiduidade, relacdes de faltas, relacdes e processos de
funcionarios, contratos de pessoal, entre outros.

Lamentamos as lacunas — imensas — que impossibilitam uma leitura mais completa e,
por isso, conclusiva. Serve isto para dizer que os graficos que compilamos poderao, foi esse 0
nosso objectivo, ajudar a alcancar, juntamente com todos os instrumentos de leitura e analise
que desenvolvemos nesta pesquisa, 0 sentido holistico pretendido para qualquer trabalho de
investigacdo na area da Arquivistica. Deste modo, os indicadores que este tipo de
representacdo da informacdo (graficos) nos oferece, poderdo ser bastante Uteis para uma
mensura mais ou menos correcta da estrutura organizacional em causa, com dados relativos a
um numero significativo de aspectos que caracterizam a informacdo e a estrutura que a
produziu.

Essas representacfes tém por base, quase sempre, numeros e, por isso, reflectem a
limitacdo deste género de anédlise. Com elas, quisemos completar, como referimos, este
trabalho, para que quem o leia, possa ter uma outra dimensdo — talvez mais humana, mais
concreta — do que foi e 0 que produziu o sistema de informacao/arquivo Assembleia Distrital
de Aveiro.

Assim, avancamos dados (quantitativos apenas, insistimos) relativos ao pessoal que
prestou servico nos oOrgdos do sistema Assembleia Distrital de Aveiro, utentes que
beneficiaram do seu apoio e as dotagdes financeiras que tornaram possivel a missdo que, ao

longo de trés décadas, esta estrutura assegurou.
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Grafico A Relagédo dos Internados no Colégio Distrital
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Grafico B: Relacdes de frequéncia das Casas da Crianca
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Grafico C: Evolucdo das Despesas com os Servicos Técnicos de Fomento

6500
6000
5500
5000
4500
4000
3000
2500
2000
1500
1000

500

Quantidade 55,
(em contos)

1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970
1969
1968
1967
1966
1965
1964
1963
1962
1961
1960

108

ANOoS




Fomento

X/

\ /\/ §

Grafico D: Evolucao de Projectos elaborados pelos Servicos Técnicos de
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Grafico E: Relacdo da Receita e Despesa total do Sistema Assembleia Distrital
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Gréafico F. Evolucgédo da Despesa com a Presidéncia da Assembleia Distrital de
Aveiro

3300

3000

2700

2400

2100

1800

Quantidade

1500
(em contos)

1200

900

600

300

0_

096T
T96T
Z96T
€96T
V96T
G96T
996T
96T
896T
696T
0L6T
Zl6T
€.6T
V.61
S/6T
96T
LL6T
86T
6L6T
086T
T86T
Z86T
€86T
¥86T
G86T
986T
/86T
886T
686T
0661
T66T

111




Grafico G: Evolucao da Despesa com a Tesouraria da Assembleia Distrital de

Aveiro
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Grafico H:

Evolucado da Despesa com a Secretaria da Assembleia Distrital de
Aveiro
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Grafico J: Evolucdo da Despesa da Assembleia Distrital de Aveiro com as
Atribuicbes de Assisténcia
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Grafico M: Evolucdo da Despesa da Assembleia Distrital de Aveiro com as
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Grafico N: Evolucdo da Despesa da Assembleia Distrital de Aveiro com as
Casas da Crianca
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Grafico O: Evolucdo da Despesa (por Atribuicdes) do sistema Assembleia
Distrital de Aveiro
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Grafico P: Evolucdo dos Funcionarios ao Servico do Colégio Distrital
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Grafico Q: Evolucdo dos Funcionarios ao Servico da Casa da Criancga de
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Grafico R: Evolucdo dos Funcionarios ao Servico da Casa da Crianga de
Albergaria-a-Velha
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Grafico S: Evolucdo dos Funcionarios ao Servico da Casa da Crianga da

Mealhada
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Grafico T: Evolucdo dos Funcionarios ao Servico da Secretaria Distrital
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Grafico U: Evolucgao dos Funcionarios ao Servico dos Servicos Técnicos de
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Grafico V: Evolucao dos Funcionarios ao Servico do Arquivo Distrital de
Aveiro
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CONCLUSAO

O que acabamos de propor ao longo destas paginas foi, assim pugnadmos, uma
abordagem tedrico-prética ao estudo de uma organizacao, dos seus agentes, das suas praticas,
da sua dimensdo estrutural e, também, do seu legado. Para tal, baseamo-nos numa certa
interpretacdo cientifica da Arquivistica, que s6 recentemente comecou a dar oS primeiros
frutos e cujo sucesso e aceitacdo carecem de mais e melhor explanacdo pratica (estudos de
caso, por exemplo), como se intenta na presente investigacdo. Mais uma vez, tomamos como
condicdes essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa a assun¢do da Arquivistica como
disciplina aplicada da Ciéncia da Informacdo, disciplina que possui como objecto a
informacdo social estruturada em sistemas (semi-)fechados e, como método, o método
quadripolar.

Uma das manifestacdes da actividade humana é, entre outras, a escrita, surgida da
necessidade que o Homem tem de registar informag6es, conhecimentos ou sentimentos e
perpetuar memorias. Os registos escritos materializam a memoria individual e colectiva da
humanidade. Isto leva-nos a tomada de consciéncia de que € indispensavel conservar esses
testemunhos; nesta medida, € licito afirmar que os arquivos acabam por ter origem com a
propria escrita. Mas, no presente trabalho, ndo foi a salvaguarda do valor testemunhal da
informacéo que constituiu o seu principal mabil.

Procuramos, com o estudo de caso — a analise organico-funcional do sistema de
informacédo/arquivo Assembleia Distrital de Aveiro (1960-1991), contribuir para a
compreensdo progressiva do processo informacional que envolve e perpassa toda e qualquer
organizacgdo, para 0 conhecimento sistémico dessas organizagdes, para a acumulacdo do
conhecimento arquivistico através da aplicacédo e validacdo dos seus pressupostos teéricos e,
finalmente, para a consolidacdo e divulgacdo da Arquivistica enquanto corpo de saber.

Apresenta-se ainda, no epilogo desta investigacdo, a necessidade de afirmar e, se
necessario, reafirmar, o caracter actual, indispensavel e premente que a aplicacdo dos
postulados da disciplina podem ter no futuro de qualquer organizacdo que tenha por
objectivo triunfar num mundo extremamente globalizado e competitivo como 0 dos nossos

dias.
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Serve isto para dizer que, apesar de certos preconceitos'®, a Arquivistica pela qual nos
batemos é uma area do saber caracterizada pelo dinamismo, pela optimizacdo de recursos,
pela abertura, por uma sélida matriz epistemologica, pela inovacdo, por uma intervencao
critica e potenciadora de resultados, etc. Deste modo, a “nova” Arquivistica pode, e deve,
incidir em aspectos organizativos tdo diversos como os procedimentos, as formas de gestéo, 0s
recursos humanos e materiais, a estrutura organizacional, entre outros.

Tal s6 sera possivel quando, primeiramente, os proprios arquivistas tomarem
consciéncia do que se exige da disciplina e de tudo o que eles podem oferecer as organizagdes,
uma vez que a formacdo dos profissionais de informacdo do século XXI contempla,
inevitavelmente, intervencdes fortemente orientadas para a tecnologia (pesquisa e
desenvolvimento), factor essencial para o sucesso organizacional. Depois, € uma questdo de
sensibilizacdo das partes interessadas (utentes/clientes, empresas, instituicdes, organismos
coordenadores, profissionais de areas relacionadas), tarefa que nao se avizinha nada facil, ja
que num pais em que a cultura organizacional (publica ou privada) virada para os objectivos e
para os resultados €, ainda, pouco comum, a integracdo dos profissionais de arquivo em areas
gue ndo as tradicionais (arquivos distritais e locais, por exemplo) sera, pensamos, gradual, se
todos os agentes interessados forem, para tal, instruidos nas vantagens e no impacto que a
presenca de um profissional com tal perfil podera sortir em qualquer organizacéo.

Resta-nos tecer algumas consideragdes concernentes a investigagdo que acabamos de
promover. A Assembleia Distrital de Aveiro, no periodo entre 1960 e 1991, foi um dos
organismos da administracdo publica encarregue de actuar, ao nivel distrital, em areas como a
cultura, o fomento e a assisténcia, como pélo de intervencao e coordenagdo supra-camarario e
infra-governamental.

Porém, neste trabalho ndo se procurou saber se conseguiu ou nao atingir 0s seus
objectivos. Como se pOde constatar, orientdmos 0s nossos esforgos para o conhecimento
sistémico da organizacdo, dos seus agentes, das suas actividades, da sua producdo
informacional, das suas relacbes. Para qué? Se o sistema Assembleia Distrital de Aveiro

funcionasse nos nossos dias como laborou durante as décadas em anélise — tal a complexidade

195 “Qs arquivos sdo depositarios de documentacdo sem valor pertinente, que sO servem para o métier dos
historiadores e/ou s6 possuem valor probatério; os arquivistas lidam essencialmente com livros (papel) e o seu
campo de actuagdo centra-se nos arquivos e nunca nas organizagdes (estrutura e processos); 0 arquivo ndo tem
um papel activo na eficiéncia e na economia das organizagdes, etc.”
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gue encerrou — seriamos capazes de mapear procedimentos e caracterizar toda a organizagéo,
desde a sua macroestrutura até & mais simples tramitacdo processual. Deste modo, estariamos
habilitados a proceder a ajustamentos, reformas, alteragdes, enfim, poderiamos optimizar
aspectos localizados ou gerais da organizacdo, com vista ao seu funcionamento eficiente e
eficaz.

A presente investigacdo ndo tratou, contudo, sobre suposi¢cdes. Baseou-se em factos
concretos, dai estarmos em posicdo de avancar que o sistema de informagdo/arquivo
Assembleia Distrital de Aveiro €, em primeiro lugar, um bom exemplo da tradicdo altamente
burocratizada da administracdo publica portuguesa: duplicacdo e, muitas vezes, triplicacdo da
informacdo da série Correspondéncia'®, por exemplo; tramitacdo dos processos bastante
complexa (sobretudo, entre as sec¢des e 0s 6rgaos que compunham o sistema); obrigacdo de
subordinagdo hierarquica incontornavel (excepto nos sub-subsistemas, onde s6 careciam de
confirmacdo/rejeicdo determinados casos previstos na regulamentacdo interna); vicios
administrativos — desconhecimento ou inexisténcia de normas de organizacdo dos processos,
deficiente manutencdo do arquivo, mistura de documentacdo, falta de planos de avaliacdo da
informacao, etc.).

E, igualmente, um sistema que, dada a dimensdo da sua estrutura e a diversidade de
competéncias, possuia um corpo de agentes numeroso (no pico da sua actividade — finais dos
anos 70 — chegou a empregar mais de 100 pessoas), heterogéneo e estavel, o que,
naturalmente, se reflectiu na maneira como a informacéo se produzia e armazenava. Apesar
das praticas de organizacdo interna da informacdo estarem, a partida, sinteticamente
definidas e serem respeitadas, foi vulgar, durante o recenseamento, depararmos com criterios
vagos e aleatorios de classificagdo que levaram a uma améalgama de assuntos reunidos sob a
mesma entrada.

O problema nédo estd em fazer classificacbes a posteriori, ele reside antes em nao ter
em conta a organizacao e a estrutura interna da entidade produtora quando esses quadros sao
feitos. Mas esta ndo é a unica dificuldade para quem lida nestes sistemas. Entre as vicissitudes
que assolam os sistemas de informacao nos nossos dias podemaos referir, a titulo de exemplo, a

acumulacdo de grandes massas documentais dispersas por varios locais, desordem, falta de

19 Registo da correspondéncia, registo do teor das missivas, copiadores gerais de correspondéncia, registo duplo
em varias secgdes, subseccdes e sub-subsistemas, etc.
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cuidado e interesse, inexisténcia de pessoal qualificado, auséncia de planificacdo e controlo
informacional, dificuldades de localizagcdo e auséncia de instrumentos de pesquisa, entre
outras. Mas, como verificAmos acontecer no sistema Assembleia distrital, estas deficiéncias
sdo o espelho da propria gestdo interna das organizac6es.'’

Esperamos com este trabalho de investigacdo em Arquivistica dar um contributo para
0 conhecimento da realidade sistémica dos arquivos e das organizacfes, em geral, e ajudar a
compreensdo da organica e da funcionalidade desses sistemas tdo pouco estudados que sdo as
Assembleias distritais, em particular. Esperamos, ainda, que quem leia esta investigacdo possa
tirar tanto proveito dela como nos tirdamos de todos os momentos da sua construcdo e do

prazer que nos deu a fazer.

97 A este proposito, veja-se 0 interessante ensaio de CHOO, Chun Wei — Gestdo de informagdo para a
organizagdo inteligente: a arte de explorar o meio ambiente. Lisboa: Editorial Caminho, 2003.
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