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Apuntes sobre las bibliotecas publicas municipales

en Colombia

Arley Soto”

“No desdefiamos del pasado; antes procuraremos darlo

a conocer en estas paginas, pues él es la raiz de nuestra

nacionalidad, y en él se encuentran ejemplos, ensefianzas y

estimulos del mayor provecho. Pero sobre todo nos interesa el

porvenir, el mafiana, que estd en nuestras manos preparar”.

RESuUMEN

Este articulo escrito para bibliotecélogos y para la
comunidad en general. Muestra parte de la realidad
de muchas de las bibliotecas publicas municipales
en Colombia. Bibliotecas que no cuentan con apoyo
de las administraciones municipales, ni distritales y
que enfrentan dificultades de orden politico, econé-
mico y cultural que hacen que los servicios presta-
dos sean deficientes y en ocasiones nulos. Sin em-
bargo, se reconocen los esfuerzos realizados a nivel
nacional, departamental y municipal para fortalecer
el sistema de bibliotecas ptblicas de Colombia y su
especial interés en garantizar que todo municipio
de Colombia cuente por lo menos con una bibliote-
ca publica. Igualmente, se hace un analisis general
de las posibles causas que hacen que las Bibliotecas
Publicas se encuentren en un estado deficiente y se
plantean algunos problemas relacionados con la res-

ponsabilidad del Estado y de los bibliotecdlogos.
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ABSTRACT

This article is intended for librarians and general
community and it shows the real world of many public
libraries in small towns in Colombia. Those libraries
do not have government’s support and have to face
many politic, economic and cultural problems and
therefore the service provided might be considered
poor and occasionally nonexistent. Nevertheless, the
national government has made remarkable effort to
improve the public library system of Colombia and has
focused on guaranteeing all small towns have at least
one public library. It also presents a general analysis
of the causes of the existence of poor Public Libraries,
and some problems related to the government and

librarian’s responsibilities are posed.
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1 Este articulo constituye una aproximacion sobre parte de la realidad de las Bibliotecas Publicas en Colombia y aunque no pretende describir el
tema minuciosamente, presenta datos que permiten conocer a grandes rasgos su situacién predominante, especialmente la relacionada con las
bibliotecas municipales. Asimismo, se reconoce la amplitud del tema y la necesidad de dar a conocer multiples iniciativas exitosas a nivel regional,
como la gestién de redes departamentales de bibliotecas ptblicas, que merecen ser tratadas en otro capitulo complementario.
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EXPERIENCIAS POSITIVAS DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS

La situacién actual de las bibliotecas publicas es mas
alentadora que la presentada algunos anos atrés. Para
establecer un punto de referencia, Jorge Orlando
Melo (2001), en su articulo Las bibliotecas ptblicas
colombianas: ideales, realidades y desafios, presenta
algunos antecedentes que permiten tener una idea
general de las bibliotecas publicas en Colombia, alli
se muestra a las bibliotecas de las cajas de compen-
sacién como la mayor red de bibliotecas publicas del
pais, asi como una situacién deficiente de las biblio-
tecas municipales. Hoy, después de cuatro afios de
accion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas y
de la puesta en marcha de varios proyectos a favor
de las bibliotecas publicas del pais, podemos decir
que las bibliotecas municipales conforman la red de
bibliotecas mas grande del pais y que la situacién
general ha mejorado notablemente. Muestra de ello

son iniciativas como las siguientes:

@ El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (2003-
2006), liderado por El Ministerio de Cultura, a
través de la Biblioteca Nacional, ha entregado 683
dotaciones? de biblioteca publica y ha realizado
capacitacién en Gestién Bibliotecaria y Promo-
cion de Lectura en los municipios mas apartados
del pais, logrando atender alrededor del 60% de

los 1098 municipios que tiene Colombia.

@ Bogotéd sera la capital mundial del libro en el
2007. La Red de Bibliotecas Puablicas de Bogota
(Biblored) se exporta continuamente como un
modelo de red de bibliotecas publicas exitosas;
recibe premios a nivel internacional, nacional y
local; y ha servido de inspiracién para otros pro-
yectos ambiciosos de bibliotecas en otras ciuda-

des de Colombia y el mundo.

Medellin contard en el 2007 con cinco parques
biblioteca en sitios estratégicos de la ciudad, gra-
cias a un proyecto ambicioso de la alcaldia, las
cuales entran a hacer parte de la Red de Bibliote-
cas Publicas de Medellin.

La gobernacién del Meta construye excelentes
bibliotecas en los cinco municipios mas grandes
del departamento y en siete que carecian de ser-

vicios bibliotecarios.

La gobernacién de Casanare estd construyendo
tres mega bibliotecas en sus principales ciudades
(Yopal, Paz de Ariporo, y Villanueva), las cuales se

espera que estén en funcionamiento en el 2007.

Desde el afio 2003 y en el marco del Plan Nacio-
nal de Lectura y Bibliotecas, la embajada de Ja-
po6n ha financiado la construccién de mas de cien
bibliotecas ptublicas, de las cuales el 50 % ya se

encuentran en funcionamiento.

Desde el ano 2003, la gobernacién de Cundinamar-
ca, en convenio con la caja de compensacion fami-
liar Colsubsidio, ha entregado bibliotecas ptublicas
con una excelente dotacién en mas de cuarenta mu-
nicipios del departamento. Cada biblioteca cuenta
con més de tres mil libros, cinco computadores,
televisor, VHS, fotocopiadora, impresora laser, gra-

badora, fax, teléfono y proyector de acetatos.

La Biblioteca de Inza-Guanacas recibié el Premio
Nacional de Arquitectura en el 2004 y se convir-
ti6 en el simbolo de trabajo comunitario de comu-

nidades campesinas.

La Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensa-
cion, la Red de Bibliotecas del Banco de la Rept-
blica y la Biblioteca Piloto de Medellin (institu-

ciones de una larga trayectoria y reconocimiento),

2 Cada dotacion se compone de dos mil trescientos libros, setenta y cinco peliculas y documentales debidamente procesados y almacenados en una

base de datos, un computador, un DVD, un VHS, un televisor y una grabadora.
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contindan con sus excelentes resultados y siguen
aumentando el niimero de usuarios atendidos, asi
como el incremento en sus fondos bibliograficos

y multimediales.

@ Se han constituido nuevas redes de bibliotecas
publicas, como el caso de Caldas, La Guajira,
Choc6, Putumayo y Casanare; y se han fortale-
cido otras con larga trayectoria como el caso de
Atléantico, Meta, Boyaca y Norte de Santander, al
tiempo que se ha consolidado la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, coordinada desde la Biblio-

teca Nacional de Colombia.

El inventario anterior es prueba del rapido avance del
desarrollo de las bibliotecas ptublicas en el pais des-
de el ano 2000 y posiciona actualmente a Colombia
como un pais lider en Latinoamérica en materia de
bibliotecas publicas. Hay que reconocer que el buen
momento por el cual pasan las bibliotecas ptublicas
es histérico para Colombia, porque nunca antes se

habia tenido un avance de tales proporciones.

Todos estos datos muestran un panorama bastante alen-
tador de las Bibliotecas Piblicas en Colombia y aun-
que no se realiza la suficiente difusion, estas acciones
aparecen ocasionalmente en algiin periédico, revista,
noticiero o programa cultural, pero también es necesa-
rio prestar atencion a la otra realidad de las bibliotecas
publicas, aquella que no se publica, que es relacionada
con algunas Bibliotecas Piblicas Municipales: biblio-
tecas retiradas de las capitales de departamento y de
los centros urbanos tradicionales; con profundas difi-
cultades para prestar un servicio de calidad a la ciuda-
dania, poca cobertura, espacios pequeiios, cerradas, sin
presupuesto, sin bibliotecarios o con un alto grado de
rotacion, oferta limitada de servicios y programas y con

un bajo nivel de automatizacién y conectividad.
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SITUACIONES QUE AFRONTAN LAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CoLomBIA

Quiza sea util indicar que en las Bibliotecas Publi-
cas de Colombia sélo existen aproximadamente cero
punto dos (0.2) libros por habitante, muy lejos de las
recomendaciones de la IFLA/UNESCO que estable-
ce que para los paises considerados como en via de
desarrollo deben existir como minimo, dos (2) libros
por habitante. Al respecto, aunque muchas de las
bibliotecas publicas municipales cuentan ahora con
una coleccién nueva y de excelente calidad, existe
aproximadamente un 40% de bibliotecas publicas
que no cuentan con material variado y actualizado
suficiente para atender las necesidades de informa-

cion de sus comunidades.

Este porcentaje de bibliotecas -con algunas excep-
ciones- posee principalmente textos escolares, libros
desactualizados o en mal estado, pues comtinmente
su coleccién ha sido conformada por donaciones de
personas, editoriales o instituciones que con las me-
jores intenciones han entregado gratuitamente ma-
terial a dichas bibliotecas. Esta préactica difundida
y generalizada por muchas bibliotecas municipales
trae como consecuencia que, aunque pueden recibir
obras buenas, la mayoria de libros que les son en-
tregados no cumplen con criterios de calidad para
hacer parte de la coleccién que debe existir en una
biblioteca publica. Adicionalmente, las pocas com-
pras de libros nuevos dependen de la voluntad de la

administracién municipal y su buen criterio.

Aqui es importante aclarar que a pesar de que la le-
gislacion vigente exige a cada entidad territorial dis-
poner anualmente del presupuesto necesario para

fortalecer las bibliotecas publicas en cada jurisdic-
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cion,® no se invierte lo necesario en las mismas, y po- de bibliotecas publicas se invierte una cantidad de
cas veces se invierte en actualizacién de colecciones. presupuesto considerable en infraestructura y no se
Incluso ha ocurrido que en proyectos de creacién dejan recursos para comprar libros.

TaeLAa 1. BiBLioTEcAS REGISTRADAS EN LA RED NAacionaL pe BiBLioTEcAs PUBLICAS.

Institucion Bibliotecas Libros aproximados
2006
Biblioteca Luis Angel Arango 1 1.000.000
Biblored 19 500.000
Bibliotecas Publicas de Medellin 34 506.413
Red de Bibliotecas del Banco de la Reptublica 18 470.000
Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensacion 51 1.300.000
Bibliotecas Departamentales 15 230.000
Bibliotecas Municipales beneficiadas por el PNLB 637 1.645.200
Otras Bibliotecas Municipales (No PNLB) 812 2.200.000
Total 1588 7.851.613

Fuente: Red Nacional de Bibliotecas Publicas, Biblioteca Nacional de Colombia, 2006.

Total habitantes de Colombia seglin resultados del
Censo realizado en 2005: 42.090.502

Total libros por habitante: 0,18

3 Al respecto, el articulo 24 de la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) establece que “los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal consolidaran y desarrollardn la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (...) para ello, incluirdn todos los anos en su presupuesto las
partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor niamero de bibliotecas publicas en sus respectivas jurisdicciones” y los articulos 16 y
17 de la Ley 98 de 1993 (Ley del Libro) establecen que: “La creacion, funcionamiento y sostenimiento de bibliotecas publicas debera formar parte
del equipo urbano de la comunidad. Los gobiernos departamentales y las alcaldias distritales y municipales, tomaran las providencias del caso para
que todas las entidades territoriales cuenten con las bibliotecas publicas necesarias para atender las necesidades de educacién, ciencia, cultura,
recreacién y aprovechamiento del tiempo libre de sus habitantes en las areas urbana y rural. El Gobierno Nacional (...), incluiréd todos los afos en
su presupuesto de rentas y ley de apropiaciones las partidas necesarias para crear, mejorar, dotar, sostener el mayor ntimero posible de bibliotecas
publicas, universitarias y escolares”.
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Ahora, en relacion con la infraestructura de las Bi-
bliotecas, siguen existiendo muchas que no cuen-
tan con las condiciones adecuadas en relacién con
los espacios, el mobiliario y la estanterfa necesaria.
Aproximadamente el 44 % de las bibliotecas cuentan
con un area inferior a cien metros cuadrados (100
m?), muy lejos de las recomendaciones emitidas por

la Biblioteca Nacional de Colombia, en donde se es-
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tablece que el area minima para una biblioteca puabli-
ca es de ciento ochenta metros cuadrados (180 m?2)*.
Lo anterior, se refiere inicamente a los criterios mi-
nimos, pues si tomamos en cuenta que el tamano de
las bibliotecas depende del tamano de la poblacién
del area urbana de cada municipio, la situacién es

todavia més preocupante.

GrAFico 1. AREA PROMEDIO CONSTRUIDA DE LA BiBLioTECcAS PuUBLIcAs DE CoLomBIA.
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Fuente: Red Nacional de Bibliotecas Publicas, Biblioteca Nacional de Colombia, 2006.

Vale la pena anotar que gracias al PNLB se han me-
jorado sustancialmente las condiciones de la infraes-
tructura, pues uno de los compromisos de los alcal-
des cuando reciben la dotacién es que cuenten con la
infraestructura adecuada. Asimismo, el PNLB ha lo-
grado conseguir recursos a través de la cooperacién
con el gobierno japonés para la construccién de mas
de cien bibliotecas publicas accesibles, con un area
de mas de trescientos metros cuadrados (300 m?) que
incluye espacios para la sala de consulta, sala infan-
til, sala de computadores, bafios y un area exterior de
libre esparcimiento. La existencia de estas bibliote-
cas y la realizacion de proyectos ambiciosos de cons-
truccién de las mismas como en el caso de Biblored,
ha contribuido significativamente a tener referentes
visuales y técnicos acerca de las caracteristicas reco-
mendadas para estos espacios y sirven como punto
de referencia para nuevos proyectos generados desde

los municipios.

Algo importante para resaltar es que actualmente es
compartida la necesidad de que las bibliotecas ten-
gan las colecciones abiertas y muestra de ello es que
la mayoria de las bibliotecas publicas ofrecen los
libros a la comunidad sin tener que pedir permiso,
sin atravesar algin obstaculo, ni utilizar un software
para que puedan consultarlos; simplemente basta
con ir al lugar donde estén los libros, tomarlos y leer-
los. De hecho, aunque existe un pequeiio porcentaje
de Bibliotecas Publicas que tienen las colecciones
cerradas, esta situacién tiende a desaparecer y se ha

convertido en una simple paradoja del siglo pasado.

Después del tema de los pocos libros que atn tienen
muchas bibliotecas ptblicas municipales y de los
problemas y avances relacionados con la infraestruc-
tura de las bibliotecas publicas del pais, se puede
identificar un tercer problema grave: inexistencia de

bibliotecarios ptblicos con un perfil formal estable-

4 Para ampliar informacién sobre recomendaciones de infraestructura para bibliotecas publicas, consultar la cartilla: “Espacios para las Bibliotecas

Publicas” publicado por la Biblioteca Nacional de Colombia, 2001.
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cido y una alta rotacion de los mismos. Al respecto,
se puede decir que del tde las 1.588 bibliotecas re-

gistradas en la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas,

sélo el 6% son dirigidas por Bibliotecélogos, un 47%
por bachilleres, un 31% por técnicos o tecnélogos y

un 16% por profesionales de otras areas.

GrArico 2. AREA PROMEDIO CONSTRUIDA DE LAS BiBLioTEcas PuBLicAs bE CoLomBIA.
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Fuente: Red Nacional de Bibliotecas Publicas, Biblioteca Nacional de Colombia, 2006.

Esta diversidad en los perfiles genera que las enti-
dades encargadas de dirigir la politica de bibliotecas
publicas en el pais, tengan inconvenientes en exigir
o recomendar requisitos especificos relacionados
con el perfil del Bibliotecario Publico, pues ademas
la oferta de programas en Bibliotecologia se concen-
tra en sélo tres ciudades: Medellin, Bogota y Arme-
nia (a distancia). Adicionalmente, la mayoria de las
bibliotecas municipales tienen menos de dos perso-
nas atendiendo la biblioteca, lo que impide que pres-
ten sus servicios en horarios extendidos y algunas se

limiten al horario convencional de oficina.

No obstante, existen bibliotecarios piblicos que, a
pesar de su escasa formacién en el campo de la bi-
bliotecologia y de los miltiples obstaculos que pue-
dan encontrar, realizan una excelente gestion desde
sus bibliotecas y logran un impacto memorable en

sus comunidades.®

Se han identificado hasta el momento tres problemas
fundamentales relacionados con la Biblioteca Publi-
ca colombiana, a pesar de los grandes esfuerzos rea-
lizados los ultimos afios: son insuficientes los libros

que circulan en las bibliotecas, algunas no cuentan

con espacios agradables y accesibles para la comu-
nidad y en los municipios no existen bibliotecarios

suficientes ni con un perfil formal especifico.

Sumado a lo anterior, estd el tema de las bibliotecas
escolares, pues en la medida que estas no cuenten
con el material ni con la organizacién requerida para
prestar un buen servicio, dicha funcién es asumida
por las bibliotecas publicas, lo que interfiere en el
cabal cumplimiento de los objetivos que tiene que
lograr esta tltima. Los municipios son los responsa-
bles directos de mantener bibliotecas escolares bien
dotadas y organizadas. Para ello, deben invertir parte
del presupuesto que reciben del Sistema General de
Participaciones, tal como lo establece la ley 715 de
2001.

VOLUNTAD POLITICA

Es importante recordar que las bibliotecas publicas
son instituciones de caracter social y cultural que
tienen como principal objetivo garantizar el dere-
cho que tiene todo ciudadano a informarse; pues se
considera la informacién como “producto del pen-

samiento humano, elemento esencial en el proceso

5 Algunos ejemplos que demuestran la gran tarea de los bibliotecarios, se encuentran plasmadas en el portal de bibliotecas ptblicas de Colombia:
<www.senderos.gov.co> y otras en el libro “Las bibliotecas cuentan” de Juan David Correa, publicado por Fundalectura en el afio 2004.
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de comunicacién base para el desarrollo y como una
necesidad basica de las personas, debe ser un dere-
cho garantizado por el Estado y defendido por la so-

ciedad.”

En este orden de ideas aclaramos que los distritos,
gobernaciones y municipios son los responsables de
la creacion y el fortalecimiento de las bibliotecas pu-
blicas, pero a pesar de que la ley establece claramen-
te su responsabilidad; los alcaldes, en su mayoria,
argumentan falta de presupuesto para mantener una
biblioteca y para pagar un bibliotecario. Lo preocu-
pante es que en algunos casos asi exista presupuesto,
pueden gastarlo en otros asuntos que no necesaria-
mente son prioritarios, en otras palabras, existe una
ausencia generalizada de interés politico por el tema
de la lectura y las bibliotecas. Apenas son algunos
los alcaldes que comprenden el papel educador y de-
mocratizador que tiene la biblioteca piblica en una

comunidad.

Desde este punto de vista, los responsables directos
de que algunas Bibliotecas Piiblicas estén en un esta-
do apenas incipiente, son los alcaldes y gobernado-
res. En el 2007 habra nuevas elecciones de alcaldes
y es muy probable que la realidad se repita; es decir,
no van a tener presupuesto para una biblioteca que
s6lo genera gastos. Pero las razones por las cuales
los alcaldes no tienen voluntad politica es porque no
saben qué es una biblioteca ptblica, cuél es su natu-
raleza, su funcién, ni su papel dentro de la sociedad.
Frente a lo cual surge la labor de Bibliotecélogos,
Bibliotecarios y Asociaciones apuntando su aseso-
ria a solucionar estas falencias en conocimientos,
de tal modo que se genere una situacién en la que
cualquier alcalde, tenga a la biblioteca ptblica y a la
lectura dentro de sus prioridades, asi como lo es la

educacion, la salud y el transporte.
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Sin embargo, los alcaldes cierran la biblioteca y la
comunidad no reclama, porque no tiene conciencia
de que la informacién es un derecho, que la bibliote-
ca publica es su garantia y tampoco es conciente del
papel democratizador que tiene la biblioteca piblica
al poner a disposicién de la comunidad multiplici-
dad de saberes e informacién necesaria, por ejemplo,

para una toma responsable de decisiones.

CONCIENCIA PUBLICA: FORMACION E
INFORMACION

Aparecen tres factores que intervienen directamente
en el problema: la voluntad politica de los alcaldes,
la capacidad de los bibliotecarios y la apatia de la
comunidad, en resumen, todos intervienen en el pro-
blema, por lo cual es necesario generar una concien-
cia puablica generalizada sobre el papel de la Biblio-
teca en la sociedad. Pero esta conciencia debe partir
desde lo académico y desde lo profesional, pues aun-
que la comunidad debe ser conciente de la impor-
tancia de la biblioteca ptublica en su desarrollo, son
los bibliotecélogos los que tienen que participar de
manera primordial, mediante la defensa del derecho

a estar bien informados.

Desde luego, la conciencia ptblica debe ser generada
en primera instancia en ambitos académicos biblio-
tecoldgicos y después es necesario comenzar a inva-
dir espacios diferentes a los propios de la profesién,
para poner a discernir a otras profesiones acerca del
mismo problema, teniendo clara la realidad y los &m-
bitos de la Biblioteca Publica, lo que se logra a través
de procesos de investigacion, en los cuales Colombia
cuenta con un gran avance gracias a los grupos y tra-

bajos de investigacién desarrollados en el area®.

6 Los trabajos y grupos de investigacién de Biblioteca Publica y formacién de usuarios de la Universidad de Antioquia avalados por Colciencias y
diversos trabajos de grado realizados por la Universidad Javeriana y la Universidad de La Salle son ejemplos vivos de la trayectoria investigativa

en el tema de la Biblioteca Publica.
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Estos resultados de trabajos de investigacion, asi como
los de instituciones lideres en el tema de la Biblioteca
Publica deben ser analizados y puestos en comin en
la esfera politica y académica. La funcién social de la
Biblioteca Publica y su relacion transversal con dreas
como la pedagogia, sociologia, arquitectura, derecho,
administracion, trabajo social, etc; debe ser expuesta
en congresos diferentes a los clasicos en bibliotecolo-
gia; la biblioteca ptblica debe convertirse en un tema
conocido, debatido, analizado y puesto a considera-
cién en miltiples espacios de manera que esté pre-
sente en el imaginario colectivo. La Biblioteca Piblica
tiene mucho que aprender pero también tiene mucho
que ensenar, sobre todo en el contexto latinoamerica-
no. De hecho, las Bibliotecas ptiblicas son uno de los
indicadores que se incluyen para medir el indice de

calidad de vida de la poblacion’.

Pero toda esta presencia que se puede hacer en el 4m-
bito académico, a través de la participacién en foros
multidisciplinares, congresos, conferencias, talleres y
programas académicos, constituyen sélo una parte del
entramado requerido para la generaciéon de la concien-
cia publica. El gobierno nacional tiene una herramien-
ta de gran poder cuando se trata de generar concien-
cia en el pablico sobre un tema: los medios masivos
de comunicacién. Este elemento debe ser aprovechado
de la mejor manera, pues mediante la formulacién de
una estrategia de comunicacién que muestre la biblio-
teca publica colombiana como una institucién social
fundamental para la garantia del derecho a la informa-
cién y como espacio privilegiado para leer, escribir e
influir sobre el entorno por medio del fomento de una
actitud critica frente a las realidades y desafios de la
comunidad, es posible tener un significado compartido
y valorado por toda la poblacién. La informacién que
se transmita a través de los medios de comunicacién
debe dejar claro el concepto de biblioteca publica, sus

responsables y sus servicios.

Por otro lado, retomando el tema de la academia, si se
quiere que més personas defiendan con argumentos la
necesidad de bibliotecas piblicas y administren estos
espacios eficientemente, es indispensable la oferta de
programas académicos en todas las regiones del pais.
Si bien es cierto que durante dos afos la Mesa Sec-
torial en Bibliotecologia, Archivistica y Restauracién
del SENA, ha venido trabajando en la definicién de
competencias, es necesario que ese trabajo se traduz-
ca en una oferta educativa y especializada de calidad
que brinde la oportunidad para que los bibliotecarios
publicos perfeccionen su loable tarea. El SENA vy las
facultades de bibliotecologia deben ampliar su cober-
tura y ofrecer programas de formacién de calidad en
otras ciudades, de manera que se brinde la oportuni-
dad de profesionalizar la labor de los bibliotecarios
en Colombia. No es coincidencia que las ciudades en
donde existen carreras de Bibliotecologia (Medellin y
Bogotd) sean aquellas en donde existe un mejor pano-
rama con respecto al nivel de desarrollo de las Biblio-

tecas Publicas, Escolares y Universitarias.

Ley NacionAL DE LECTURA Y
BiBLIOTECAS

En esta medida, es evidente la necesidad imperio-
sa de una Ley Nacional de Lectura y Bibliotecas que
garantice la existencia, la sostenibilidad y la proyec-
cion de los lugares que por excelencia democratizan
el libre acceso a la informacién. Si bien existe la Ley
General de Cultura donde establece que las admi-
nistraciones departamentales, locales y distritales
deben disponer del 3% de su presupuesto global en
actividades culturales, nada garantiza que de esa par-
tida se utilice un porcentaje para las bibliotecas. Una
politica sobre el tema sera realmente efectiva si por
lo menos se obliga a destinar un 1% del presupuesto
global de las administraciones a las bibliotecas y a

los programas de fomento a la lectura y la escritura.

7 En el libro “Los municipios colombianos hacia los objetivos de desarrollo del milenio”, publicado por el Departamento Nacional de Planeacion,
aparecen las Bibliotecas Piblicas como uno de los dieciséis indicadores de calidad de vida en los municipios, paralelo a indicadores como afios
promedio de educacion, cobertura en salud, cobertura en acueducto, alcantarillado y energia , desplazados y analfabetismo, entre otros.
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Actualmente existe voluntad politica por parte del
nivel nacional para apoyar las bibliotecas publicas
del pais, muestra de ello es que en los dltimos cuatro
anos a través del Plan Nacional de Lectura y Biblio-
tecas se ha logrado mucho mas que en los tltimos
cuarenta afnos. Sin embargo, el apoyo a las biblio-
tecas debe mantenerse a lo largo de todas las admi-
nistraciones, por eso la verdadera voluntad politica
debe mostrarse dentro de un programa que establez-
ca una politica nacional de bibliotecas publicas que
tenga dentro de sus prioridades garantizar el derecho
del acceso a la informacién de todo colombiano y
no s6lo de aquel que tiene el privilegio de comprar
buenos libros, vivir en una capital o cerca de una

gran biblioteca.

Aunque la promulgacién de una ley no es suficiente,
constituye un pilar fundamental para que las poli-
ticas tomadas a nivel nacional, se repliquen en los
niveles departamental, distrital y municipal como ha
pasado en los ultimos afios, en los cuales muchas
entidades territoriales han seguido el ejemplo de las
acciones del PNLB y han destinado presupuesto para

construir y fortalecer bibliotecas publicas.

Aqui es importante mencionar que existen principal-
mente dos formas de formular politicas: aquellas que
surgen por iniciativa y voluntad expresa de las auto-
ridades y aquellas que son construidas con una activa
participacién de la sociedad civil y me permito citar
aqui a Silvia Castrillén, pues “deberia iniciarse, tam-
bién con la participacién publica, un amplio debate
acerca de la transformacion de la escuela y de la bi-
blioteca, transformacién que las habilite, a la primera
para alfabetizar, en el sentido pleno del término, no
solamente a los sectores privilegiados de la sociedad
(...) v a la segunda, para garantizar acceso gratuito
a los materiales escritos y a otras formas en las que
la escritura se presenta. Incluyo aqui las posibilida-
des de acceso a las nuevas tecnologias”(Castrillén,
2004). Este debate, que se ha estado realizando en

varios lugares de Colombia, en parte por el trabajo
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que adelanta la Asociaciéon Colombiana de Lectura y
Escritura, debe comenzar a transformarse en politi-
cas publicas que establezcan acciones concretas que
contribuyan al mejoramiento de estos espacios con
el suficiente respaldo institucional por parte de las

administraciones.

LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS Y LA
BRECHA DIGITAL

Pero atin queda un tema critico, y es con respecto al
papel que cumplen las bibliotecas ptblicas para ga-
rantizar el acceso gratuito a Internet, de manera que
se permita disminuir la brecha digital existente entre
quienes tienen acceso a las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién y aquellos que no se
encuentran en igualdad de condiciones. En socieda-
des como la nuestra en donde el nivel de penetraciéon
de Internet es tan sélo del 13.2 % (Comisién de Re-
gulacién en Telecomunicaciones, 2006), concentra-
do en las grandes ciudades y en los estratos altos, las
bibliotecas piblicas municipales se convierten en
instituciones indispensables para permitir el acceso
libre a la informacién disponible en linea, porque si
bien existen paises como Holanda en el cual el 80%
de los hogares cuentan con acceso a Internet, ésta
situacion estd lejos de convertirse en una realidad
en el contexto latinoamericano. Sin embargo, la co-
bertura se puede mejorar considerablemente, en los
lugares apartados, si se brinda acceso a Internet por
medio de las Bibliotecas Publicas, las cuales tienen

presencia en todos los municipios de Colombia.

Esto indudablemente significaria una verdadera de-
mocratizacién del acceso a la informacién, y contri-
buiria a lograr parte de los compromisos planteados
en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
macién, aprobados por 174 paises, en donde se afir-
ma que “el acceso a la informacién y el intercambio y
la creacién de conocimientos contribuyen de manera
significativa al fortalecimiento del desarrollo econd-

mico, social y cultural, lo que ayuda a todos los pai-
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ses a alcanzar las metas y los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, (...) Este proceso se
puede mejorar eliminando las barreras que impiden
el acceso universal, ubicuo, equitativo y asequible a
la informacién. (...) con el fin de colmar la brecha di-

gital, (...) en particular, en los paises en desarrollo™.

No obstante, este acceso universal, ubicuo, equita-
tivo y asequible a la informacién es actualmente un
ideal a largo plazo, pues sélo el 14% de las biblio-
tecas publicas de Colombia se conecta a Internet,
siendo estas el principal mecanismo para garantizar
el ingreso publico a la red por parte de toda la pobla-
cion. Al respecto, vale la pena resaltar que el gobier-
no nacional presenta un avance en cuanto a la meta
de garantizar conectividad de las bibliotecas a Inter-
net, aunque la meta parece ser muy timida: sélo 351
bibliotecas publicas al finalizar el cuatrienio®. Una
politica contundente al respecto deberia garantizar
el acceso gratuito a Internet en el 100% de las biblio-

tecas publicas existentes en Colombia.
ConcLusioNES

La situaci6n de las Bibliotecas Publicas en Colombia
estd en el mejor momento de toda su historia, aun-
que auin subsisten profundos problemas en muchas
de ellas, sobre todo en aquellos municipios que no
han recibido apoyo por parte del Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas. Sin embargo, la oportunidad
para que este escenario contintie mejorando depen-
de de las acciones que realicen ahora la academia,
el estado, las asociaciones y los bibliotecélogos, los
cuales deben centrar su atencién en el aumento de
la circulacién de buenos libros en las bibliotecas pa-
blicas y escolares, la generacion de conciencia publi-
ca en multiples instancias, el aumento de la oferta

de programas académicos de calidad en el ambito

de la bibliotecologia, la formulacién de una politi-
ca concertada sobre lectura, escritura y bibliotecas
y en garantizar el acceso gratuito a Internet en cada
Biblioteca Publica.

Definitivamente, es necesario aumentar el ndme-
ro de libros que se tienen a disposicién en lugares
publicos. Las bibliotecas ptiblicas no son suficien-
tes para atender las necesidades de informacién y
conocimiento de toda la comunidad, por lo tanto se
debe aumentar la circulacion de libros en todos los
establecimientos publicos, principalmente los edu-
cativos (jardines infantiles, escuelas, colegios e insti-
tuciones de educacién superior) pues sélo si existen
bibliotecas escolares con las condiciones suficientes
y adecuadas, la biblioteca ptublica puede cumplir
con su misién, de lo contrario, continuara siendo su-
plente de las bibliotecas escolares. Estas bibliotecas
deben propender por que los libros circulen, es decir,
que salgan de la Biblioteca, se presten, se compartan,
se lleven a la escuela, a la casa, a la cafeteria, al patio,

al bus, al parque.

Para que lo anterior comience a ser una realidad,
debe existir conciencia ptblica frente a la importan-
cia de la Biblioteca Publica en la sociedad, lo cual
se logra a través de programas informativos dirigidos
a toda la comunidad, pero principalmente a los ac-
tuales y futuros responsables de las politicas a nivel
local, municipal, departamental y nacional; y pro-
gramas formativos dirigidos a los bibliotecarios pu-
blicos y escolares. Dichos programas deben ensefiar
claramente que la biblioteca piblica es para toda la
poblacién, que las administraciones deben garanti-
zar el presupuesto permanente necesario, que deben
existir suficientes libros de buena calidad y que todo
ciudadano debe promover y exigir el buen funciona-

miento de estos espacios.

8 Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién. Compromiso de Tiinez [30/11/2006] <http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7-es.doc>
9 Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010: Estado Comunitario: desarrollo para todos [30/11/2006]. <http://

www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7-es.doc>.
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Por altimo, no hay que olvidar que durante los préxi-
mos cuatro afos la Red Nacional de Bibliotecas Pa-
blicas sera fortalecida con otras 240 bibliotecas pu-

blicas, tal como se establece en el Plan Nacional de
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