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Resumo

O desenvolvimento da sociedade de informagao e das novas tecnologias digitais introduziram
alteragoes significativas no ambito do Direito de Autor, principalmente, na criagdo e difusao das
obras intelectuais e no papel desempenhado pelas Bibliotecas na disponibilizagao dessas obras
para o publico. Estas modificagdes introduziram algumas alteragoes as disposi¢oes legislativas
sobre o Direito de Autor, quer a nivel internacional, comunitdrio ou nacional. Destacaremos
as limitacoes e excep¢oes ao Direito de Autor, que se encontram presentes nas legislagoes e que
beneficiam as Bibliotecas, nos quinze Estados membros mais antigos da Unido Europeia.

Abstract

The development of the information society and of the new digital technologies has
introduced significant alterations within the framework of the copyrights, mainly, in the creation
and diffusion of the intellectual properties and within the role played by Libraries in regards to
the availability of those works to the public. These changes have brought some modifications
to the provisions laid down by law concerning the Copyrights, be it at international, national
or community level. We will point out the limitations and exceptions of the Copyrights, which
can be found under laws and that, are an advantage to Libraries, in the fifteen older Member
States of the European Union

1. Introdugao

O Direito de Autor consiste num Direito que remonta até 3 Antiguidade Cléssica,
mas que continua presente e actual nos nossos dias. As caracteristicas da sociedade de
informagio, o desenvolvimento das novas tecnologias de informagao e de comunicac¢ao
originaram altera¢ées profundas na esfera dos Direitos de Autor. A sua abordagem
situa-se num contexto diferente e a sua importincia continua a ser reconhecida a
nivel internacional e como tal, procurou-se legislar sobre a matéria, numa tentativa
de harmonizag¢io e de adaptagio deste ramo do direito as novas condigées do mundo
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actual. Nesta linha, é aprovada a Convengdo de Berna, que instituiu as traves mestras
do direito de autor e que serviu de base para as posteriores legislagdes neste dominio.
Ainda no 4mbito internacional, convém destacar a ac¢io e a importincia da Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e dos Tratados celebrados no Ambito desta
organizac¢ao, bem como o Acordo TRIPS, acordo esse celebrado entre a OMPIl e a
Organizagido Mundial do Comércio. A nivel comunitdrio, as disposi¢oes da Directiva
sobre o Direito de Autor na Sociedade de Informagido conduziram a reformas e a
harmonizagio das legislagdes dos Estados membros.

As leis sobre o Direito de Autor integram dois aspectos essenciais: por um lado
o incremento da criacdo e difusio das obras, fruto da ac¢io criadora do Homem e,
por outro, a facilitagao do acesso as obras, por parte dos utilizadores. Entre estes dois
elementos deve existir um certo equilibrio, que é concretizado através das disposi¢oes
patentes, nas leis sobre Direito de Autor e que dizem respeito as excepgdes e limitacoes
a esses direitos.

Nas vdrias legislagées, quer internacionais, quer comunitarias, quet, ainda, nos varios
paises, as normas sobre o direito de autor, apresentam algumas disposi¢oes de excepeao,
nomeadamente para as Bibliotecas, que dispéem o legado colectivo da meméria cultural
e cientifica, promovendo a leitura e fomentando a cultura. Estas excepgoes constituiam
auténticos privilégios para as Bibliotecas, procurando estabelecer um equilibrio de
interesses dos criadores e detentores dos Direitos de Autor e o ptblico em geral, sempre
com o intuito de facilitar o acesso e a livre circulacao da informacio.

As excepgoes ou privilégios em favor das Bibliotecas foram proliferando com o
cardcter cada vez mais internacional do Direito de Autor, com as novas legislagoes
internacionais sobre a matéria e com o incremento do papel desempenhado pelas
Bibliotecas na sociedade de informacao. Estas excep¢oes ou privilégios incidem sobre
as questoes relacionadas com a reprodugao de obras protegidas pelos Direitos de Autor,
para determinados objectivos, como a investiga¢ao e estudo, preservagao e substituigao
de materiais, para acesso aos documentos e para o empréstimo interbibliotecas.

A nossa reflexdo incidird sobre a aplicagao das disposi¢oes comunitdrias, neste
dominio, nomeadamente a aplicagao da Directiva Comunitdria 2001/29/CE, nos Paises
mais antigos da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino
Unido e Suécia. A fonte de informagao utilizada para a recolha das Leis consistiu na
Base de Dados CLEA (Collection of Laws for Electronic Access), mantida e actualizada
pela Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

2. Os Limites do Direito de Autor

O Direito de Autor constitui um direito que vai buscar as suas origens a civilizagao
da Antiguidade Cldssica e que se desenvolveu com a inven¢io da imprensa e com a
revoluc¢ao industrial. Desde cedo se procurou legislar sobre um dominio tao importante
e especial como refere Garrett (1849), citado por Pereira (2001, p.113): «a mais indefesa,
porém, a mais nobre e a mais inquestiondvel de todas as propriedades, a que se cria pela
inteligéncia e pelo espirito do Homem». A sua evolugao «reflecte o desenvolvimento
da tecnologia», como escreve Stewart (1989), citado por Pereira (2001, p.113).
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O Direito de Autor incide sobre as cria¢oes originais do espirito do Homem.
E considerado um direito comum; um direito civil; um direito natural; um direito
fundamental do Homem, consagrado na Declaracio Universal dos Direitos do Homem
e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e um direito constitucional,
na medida em que se encontra patente nas constitui¢oes dos varios paises. Estamos
perante um direito de cultura, em virtude de incidir sobre as obras literdrias, artisticas
e cientificas, que constituem o patriménio da Humanidade.

A nivel internacional, procurou-se legislar sobre tao importante dominio e,
principalmente, procurou-se harmonizar este direito, esbatendo as diferengas existentes
nos diversos Paises. Assim, foi aprovada a Convengdo de Berna, que lancou as bases
do Direito de Autor e que serviu de ponto de partida para as posteriores legislagoes
neste dominio. Esta Conveng¢ao menciona algumas disposi¢oes relativas as excepgoes
ou limitag¢oes, deixando a sua regulagdo ao critério dos diversos paises. Apenas estipula
uma, a que consta do art. 10° do texto da Convengao. Este artigo refere que «sao
licitas as citagoes tiradas de uma obra j4 licitamente tornada acessivel ao publico, na
condigdo de serem conformes aos bons costumes e na medida justificada para o fim
a atingir...» (OMPI, 1979).

Ainda no 4mbito internacional, convém destacar a ac¢do e a importincia da
Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), nomeadamente, com os
diversos Tratados celebrados no 4mbito desta organizagio, como o Tratado da OMPI de
1996, bem como o Acordo TRIPS, acordo esse celebrado entre a OMPI e a Organizagdo
Mundial do Comércio.

O Tratado da OMPI de 1996 marcou o ponto de viragem das reformas das
diversas leis nacionais de Direito de Autor, para as adaptar ao mundo digital e
nao olvidou as limita¢oes ao Direito de Autor, sempre de acordo com a defesa dos
direitos fundamentais e do interesse publico. Apresenta aspectos fundamentais para
o nosso estudo, nomeadamente o art. 10°, que concede a possibilidade de os Paises
intervenientes poderem «prever, nas suas legislagdes nacionais, limitagdes ou excep¢oes
aos direitos concedidos aos autores se obras literdrias e artisticas», salvaguardando a
«exploragdao normal da obra» e algum «prejuizo injustificado aos interesses legitimos
do autor» (OMPI, 1996). Estabelece que os privilégios concedidos as Bibliotecas
possam ser aplicados e ampliados no universo do digital e, ainda, a possibilidade de ser
criados novos privilégios, para uma correcta adaptagio as novas realidades tecnoldgicas
(Ferndndez-Molina et al., 2008).

A nivel comunitdrio, védrias Directivas foram aprovadas sobre o Direito de Autor,
sendo a mais importante a Directiva 2001/29/CE, que incide sobre a harmonizac¢ao
de certos aspectos do Direito de Autor e dos direitos conexos na sociedade de
informacao.

Estabelece algumas disposi¢oes obrigatdrias para os Estados membros e outra de
cardcter facultativo, em que se inclui a excep¢ao em favor das Bibliotecas. Permite,
ainda, que os Estados membros ampliem essas excep¢oes ou limitagoes, abrangendo,
também, o direito de distribuicio (Crews, 2008).

A legislacao sobre o Direito de Autor procurou alicergar as bases de um direito
tao importante, uma tentativa de harmonizar as varias legislagdes dos diversos paises
e, ainda, pressupoe fomentar do acto de criagao intelectual das obras e a sua difusao,
conferindo uma panéplia de direitos e faculdades aos titulares dos Direitos de Autor,
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nomeadamente aos autores, editores ou produtores. Promove, também, o acesso fdcil
e rdpido as obras intelectuais por parte dos utilizadores, beneficiando a sociedade
com o acesso a informagdo e ao conhecimento. Entre estes dois aspectos essenciais
devem coexistir um equilibrio, que é conferido por determinadas disposi¢des patentes
na legislagdo, que constituem excepgoes e limitagdes aos direitos consagrados nas leis
(Ferndndez-Molina, 2003).

As excepgoes e as limitagdes sao vdrias e dependem de determinados aspectos,
nomeadamente a defesa dos direitos fundamentais, as competéncias, o interesse publico
e as imperfei¢des do mercado (Guibault, 2002). O interesse publico encontra-se na base
dos privilégios atribuidos as Bibliotecas e institui¢des similares, tais como os Museus,
os Arquivos, as Hemerotecas, etc., destacando as fung¢oes destas instituigdes, como por
exemplo: a colecgdo, a preservacao e a difusio da informacao. Estas fun¢oes originam
cbpias, distribui¢dao e comunicagao publica das obras, objecto do direito de autor.

Estas limitacoes revestem-se de grande importincia e encontram-se patentes nas
legislagbes de vérios paises, apesar de algumas diferencas existentes. Estas diferencas
aludem ao tipo de actos que sio ou nao permitidos, as renumeragoes exigidas e ao tipo
de institui¢des que beneficiam destes privilégios. Sao permitidas na medida em que
as institui¢oes que as praticam desenvolvem func¢oes de preservacao e de difusao da
informagao, concedendo beneficios para a sociedade e promovem o bem comum.

3. Os Privilégios das Bibliotecas

Os privilégios conferidos as Bibliotecas sao considerados factores muito importantes
para a acgdo das Bibliotecas na nossa sociedade de informagao e, principalmente,
na difusao rdpida da informagdo. Constituem determinados beneficios e vantagens
atribuidos as Bibliotecas, que prestam um servigo putblico, ou a determinadas
institui¢oes de cardcter cultural ou cientifico, sem fins comerciais. Os privilégios sao
determinadas prerrogativas que as Bibliotecas estao autorizadas a praticar, sempre tendo
em consideracao as suas finalidades de conserva¢ao, de preservagao e de divulgagao da
informacao. Estes privilégios, concedidos pela legislagao as Bibliotecas, sao considerados
como limita¢oes e excepgoes ao direito de autor, que se caracteriza por nao ser um
direito absoluto.

Estas excep¢oes ao Direito de Autor apresentam uma aplicacao restringida, em
relagao ao conjunto de direitos atribuidos aos titulares de direito de autor. Permitem,
por exemplo, cépias de algumas obras, mas de acordo com determinados objectivos,
sendo os mais comuns a investigagao e a preservagao.

Consistem essencialmente, na possibilidade de reproducao de obras protegidas
pelo direito de Autor, de comunicagio publica, de distribuicao e de colocagio a
disposicao dos utilizadores, por parte de Bibliotecas ou outras institui¢oes similares.
Estas institui¢oes caracterizam-se por serem institui¢oes pablicas, sem fins lucrativos
e por prestarem servicos & comunidade. Guardam, tornam acessivel e preservam o
patriménio documental (Dreier, 2001).

Estes privilégios abarcam, também, o universo do digital e nao devem prejudicar
a normal exploragdo da obra, nem tao pouco, colidir com os interesses dos direitos
de autor.
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As disposicoes legais relativamente as excep¢oes sao uma realidade em quase
todos os Paises. Contudo, algumas legislagdes nacionais sdo omissas quanto a este
ponto. Dos Paises membros da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual, sé
uma pequena minoria nao contém legislagao sobre o Direito de Autor. Mas, o facto
de algumas legislagdes nacionais nao apresentarem referéncias quanto as excepgdes
auferidas as Bibliotecas, nao significa que estas institui¢des nao possam proceder, por
meios considerados licitos a cépias e outras prdticas de obras protegidas pelo Direito
de Autor.

As Bibliotecas que rednem as condig¢oes necessdrias para a concessido dos ditos
privilégios, devem ser de natureza puablica, sem fins lucrativos, deter uma missio na
sociedade e oferecer um servigo ptblico a comunidade. Algumas legislacoes referem,
também, os Arquivos. O reconhecimento por parte dos legisladores, revela o papel
importantissimo para a sociedade que as Bibliotecas e as outras institui¢des desenvolvem
na sociedade. Nao podemos esquecer que as Bibliotecas, através da possibilidade das
cOpias para preservagao, por exemplo, estdo a garantir o legado cultural e patrimonial da
Humanidade. Tal como refere Crews (2008, p.36): «las bibliotecas tienen evidentemente
un papel principal en el contexto de la legislacién sobre derecho de autor».

As cépias permitidas dependem do tipo de material, que ¢é licito copiar. Algumas
legislagoes podem permitir copiar todo o tipo de obras, mau grado, outros imponham
certas restri¢oes no tipo de obras. Estas limitagoes sao reveladoras da utilizagao de
certos tipos de obras pelas Bibliotecas e podem transmitir a prépria influéncia das
Bibliotecas e dos titulares do Direito de Autor. Importa referir, ainda, que as Bibliotecas
dispoem, cada vez mais, nos seus fundos de obras em suporte digital e que, tal como
as obras em suporte de papel podem ser efémeras, torna-se urgente proceder a cépias
para preservagdo documental futura. Deste modo, as legislagdes abordam esta questao,
mas por vezes de maneira mais ou menos directa.

As Bibliotecas, de acordo com as normas estabelecidas, podem utilizar as obras
protegidas pelo Direito de Autor, sem proceder a compensagdes aos autores ou aos
titulares. Esta possibilidade depende do tipo de excepgoes conferidas pela legislagao
em causa e do tipo de licengas existentes. Podem, também, conter disposicoes relativas
ao pagamento dos servigos bibliotecdrios, bem como, algumas outras condi¢ées como
a indicagao para incluir o nome do autor ou a fonte, na cépia efectuada.

Das excep¢oes mais importantes, cumpre destacar as excepgdes gerais que permitem
as Bibliotecas efectuar a reprodugdo de obras protegidas pelos Direitos de Autor, sem
nenhum objectivo especifico e com alguma flexibilidade. Mas a par das excepgoes
gerais, podemos considerar outros tipos, como:

- As excepgoes para fins de investigacio e estudo

As disposigoes legais neste dominio encontram-se patentes em quase todas as
legislagbes. As excepgdes para fins de investigagdo ou para fins de estudo podem ser
caracterizadas por serem excepg¢oes gerais ou excepgoes mais especificas. As mais gerais
permitem a cépia sem restri¢oes e as mais especificas podem permitir copias para todo
o tipo de obras ou apenas para algumas obras especificas (as pertencentes as colecgoes
das préprias Bibliotecas ou obras publicadas). As obras nao publicadas sao objecto de
uma atengao particular, em virtude dos problemas que originam. Por vezes, nalgumas
situagdes exige-se prova da finalidade da cépia.
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Mas estas excepgoes para fins de investigagao ou de estudo, ndo se restringem
somente a possibilidade de se efectuarem cépias. Referem-se, também, a colocagio a
disposicao dos utilizadores.

- As excepgoes para fins de preservacio e substituicao

A preservagio e a conservacao dos fundos documentais das Bibliotecas representam
aspectos muito relevantes e para cumprir estes fins, torna-se necessdrio efectuar, por
meios considerados licitos, copias das obras, protegidas pelos Direitos de Autor. Existem
certas restri¢oes, nas quais podemos nomear: o niimero de cépias autorizado, cépias
das obras existentes nas colecgdes das Bibliotecas, o facto de a cépia passar ou nio a
fazer parte do espélio da Biblioteca e a existéncia de alguma situacao de lucro. Estas
excepgoes estdo associadas ao facto de a obra estar ou nao disponivel no mercado e
de ser ou nao uma obra original. A questao da preservacao ¢ bastante importante, na
medida em que, com a proliferacao das obras em formato digital, outros problemas
surgem, como por exemplo, o desconhecimento da duragao dos novos suportes.
Torna-se urgente tomar medidas para preservar a informag¢io. A Comissao da Unido
Europeia, numa iniciativa denominada Biblioteca Digital Europeia, estabeleceu algumas
recomendagodes, nas quais se destaca a permissao para as bibliotecas puderam efectuar
as copias, consideradas necessdrias, para garantir um elevado grau de preservagio da
documentagao, independentemente do seu suporte.

- As excepgoes para fornecimento de documentos ou para empréstimos
interbibliotecas

Esta excep¢ao é de grande relevincia, em virtude de, permitir o acesso aos fundos
documentais de outras Bibliotecas.

4. A Directiva Comunitaria de 2001/29/CE

Os objectivos da Uniao Europeia prendem-se com a promogao do progresso
econémico e social equilibrado e sustentdvel, com a criagao de um espaco interno
sem fronteiras, o reforco da coesio econémica e social e o estabelecimento da uniio
econémica e monetdria. As politicas comuns sio refor¢adas, bem como a defesa dos
direitos e dos interesses dos nacionais dos Estados membros, com o estabelecimento
da cidadania da unido, de acordo com o principio da subsidiariedade. A harmonizagao
das politicas e das legislacdes contribuird para a prossecu¢ao do mercado interno e
para as liberdades fundamentais. Nesta linha, desenvolveram-se directivas comunitdrias
para colmatar as diferencas existentes. A nivel do 4mbito do Direito de Autor, algumas
directivas estabeleceram regras, de acordo com os tratados internacionais, para regular
a matéria. Como ja referimos, a Directiva 2001/29/CE detém um papel considerdvel
na tentativa de harmonizar o Direito de Autor na sociedade de informacio.

Dois artigos do texto da Directiva revelam grande importincia para o nosso estudo.
Consistem nos art. 5°, n. 2, alinea c) e 5°, n. 3, alinea n). O artigo 5°, n.2, alinea c)
confere a possibilidade de se prever excepgoes ou limitagdes ao direito de reprodugio,
mais concretamente, para «actos especificos de reproducao praticados por bibliotecas
(...), que nao tenham por objectivo a obten¢ido de uma vantagem econémica ou
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comercial, directa ou indirecta» (Uniao Europeia, 2001). O art. 5°, n. 3, alinea n)
alarga o 4mbito das limitagdes ou excepgdes, incidindo, também, sobre a «utilizagao
por comunicagdo ou colocagio a disposi¢ao, para efeitos de investigagao ou estudos
privados, a membros individuais do publico por terminais destinados para o efeito
nas instalacoes referidos na alinea c) do n° 2, de obras e outros materiais (...)» (Unido
Europeia, 2001).

O texto da Directiva permite, por um lado, que sejam praticados actos de reproducio,
efectuados pelas Bibliotecas acessiveis ao publico e sem o objectivo de obter alguma
vantagem econémica. O que real¢a nesta disposi¢ao consiste no tipo de Bibliotecas,
que podem ser publicas ou privadas, mas, apenas, devem ser acessiveis ao publico,
nio se exigindo qualquer renumeragao para os titulares dos Direitos de Autor. Por
outra banda, reconhece o direito de comunicagio publica e o direito de colocagio
a disposigao, com a finalidade de investigagdo e de estudo. Recai sobre as obras da
coleccao, nio englobando as obras fruto de empréstimo interbibliotecas e estipula
que o acesso seja processado em terminais nas instalagdes das préprias Bibliotecas e
sempre que essas obras, nio estejam disponiveis no mercado.

Esta disposi¢ao da Directiva limita a importancia desta excepgao. E, podemos
referir, que é omissa quanto 2 circulagiao de obras na Internet (Garrote, 2001). Mas
mau grado, estes entraves, podemos referir e destacar a importincia da preservagao
de obras de dificil acesso ou em mau estado de conservacio.

No que concerne a regulacio da protecgio tecnoldgica, as medidas caracterizam-se
por serem muito restritivas, nao permitindo o acto de contornamento das medidas
tecnoldgicas, bem como de certas actividades que facilitem essa acgao. Estas medidas
podem comprometer as limitagdes e as excepgoes aos Direitos de Autor. Procurou-se
colmatar esta situagdo com um possivel estabelecimento de um equilibrio de interesses
entre os titulares dos Direitos de Autor e os utilizadores. Mas este equilibrio ¢ bastante
ténue e continua a ndo incidir sobre as obras em linha. Este facto origina que as
limitagdes ou excepgoes aos Direitos de Autor sejam comprometidas, principalmente
a nivel do ambiente digital.

5. Anilise comparativa da aplicagdo da Directiva 2001/29/CE nos 15 Estados Membros
mais antigos da Unido Europeia

Os Estados membros da Uniao Europeia transpuseram para as suas ordens juridicas
internas as disposi¢des da Directiva 2001/29/CE. Alguns Estados membros limitaram-
se a transcrever o texto da Directiva, mas outros adaptaram algumas disposi¢oes as
suas realidades juridicas, sociais e culturais.

As excepgoes sao permitidas nestes paises em determinadas situagoes. E no seio delas
podemos identificar a preocupagio pela investigacao, pelo estudo, pela preservagio,
pela divulgagio, pela substitui¢ao, com o objectivo de perpetuar a meméria da
Humanidade.

Assim, podemos destacar as virias excepg¢oes nos quinze Estados membros, mais
antigos da Unido Europeia:

- Alemanha: as excepcoes destinam-se & investigagao e ao estudo, nas Bibliotecas,
Museus e Arquivos, que sejam acessiveis ao ptblico e que nao tenham fins lucrativos. As
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cépias que se podem efectuar incidem sobre artigos ou partes de obras, por solicitagao
dos utilizadores, independentemente do objectivo em causa.

- Austria: sio praticadas nos estabelecimentos acessiveis ao publico, sem existir,
propriamente uma finalidade concreta e sem fins comerciais, permitindo a cépia das
obras e, em certas circunstancias, a cépia digital.

- Bélgica: as excepgdes dizem respeito a preservag¢ao do patriménio cultural e
cientifico, sem qualquer finalidade econémica, a substituigdo e as tecnologias obsoletas,
a investigacao e, finalmente ao estudo, por parte das Bibliotecas, Museus e Arquivos,
que se encontram acessiveis ao puablico.

- Dinamarca: excepgdes para preservacao e para substitui¢do, nas Bibliotecas e nos
Arquivos publicos, sem fins comerciais, com o recurso a copias digitais de obras e de
artigos, mas de acordo com uma licenca colectiva ampliada e com uma renumeragao
requerida pelo titular.

- Espan/m: os Museus, as Fonotecas, as Filmotecas, as Hemerotecas e os Arquivos
podem utilizar as excepgdes com a finalidade da investigacao e da preservacio, nao
possuindo qualquer tipo de lucro e devem ser institui¢oes publicas ou formar parte
de institui¢oes de cardcter cultural e cientifico. As obras que podem ser copiadas e
comunicadas sio as obras da colec¢do. Abrangem o empréstimo e as cépias para uso
pessoal.

- Finlindia: as excepcoes destinam-se A preservagao, a substitui¢do, 2 administragio
de Bibliotecas, a investigacao e ao estudo, em instituigdes publicas, tais como as
Bibliotecas, Arquivos e Museus, sem fins lucrativos. Asseguram a possibilidade de as
Bibliotecas puderem efectuar cépias de artigos, que foram publicados e cépias de outras
obras e, ainda, c6pias de obras cujos materiais sao susceptiveis de se deteriorarem. Estas
cépias passiveis de serem concretizadas destinam-se para uso privado dos utilizadores
das Bibliotecas.

- Franga, as excepgdes tém por objectivo a preservagio e a conservagao, nas
Bibliotecas, Museus e Arquivos acessiveis ao pablico, sem qualquer vantagem econémica
ou comercial. As cépias a efectuar sao das obras da Biblioteca.

- Grécia: as excepgoes visam a utilizagao para utiliza¢ao bibliotecdria, de modo a
preservar o fundo documental, nas Bibliotecas e nos Arquivos, sem fins lucrativos.

- Holanda: as excepg¢des possiveis sio as cdpias para preservacio, substituicao e
tecnologias obsoletas, para a investigacao, nas Bibliotecas, Museus e Arquivos acessiveis
ao publico, sem fins econédmicos ou comerciais. As cdpias que podem realizar-se sao
as das obras literdrias, artisticas e cientificas que constituem os fundos das referidas
instituicoes.

- Irlanda: as disposicoes existentes referem a investigagdo, o estudo, as cépias de
obras de outras Bibliotecas, a preservagao e a substituigao e para a prépria administragao
das Bibliotecas, realizdveis por profissionais das Bibliotecas e dos Arquivos autorizados.
As cépias podem ser dos artigos ou do indice das publicagoes periédicas, das obras
colocadas a disposi¢ao, das obras da colecgio, de publicagdes periddicas ou artigos
de outras Bibliotecas.

- Itdlia: as excepgdes incidem sobre a investigacao e o estudo, a utilizacao para uso
bibliotecdrio, para pedidos pessoais dos utilizadores, por Bibliotecas, estabelecimentos
docentes, Museus e Arquivos acessiveis ao publico. As obras que podem ser copiadas
sdo as obras da colec¢do da instituicdo ou obras de outras instituicoes.
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- Luxemburgo: as cépias podem ser realizadas para efeitos de preservagao, por parte
das Bibliotecas, institui¢oes educativas, Museus e Arquivos, sem vantagens comerciais,
quer directas, quer indirectas. A finalidade da cépia reside na preservagao e salvaguarda
do patriménio. As cépias possiveis sdo as copias acessiveis e a disposi¢ao do publico.
Contudo, os actos de reprodugiao nao devem comprometer a norma exploragiao da
obra, nem prejudicar os interesses dos autores.

- Portugal: as excepgdes dizem respeito as cépias das obras, por motivos de
substitui¢do, nao se especificando uma finalidade concreta. As institui¢des que podem
efectuar as cépias sao as Bibliotecas acessiveis ao publico, as institui¢cdes educativas,
os Museus e os Arquivos.

- Reino Unido: as disposigdes sobre esta matéria caracterizam-se por desceram
muito ao pormenor. As excep¢oes abarcam a preservacao, a substitui¢do, as copias de
artigos ou de obras pedidas a outras Bibliotecas, a investiga¢ao e o estudo. A legislagao
permite conhecer o objectivo das cépias pedidas pelos utilizadores e constatar que as
Bibliotecas ou os Arquivos autorizados prestam um servigo de cépias de documentos,
de acordo com a lei em vigor. As cépias licitas consistem na cdpia das obras, nos
pedidos de cdpias a outras Bibliotecas, nas copias de artigos de Publicagoes periddicas,
nas cépias de excertos de obras e de obras nao publicadas.

- Suécia: as excepgdes tém por objectivo a preservagao, a investigagao e, ainda,
para completar obras incompletas, por parte das Bibliotecas puablicas e cientificas e
dos Arquivos. Permite a cépia de artigos e certas partes das obras e a cépia das obras,
por motivos de seguranca ou de preservagdo. As excep¢oes dizem respeito a obras de
suporte em papel. As cépias das obras em formato digital sé sao possiveis, mediante,
a existéncia de uma licencga colectiva.

Como se constata, as vérias legislagoes destes quinze Estados membros mais antigos
da Uniao Europeia, abordam a questao dos denominados privilégios ou excepgdes que
usufruem as Bibliotecas. As normas em vigor resultam do esfor¢o de harmonizacao da
legislagdo, levada a cabo pelas institui¢oes comunitarias. Deste modo, os vdrios Estados
transpuseram para as ordens juridicas internas as disposi¢oes vigentes nas directivas,
mais concretamente as patentes na Directiva 2001/29/CE. Mau grado o grau de
harmonizagio, denota-se que, apesar de existem disposi¢oes que sao comuns a todos
os Estados, constatam-se certas divergéncias entre os varios paises aqui consignados,
o que pode provocar alguns problemas nesta matéria.

Todos os quinze Estados, aqui analisados sob o ponto de vista do Direito de
Autor, apresentam semelhancas na legislagao, como por exemplo, o facto de todos
considerarem as Bibliotecas e algumas institui¢oes similares como beneficidrias dos
privilégios dos Direitos de Autor. Importa, pois, ressalvar que estas institui¢oes
caracterizam por serem publicas e sem fins lucrativos. Este facto realca o papel que as
Bibliotecas desempenham na nossa sociedade, como detentoras da meméria cultural
e cientifica da Humanidade. As Bibliotecas desempenham um papel fundamental
na preservagao do patriménio cultural do Homem. «Typical functions of any library
are the collection, preservation, archiving, and dissemination of information»
(Guibault, 2003, p.12). As Bibliotecas sao uma «for¢a viva para a educagao, cultura
e informacio...» (UNESCO, 1994).

Verifica-se, também, que a maior parte das excepgdes ou limita¢oes ao Direito de
Autor dizem respeito a preservacao, a substitui¢ao, a situagdes para contemplar as obras
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e a conservagio dos fundos documentais. Aludem, ainda, a investigagao e ao estudo.
Estas excepgoes destacam a acgdo que as Bibliotecas desenvolvem na comunidade,
fornecendo as condigdes necessdrias para o processo de aprendizagem do Homem e
contribuindo para o desenvolvimento cultural. Outras diferengas consistem no tipo
de obras que podem ser objecto de cépia. Nalguns Estados, as disposi¢oes divergem
quanto ao tipo de obras. Alguns Paises consideram todo o tipo de obras, enquanto
noutros as limitagoes existentes estao bem presentes. Nem todos os Estados permitem
as copias digitais. Quase todos permitem a c6pia privada, para uso dos utilizadores da
Biblioteca. Todos os Estados propoem medidas de protec¢ao contra o contornamento
das medidas tecnoldgicas.

Convém referir que todos os actos de reprodugao permitidos nao devem comprometer
a norma exploragio da obra, nem prejudicar os interesses legitimos dos autores.

Tabela comparativa que indica as finalidades e as excep¢oes permitidas, no 4mbito
das limitagdes do Direito de Autor, nos quinzes Paises mais antigos da Uniao

Europeia
Paises Finalidade Excepcoes
Copias das obras da colec¢io
Alemanha | [nvestigagao Cépias de artigos publicados para os utilizadores
Estudo privado Medidas contra a «elusién» das medidas
Para utilizagdo privada tecnolégicas
Cépias das obras publicadas
c Cépia digital
Austria Utilizacdo pela Biblioteca . ., .
40 p Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgicas
Preservagao Cépias das obras literdrias, cientificas e artisticas
Substituicio e restauracio do dos fundos da instituicio
Bélgica exemplar Empréstimo publico
Tecnologias obsoletas Medidas contra a «elusién» das medidas
Investigacdo e Estudo tecnoldgicas
Preservacao . p -
agao, . Cépias das faltas na colec¢ao, obras nao
Garantir a sua durabilidade . e .
Substituicio disponiveis, obras publicadas, partes de obras
Dinamarca ¢ em formato digital
C A . Disposicao, cépia de obras depositadas
Exigéncia de uma Licenca pOSIGa0, cop Iy P ;
) . Medidas contra a «elusién» das medidas
colectiva ampliada e de uma s
- tecnoldgicas
remuneragio
Cépias das obras
Empréstimo publico
Espanha Investigacio . ., .
p 3¢ Medidas contra a «elusién» das medidas
Preservacao .
tecnoldgicas
Preservacio, garantia da
durabilidade, reconstrucio 3 e
Lo ’ ISHIHS . Obras das colec¢oes da instituicao e obras
técnica e restauragio do material . L
Co b e consideradas vulnerdveis,
a1 Administragdo e organizagio L ) .
Finlindia - D Cépias para protec¢io dos direitos de autor
das coleccées das Bibliotecas, . ) .
S T Medidas contra a «elusién» das medidas
Substituicio e finalizagio de uma .
. tecnolégicas
obra incompleta
Investigagio e Estudo
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Franca Preservagio
Cépias para os utilizadores

Cépias das obras
Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgicas

, . Cépias para uso bibliotecirio
Grécia p1as p

Cépias das obras da coleccio
Cépias para outras Bibliotecas

Administracao de Bibliotecas

Conservagao Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgica
. Cépias das obras da coleccio
Preservagao Lo R
Holanda Lo Empréstimo publico
Substituicio . . .
; Medidas contra a «elusién» das medidas
Tecnologias obsoletas s
.o tecnolégicas
Investigacio e Estudo
Cépias dos artigos ou do indice das publicacoes
periddicas, das obras colocadas a disposi¢io, das
L obras da colecgio, de publicagdes periddicas ou
Investigagio e Estudo . 640, €€ P coes p
: artigos de outras Bibliotecas
Irlanda Preservagao - . A
A Exportagdo de obras de importincia cultural e
Substituicio

empréstimo publico
Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgicas

Investigagio e Estudo
Itdlia Cépias para uso bibliotecdrio
Cépias para utilizadores

Cépias das obras e dos materiais da colecgio
Cépias de obras de outras Bibliotecas
Copias para preservacio de emissoes e
fonogramas

Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnolégicas

Preservagao
Luxemburgo | Salvaguarda do patriménio

Cépias acessiveis

Cépias a disposicio do publico
Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnolégicas

Cépias das obras

Exigéncia de uma licenca
colectiva para copias digitais

Portugal oo Medidas contra a «elusién» das medidas
Substituicio .
tecnoldgicas
Cépias das obras, cépias pedidas a outras
Bibliotecas, c6pias de artigos de publicagdes
Reino Preservagao periddicas, c6pias de fragmentos de obras,
Unido Substitui¢io copias de obras nio publicadas
Investigacao e Estudo Declaragoes confirmadas, empréstimo, etc.
Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgicas
Preservacao .
¢ . Cépias das obras
Completar obras incompletas vias d . de ob )
Tnvestigacio Cépias de artigos ou partes de obras por razoes
- 8 de seguranga e de preservagio
Suécia

Medidas contra a «elusién» das medidas
tecnoldgicas

6. Consideragoes Finais

Este trabalho apresenta as caracteristicas essenciais das legislagoes sobre Direito de
Autor dos quinze Estados membros mais antigos da Uniao Europeia, de acordo com as
linhas gerais das Directiva 2001/29/CE. Constatamos que em determinadas situagoes
sao permitidas excepgoes ou limitagdes ao Direito de Autor, que constituem privilégios
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para as Bibliotecas, institui¢oes de cardcter publico e sem fins lucrativos. As excepgoes
centram-se, fundamentalmente, na preservagao, na conservagio, na substitui¢io, em
completar as obras incompletas do fundo das Bibliotecas, na prépria administragao
das Bibliotecas, na investigagao e no estudo. A regulagao das medidas tecnolégicas estd
presente em todas as disposicoes legislativas, dos paises que considerdmos.

Nos paises como a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a Franca, a Holanda,
a Irlanda, o Luxemburgo, Reino Unido e a Suécia, a primazia das excepgoes recai
sobre a preservagao e a substitui¢ao. Em Portugal, apenas incide sobre a substitui¢ao.
Na Grécia, o destaque reside na conservagao e no Luxemburgo na salvaguarda do
patriménio. A Holanda nio esquece os casos em que as tecnologias se encontram
obsoletas. Na Alemanha, na Bélgica, na Espanha, na Holanda, na Irlanda, na Itdlia,
no Reino Unido e na Suécia, podemos referir as excepgoes para a investigagao e para o
estudo. Na Austria, na Finlandia, na Grécia, na Irlanda e na Itdlia, as excepgoes visam
a prépria administragao das Bibliotecas. A Dinamarca e a Suécia tém a particularidade
da exigéncia de uma licenga colectiva.

Os Estados membros considerados apresentam algumas diferencas quanto aos tipos
de obras que sio considerados, mas s6 alguns é que permitem a cépia digital.

Estas excepgoes destacam o papel importante que as Bibliotecas desenvolvem na
sociedade, mais concretamente, no fomento da cultura, do ensino, da investigagao e
do estudo e na preservacao dos fundos documentais, que constituem o patriménio da
Humanidade. Importa salientar que estes privilégios nio devem prejudicar a normal
exploragio da obra, nem os interesses dos titulares dos Direitos de Autor.
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