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La informacion estadistica publica en los
origenes del proceso de gobierno abierto y
el open data: algunas consideraciones

O

“La forma suprema de engafiar no es la de ocultar la informacién, sino la de dar
ordenes de que no se elabore la informacion. Si no hay informacion, ya ni
siquiera hay necesidad de ocultarla”

MA Fernandez Ordonez (2001)

“solo un amplio conocimiento del sistema estadistico, incluyendo todas las
fuentes y particularidades de los datos, permitira disefiar productos utiles a los
usuarios”

Munoz y Cordero (1995)




La gestion de la informacion estadistica: ejemplo
para la gestion de los datos de investigacion???

Objetivo: Dos principios basicos: organizacion y
actividad

Un método de analisis de la ISP que puede ser util

Previamente momento didactico: Conozcamos la
organizacion, actividad estadistica y su difusion



Incluso para Storytellers
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Las estadisticas oficiales de espejo del principe a bien
comun (por eso importan)

Tradicion Felipina: Universalidad de la recogiday
selectividad de la divulgacion

Republica de ciudadanos (de EUA): selectividad de la
recogida y acceso a la informacion sin privilegios.



Las estadisticas oficiales constituyen un elemento
Indispensable en el sistema de informacion de una
sociedad democratica y proporcionan al Gobierno, a
la economia y al publico datos acerca de la situacion
economica, demografica, social y ambiental

Principios fundamentales de las Estadisticas Oficiales. Naciones Unidas
1994

También son valiosas (vox populi)



"Official statistics play a fundamental role in today's society. The
avallability of impartial and objective statistical information is essential
for all decision-makers. Statistical information underpins transparency
and openness of policy decisions, and official statistics therefore
represent a public good providing a basis for the smooth functioning of
society”.

Declaracion de la Comision Europea ante el Parlamento Europeo 2005

También son valiosas (vox populi)



Técnicamente correcta: Lo que exige una metodologia adecuada (con
base cientifica, contrastada, fiable, etc.) y publica.

Comparable: Que facilite al usuario los analisis oportunos, lo cual
incide en los esfuerzos antes indicados.

Planificada: Permitiendo conocer por el mundo estadistico las
actuaciones previstas y ordenar los recursos y pautas de trabajo.

Neutral: Esto es no sometida a vaivenes ideologicos que condicionen su
produccion permanentemente, independientemente de los resultados
(buenos o0 malos) gque en cada caso ofrezcan.

Oportuna en el tiempo: De forma que sirva para tomar decisiones en
los momentos necesarios.

Estable: Garantizando la continuidad de las series cronologicas que se
formen a partir de los resultados.

(De Agar y Valverde 1994)



La Constitucion de 1978 y la ley12/1989 de 9 de
mayo de la Funcion Estadistica Publica determinan la
actual configuracion de la estadistica oficial en
Espana

“El estado tiene competencias exclusivas en las
siguientes materias”

(...) 1.31 Estadisticas para fines estatales



Ley 5/1990, de 7 de junio, de Estadistica de la
Comunidad Valenciana.

El Estatuto de Autonomia concede competencia
exclusiva en la estadistica de interes de la
Generalidad (art. 31.32)



El desarrollo de la estadistica oficial en las comunidades autbnomas se
realiza con el fin de satisfacer las crecientes necesidades de informacion
gue impone la estructura descentralizada de Espana.

La estadistica oficial autondmica posee caracteristicas especificas
positivas: obtencion de informacion suficientemente desagregada,

proximidad a los suministradores y usuarios de la informacion,
interlocucion mas facil y fluida con los agentes,

implantacion y mantenimiento de sistemas de informacion sectorial
adecuados a la estructura territorial como pueden ser los sistemas de
informacion sanitarios, educativos o judiciales,

La posibilidad de intervenir en el diseno y creacion de registros
administrativos o la realizacion de procesos muestrales con adecuada

significacion territorial.



Un sistema dinamico : cronologia de las leyes
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Leyes estadisticas

2009

2004

1999

Fecha aprobacion ey

1994

1989

1984




Ley 5/1990, de 7 de junio, de Estadistica de la Comunidad
Valenciana.

Articulo 1° Uno. La presente Ley tiene por objeto regular la
actividad estadistica publica valenciana de interés de la Generalidad.

Dos. A efectos de esta Ley, se entiende por actividad estadistica
publica la recopilacion, elaboracion y ordenacion sistematica de la
Informacion cuantificable y la publicacion y difusion de los resultados
necesarios o Utiles, tanto para el conocimiento y el analisis de la
realidad geografica, economica, demografica, cultural y social de la
Comunidad Valenciana como para coadyuvar al cumplimiento de los
fines y competencias de la Generalidad.

Tres. La presente Ley regula y protege la actividad estadistica
realizada por la Generalidad Valenciana, sus Departamentos,
Organismos y Empresas y por las Entidades Locales que integran el
territorio de la Comunidad, asi como por los Organismos y Empresas
dependientes de las mismas.



Organizacion estadistica publica - esquema
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Organizacion Com. Valenciana

Esquema organizativo

O

Consejo Yalenciano de Estadistica

Conselleria de Economia, Industria, Turismo ¥ Empleo
S.4. de Economia y Empleo
Direccion General de Economia, Emprendimiento y
Cooperativismo

Comisiones Estadisticas de
la Presidencia v las
Consellerias

I

Unidades Estadisticas de

la Generalitat

Comision
Interdepartamental de
Estadistica

-f—— P Entidades Locales

I

Unidades Estadisticas de
las Entidades Locales




Com. Autonoma I Tasa 26
Andalucia 11 100
Aragon 2 2 2
AstuUurias 3 37,5
Baleares, Islas 3 33,3
Canarias rd Pk
Cantabria 2 25
Castilla v Leon S 100
Castilla—La Mancha <3 57
Cataluna 10 83,3
Extremadura 4 57
Galicia Vi B87.5
Madnrd 4 50
Murcira O LD
Nawvarra Fd SB7.5
Pais Vasco 8 100
La Rioja rd 100
Comunitat Valenciana e 1 00
AGE 13 100
Total 114




Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
iInformacion publica y buen gobierno

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento

Articulo 6. informacion institucional, organizativa y de planificacion.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como
las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado
de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periodica junto con los indicadores de medida y valoracion,
en la forma en que se determine por cada Administracion competente



Anteproyecto de Ley de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana

Articulo 7.- Difusion de la Informacion

Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 publicaran en sus
paginas web, actualizada y estructurada, la siguiente informacion:

Informacion institucional, organizativa y de planificacion
Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen los

objetivos concretos, las actividades, los medios necesarios para
ejecutarlos, y el tiempo previsto para su consecucion



Actividad estadistica Definicidon de Cantabria

Articulo 2. Actividades estadisticas.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividades estadisticas:

a) Las actividades que conducen a la obtencion, la recopilacion, la
elaboracion y la ordenacion sistematica de datos, y a la conservacion, el
almacenamiento, la publicacion y la difusion de resultados.

b) Las actividades estadisticas instrumentales previas o
complementarias a las especificadas en la letra a) que son legalmente
exigibles o técnicamente necesarias para poder cumplir los requisitos que
establece la legislacion sobre estadistica, como las de investigacion y de
desarrollo tecnico, metodoldgico y normativo en el campo estadistico.



Actividad estadistica — Operacion estadistica

Podemos encontrar el concepto operacion estadistica como sindnimo de
actividad estadistica.

Se define —Operacion Estadistical en este inventario (p.4) —como el
conjunto de actividades, incluidas las preparatorias, que conducen a la
obtencion y/o difusidon de resultados estadisticos sobre un determinado
tema relativo a la realidad demografica, social, econdmica, ecoldgica,
etc., referido a un determinado territorio (ya sea referente a unidades
existentes en el territorio en cuestion o que tienen actividad en él) y con
informacion individualizada referida a dichas unidades.

Se consideran también operaciones estadisticas en un sentido amplio: los
trabajos de infraestructura y normalizacion estadistica, que posibilitan
la coordinacion, homogeneizacion e integracion de las estadisticas, la
recopilacion de resultados y la confeccidon de sintesisl.



Actividad estadistica — Difusion

Segun el reglamento CE n© 233/20009, la difusion de la informacion
estadistica es —la actividad de poner las estadisticas y su analisis a
disposicion de los usuariosl. .

Pondremos atencion, por ser especialmente importantes, a los siguientes
aspectos:

La difusion de los resultados
Los organos responsables de difundir

Los diferentes tipos de resultados disponibles



Actividad estadistica en n® de operaciones planes
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ADMINISTRACIONES N° Oper.

ASTURIAS 106

CANARIAS 36

CASTILLA-LA MANCHA 244

CATALUNA 442

LA RIOJA 230

PAIS VASCO 226

GALICIA 89




Inventarios de operaciones estadisticas
Planes estadisticos

Programas anuales

Ca|endari05 (Buenas préCtlcaS Principio 13: Oportunidad y puntualidad. Las estadisticas europeas se

hacen publicas oportuna y puntualmente.)

Balances de actuacion — evaluacion de programas



Ley de estadistica Herramientas de planificacion
1 Andalucia Plan, Programa anual
2 Principado de Asturias Plan, programa anual
3 Islas Baleares Plan, programa anual
4 Canarias Plan, programa anual
5 Cantabria Plan, programa anual
6 Castlla-La Mancha Plan, programa anual, Inventario
7/ Castilla y Ledn Plan, programa anual
8 Cataluna Plan, programa anual
9 Extremadura Plan, programa anual
10 | Galicaa Plan, programa anual
11 | La Rioja Plan, programa anual
12 | Comunidad de Madrid Plan, programa anual
13 | Region de Murcia Plan, programa anual
14 | Navarra Plan, programa anual
15 | Pais Vasco Plan, programa anual
16 | Comunitat Valenciana Plan, programa anual
17 | Adm. Gral. del Estado (AGE) Plan, programa anual, Inventario
18 | Aragon™ Plan, programa anual

* En Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se crea el
Instituto Aragonés de Estadistica v se regula su funcionamiento. (BODGA 31-01-1994)




Inventarios de operaciones estadisticas

Escasos, solo 4 inventarios se difunden via web

AGE, Andalucia, Baleares, Galicia

2 comunidades editaron en otros soportes
Com. Valenciana, 2001 ultimo cd

Cantabria 2006 pdf



Tamano de la actividad

Operaciones por IOEAGE
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Planificacion estadistica




Los planes plurianuales de estadistica son la principal herramienta de
ordenacion de la planificacion de la actividad estadistica en la
organizacion estadistica de la AGE y de las diferentes CCAA.

Estos planes se concretan formalmente en una norma legal con rango
de ley o decreto, que es aprobada por cada una de los diferentes
gobiernos o administraciones a las que afecta y cuyas propuestas y
anteproyectos se elaboran por los organismos competentes en
materia de estadistica de cada ambito competencial.



1989 1993 1997- 2001- 2005 2010-
Pais Vasco 9 56 ] 04 04 12
1982- 1997- 2001- 2006- M01-
(Catalufia 95 00 04 1] 14
1993 1996- 2003- 2007-
Andalucia g7 01 06 10
1998- 2002- 2007- M-
Galicia M 06 1 16
1995- 2003- 2007- 2011-
Navama 02 06 10 16
200- 2007-
C. Valenciana 04 10
2005 2008-
(Castilla La-Mancha 04 12
2008
La Rioja 2
2009
(Cantabria 2
2008-
Extremadura 12
2009-
Astunas 12
2009-
(Castilla Ledn 13
2010-
Baleares 13
Aragan
Comunidad de Madnd
Regidn de Murcia
(Cananas - ver
Ao aprobacion 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 { 2001 (2002 | 2003 {2004 { 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201




Un aspecto normativo donde se recogen los diferentes objetivos a
desarrollar en el periodo de vigencia del plan y, entre otros
aspectos, las especificaciones de las operaciones a incluir.

Un aspecto material, que recoge el conjunto de actividades
estadisticas, que en adelante denominaremos "operaciones
estadisticas", que se han de realizar en el periodo de vigencia del
plan por los diferentes 6rganos de la administracion con su nivel de
descripcion.



Ejemplo de informacion Plan

O

05002 SUPERFICIES DE CULTIVOS Y APROVECHAMIENTOS POR TERMINOS
MUNICIPALES DE LA RIOJA

Organismo responsable: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
Secretaria General Técnica.

Organismos que intervienen: Secretaria General Tecnica y Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Objetivos: Conocimiento de las superficies ocupadas por los cultivos vy
aprovechamientos segregados por término municipal.

Descripcion general: Hectareas de cultivo de secano vy regadio, tierras de cultivo:
Herbaceos y lefiosos. Prados y pastizales, terreno forestal y Otras superficies.

Colectivo / Unidad de referencia: Explotaciones agrarias, cultivos.
Periodicidad: Anual.
Ambito territorial: Municipal.

Procedimiento de recogida de datos: Origen estadistico directo, muestreo vy
explotacion de registro administrativo

Caracter obligatorio: No.




Ejemplo de informacion Plan

CLASE DE ACTIWVIDALD Actividad nstrumantal
ESTADISTICA

IDENMTIFICACION
O'E NOM INACTON

|Inventario de habitats de interés comunitario de Andalucia

COHODIGD ACTIVIDAD ORGANISKMO RESPONSABLE
| 05,03 007 | | Conssjeria da Medio Ambiants |
AREA TEMATICA SUBAREA TEMATICA
| Madico ambiants | |Biodivarsidad y espacios naturales protegidos |
DRBRIETMVOS
IDENTIFICACISN DE LA NECESIDAD DE INFORMACKN ESTADISTICA OGO
| Espacios naturales protagidos Il 110 |

OBJETIVO DE LA ACTIVIDALD

Dibtener infomacion sobra al estado da consarvacin da los habitats naturalas v dea las aspaceas silvestras da
fauna v flora da inlErss comunitano an al temilono andaluz, asi como conocar la distbucidn de los habitats v
las aspadaes incluidas an los mismos

METO DO LOGIA
SUJETO INFORMANTE

| Consajeria de Medio Ambianta, universidades e instituciones ciantificas
COSTE MAXIMO ESTIMADO

2007 D0E 2008 2010 Total

G548 & 5.548 & | 831 & [ HoAG2 E 10.689 €




CCAA Plan Inventario Programa Calendario
Andalucia Plan Inventario Programa, Calendariu|
memoria,
evaluacion
Aragon Calendario
Asturias, Plan
Principado de
Canarias Planifica
Cantahria Plan Papel 2006 Programa, Calendario
memoria
Castilla y Leon |Plan Programa Calendario
Castilla-La Plan Programa
hMancha
Catalutia Plan Fegistre fitsters Programa Calendario
Comunitat Plan Papel cd 2001
Valenciana
Extremadura Plan Programa Calendario
Galicia Plan Inventario Programa Calendario
Balears, Illes Plan Inventario Programa Calendario
Madrid, Calendario
Comunidad de
Murcia, Region
de
Navarra, Plan Programa Calendario
Comunidad
Foral
Pais Vasco Plan Calendario
Rioja, La Plan Programa Calendario

Revision 20.10.2014




Visitemos los inventarios y comparemos con los portales de datos
abiertos

O




	Número de diapositiva 1
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	incluso para Storytellers
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26
	Número de diapositiva 27
	Número de diapositiva 28
	Número de diapositiva 29
	Número de diapositiva 30
	Número de diapositiva 31
	Número de diapositiva 32
	Número de diapositiva 33
	Número de diapositiva 34

