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Resumen

La contratacion publica en Espana representa alrededor de un 20% del
Producto Interior Bruto del pais. Las grandes cantidades de dinero que se mueven en
este ambito y la creciente preocupacion social por conocer en qué se invierte el dinero
publico obliga a las administraciones a adoptar medidas en materia de transparencia y
de apertura de datos publicos. Es, en este perfil, en el que se enmarca el presente trabajo,
por un lado, ¢la ciudadania conoce hasta qué punto es transparente la administracion
publica?, y por otro lado, ¢la administracion conoce cuéles son las caracteristicas 6ptimas
para cada contrato?

Los obstaculos para poder comparar este tipo de informacion se cifran en la falta
de concrecion de los datos de los portales de contratacion, las distintas categorizaciones,
la pluralidad normativa y, en definitiva, la dificultad de acceso a la informacion.

La informacidn de las licitaciones se encuentra, en su mayoria, publicada en los
diferentes portales de contratacion de las Comunidades Auténomas, ademas del portal
nacional de contratos del sector publicos. Aun asi, subsiste una gran dificultad de acceso
y comprension.

Estas evidencias demuestran que el desarrollo de este proyecto va a ser
relevante para el publico al que se dirige. En una apuesta por la transparencia de las
Administraciones Publicas, la reutilizacion de los datos de licitaciones y contratos del
sector publico y la mejora del acceso a la informacién por parte de la ciudadania se
propone la creacion de una herramienta tecnologica capaz de realizar comparaciones
entre los contratos del sector ptiblico y hallar las relaciones existentes.

Un avance de este proyecto fue presentado a "Desafio Aporta 2017: El valor del
dato para la Administracion” siendo seleccionado como uno de los diez finalistas en la
Fase I de entre los 45 proyectos presentados. La Fase II del Desafio se llevara a cabo en
el mes de octubre de este mismo afo.

Palabras clave: Sector Publico, Transparencia, Datos Abiertos, Licitacion y
Contratos.
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Abstract

Public procurement in Spain accounts for about 20% of the country's Gross
Domestic Product. The large amounts of money that are moving in this area and the
growing social concern about knowing what the public money is invested forces
administrations to adopt measures on transparency and openness of public data. It is in
this profile, in which this work is framed, on the one hand, does the public know how
transparent the public administration is, and on the other hand, the administration
knows what the optimal characteristics for each contract ?

The obstacles to comparing this type of information are based on the lack of
details of the contracting portals, the different categorizations, the normative plurality
and, in short, the difficulty of access to information.

The information of the tenders is mostly published in the different portals of
contracting of the Autonomous Communities, in addition to the national portal of public
sector contracts. Even so, there remains a great difficulty of access and understanding.

These evidences demonstrate that the development of this project will be
relevant for the target audience. In a bid for the transparency of public administrations,
the re-use of bidding data and public sector contracts and the improvement of access to
information by citizens, proposes the creation of a technological tool capable of making
comparisons between contracts and find the existing relationships.

An advance of this project was presented to "Challenges Contribute 2017: The value
of the data for the Administration" being selected as one of the ten finalists in Phase I of
the 45 projects presented. Phase II of the Challenge will be held in the month of October

of this same year.

Keywords: Public Sector, Transparency, Open Data, Recruitment and Tenders
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Capitulo 1 - Preludio

1.1. Introduccion

El término, actual y moderno, de Gobierno Abierto resurge en el aiio 2009 de la
mano de Barack Obama, expresidente de los Estados Unidos, con la promulgacion del
Memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto. Este documento centra el término
en tres pilares basicos y fundamentales en los que deben basarse las Administraciones
Puablicas. Estos son, Transparencia, Colaboracion y Participacion, (Medrano Corrales
2016).

Los adelantos tecnoldgicos han promovido, y promueven, que dia a dia,
empresas, administraciones publicas (en adelante AAPP) y particulares centren sus
esfuerzos en un mayor uso de la tecnologia en sus funciones basicas. Este hecho conduce
a que la sociedad reclame la adaptacion de los organismos publicos hacia otros canales
digitales, facilitando, por ejemplo, la posibilidad de realizar tramitaciones electronicas.
Ademas, y bajo este paraguas, se hallan nuevos métodos de comunicacion de las AAPP
con la ciudadania, mediante los cuales se produce un acercamiento de la clase politica,
hasta el momento bastante opaca, que apuestan por un sustancial incremento de la
transparencia.

La reciente ley de Transparencia espafiolal, avanza hacia una regulacion
normativa de la apertura de las AAPP a la sociedad, y centra sus esfuerzos en los tres
pilares basicos del Gobierno Abierto comentados anteriormente, transparencia,
colaboracion y participaciéon. La ley establece los contenidos minimos de publicidad
activa con los que todos los organismos publicos deben cumplir para cada una de las
areas, informacion institucional, organizativa y de planificacién?, informacién de
relevancia juridicas, informacidon econoémica, presupuestaria y estadistica4. Ademas, se
establecen las prescripciones técnicas de acuerdo a los principios de accesibilidad,
interoperabilidad que dicta el Esquema Nacional de Interoperabilidad, y reutilizacién.

En el caso valenciano, la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, de reciente creacidon y otrora inexistente, es la unidad
encargada de ejercer las competencias que le han sido designadas en materia de
transparencia en la actividad puablica y participacion de la sociedad civil y ciudadana. La
positiva evolucion de esta Conselleria, a lo largo de este breve periodo de tiempo la ha
llevado a poder desarrollar uno de los mejores y mas completos portales de transparencia
estatales5, incrementando sustancialmente el nimero de visitas al mismo; esfuerzos que
se han visto reflejados en los buenos resultados obtenidos en el Indice de Transparencia
de las Comunidades Autéonomas (INCAU), elaborado por el organismo no
gubernamental Transparencia Internacional, afio 2016.

Todo lo expresado anteriormente nos lleva a cuestionar de forma critica y
constructiva como efectivamente se estan produciendo estos cambios, y, sobre todo, en
qué areas la transparencia, en ocasiones, no esta siendo tan transparente como deberia.

1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno.

2 Articulo 6, Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno.
3 Articulo 77, Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
4 Articulo 8, Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno.

5 www.gvaoberta.es
au
5
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La sociedad, cada dia con mayor ahinco, reclama a sus dirigentes politicos mas
informacién acerca de las actividades de interés y de como se invierte el dinero publico
en las actividades cotidianas. Es ésta la razon por la que el presente trabajo se centra en
la investigacion y el analisis del area de las contrataciones del sector publico, que mueven
grandes cantidades de dinero anuales; y en las que los ciudadanos, por desconocimiento,
falta de comprension, despreocupacion, o, en ocasiones, falta de transparencia, llegan a
poner en duda las actuaciones de las AAPP.

Con el fin de preservar, fomentar e incrementar la transparencia en las
contrataciones del sector publico nace este proyecto destinado a, por una parte, ayudar
a las administraciones para conocer de forma agil las condiciones asociadas a cada
contratacion; y de otra parte, ofrecer mayor claridad y entendimiento de las mismas a la
ciudadania.

1.2. Justificacion

El presente Trabajo Final de Master busca compendiar los conocimientos
adquiridos en la formacién derivada del Master en Gestion de la Informacion y el alma
mater de mis estudios en Empresariales y Administracion y Direccion de Empresas.

Han sido éstos altimos los que han determinado el camino seguido a lo largo de
los dos afios de formacion del master, pudiendo poner en valor todo lo aprendido acerca
de la economia, tanto en el ambito de la macroeconomia como de la microeconomia. Los
amplios conocimientos que me ha otorgado cursar este master, y sobretodo la posibilidad
de poder diversificar y aprender en otras ciencias, me han servido de canalizacion y
determinacion para mi futuro personal y profesional.

El esfuerzo y trabajo realizado para alcanzar los objetivos preestablecidos en las
diferentes asignaturas cursadas, temas para mi desconocidos hasta el momento, me
llevaron a ampliar mi vision académica y de investigacion, siendo seleccionada para
realizar las practicas de la Catedra de Transparencia i Gestié de Dades de la Conselleria
de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

La realizacion de estas practicas, durante los meses de septiembre y octubre de
2016, me dieron la oportunidad de adentrarme en el area de contrataciones de la
Generalitat Valenciana, pudiendo poner en practica conceptos y métodos aprendidos en
diferentes asignaturas del master, ademas de mis conocimientos previos por los estudios
de Ciencias Empresariales y Administraciéon y Direccion de Empresas. Aun teniendo
unos minimos conocimientos en el area que desarrollé las practicas, el aprendizaje y el
tiempo invertido para llegar al punto de comprension necesario fue intenso ademas de
enriquecedor.

Como culminacion de estas practicas se presento el proyecto “Analisis del portal
de contrataciones de la Generalitat Valenciana”, que ademas fue seleccionado para
exposicion de poster en las XV Jornadas Espainolas de Informacién y Documentacion
organizadas por Fesabid y celebradas en Pamplona en mayo de 2017. Las conclusiones
del proyecto abrieron nuevas lineas de investigacion que se maximizan en el presente
trabajo final de master, con el que se pretende abordar, ademés, desde un punto de vista
tecnologico, soluciones que, por una parte, mejoren el acceso a la informacion publica
relativa a las contrataciones, y promuevan la innovacion y la reutilizaciéon de los datos de
las Administraciones Publicas.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo principal

El objetivo principal de la investigacion es hallar las relaciones existentes entre
los diferentes contratos del sector publico espafiol mediante el disefio de una
herramienta automaética.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Conocer la legislacion asociada a las contrataciones del Estado y su evolucion
historica.

2. Detectar las caracteristicas que reunen todos los contratos del sector publico.

3. Identificar el contexto sociolégico relacionado con el evento.

4. Analizar la informaciéon contenida en los diferentes portales de contratacion,
europeo, nacional y autonémicos.

5. Comparar los datos que han sido obtenidos en los diferentes portales de
contratacion.

6. Explicar los factores que inciden en la determinacion de la/s fuentes de

informacion necesarias para el disefio de la herramienta.

Determinar la viabilidad de la implementacién de una herramienta.

Disefiar una herramienta que permita clasificar y comparar la informaciéon sobre

contratos.

% N
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1.4. Metodologia

Con el fin de alcanzar los propositos investigativos formulados se precisa usar
una metodologia especifica que estructure sus fases bajo la teoria holistica, es decir, vista
ésta como un proceso global, evolutivo, integrador, concatenado y organizado. Como se
observa en el apartado anterior, este trabajo final de master trata de adentrarse en el
complicado mundo de las contrataciones del sector ptiblico en Espana, tema candente en
la sociedad actual, con el fin de proponer una herramienta que mejore la transparencia
de las AAPP. Por tanto, se inscribe desde un punto de vista dual entre los métodos de las
ciencias sociales y los métodos adecuados para el disefio de una aplicacion automatica.
El objetivo final es ofrecer a la ciudadania informacion comprensiva acerca de un evento
de la sociedad, mediante la reutilizacion de los datos y, ademas, asistir a la
Administracion en la deteccion de las condiciones 6ptimas de contratacion, pudiendo
hallar relaciones entre los diferentes contratos.

1.4.1. Estructura metodolégica

La metodologia empleada para acometer la presente investigacion ha sido
estructurada bajo la vision tedrica holistica de Jacqueline Hurtado de Barrera en su libro
“Metodologia de la investigacion holistica”, (Hurtado Barrera 2010).

Esta metodologia se fundamenta en dos niveles: la profundidad del
conocimiento y el tipo de investigacion. En este trabajo, el nivel de profundidad del
conocimiento seria comprensiva; es decir, se buscan explicaciones y relaciones entre
eventos con el objetivo general de realizar una propuesta. Veamos en el siguiente grafico
los niveles posibles de profundidad segin Hurtado de Barrera.

Grdfico 1 Niveles de complejidad del conocimiento

Integrativo
Comprensivo

Aprehensivo

Perceptual

Fuente: Adaptacion de Hurtado de Barrera, 2010

En segundo lugar, en cuanto al tipo de investigacidon, utilizamos una
metodologia proyectiva, dado que es una propuesta. El nivel de complejidad
comprensivo cuenta con varios tipos de investigacion: explicativa, predictiva y
proyectiva. En nuestro caso, como nuestro objetivo es realizar una propuesta tecnolégica
que trascienda la mera explicacion tedrica en el &mbito de las contrataciones, hemos
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escogido la investigacion proyectiva. Para utilizar una investigacion proyectiva han de
identificarse una serie de circunstancias en el evento a modificar que lo justifiquen. En
nuestro caso, éstas han sido:

- Han surgido nuevos descubrimientos que permiten mejorar
tecnologicamente las plataformas de contrataciones del sector publico, y
hallar relaciones.

- Se detecta la necesidad de disefiar una herramienta de visualizacion de
contratos del sector publico que mejore el acceso a la informacion.

- Existen propuestas y planes de accion, por parte de las AAPP, en relacion a
la transparencia de las actividades del sector ptublico que apuestan por la
innovacion.

Ademas, en el tipo de investigacion proyectiva han de seguirse unos estadios
que corresponden a los objetivos de la investigacion. La Ilustracion 1 distribuye los
objetivos especificos definidos en cada uno de los estadios propuestos por Hurtado de
Barrera:

Ilustracién 1 Adaptacién de los estadios de la investigacion proyectiva (Hurtado de Barrera)
con distribucion de los objetivos especificos

Predictivo
Lineas de
Explicativo accién y
Mecanismos de  tendencias
Comparativo . funcionamiento
Comparacion interno
de condiciones y externo

Analiti '
alitico op

Descriptivo Andlisis del

Estudio del eventoa Proyectivo
evento a modificar

¢ Formulacién de la

modificar propuesta técnica

8

Fuente: adaptacion de Hurtado de Barrera

Estadio 1. En el estadio descriptivo se trata de dar respuesta a las preguntas
sobre qué ocurre, qué se quiere y qué se puede hacer. Por tanto, y para dar respuesta a
estas tres preguntas, se materializan los tres primeros objetivos especificos:

1. Conocer la legislacion asociada a las contrataciones del Estado y su evolucion
historica.

2. Detectar las caracteristicas que reanen todos los contratos del sector publico.

3. Identificar el contexto sociolégico relacionado con el evento.
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Con ellos, queremos acercarnos al amplio mundo de las contrataciones del
sector publico, conociendo las leyes que afectan en este ambito, precisando las
caracteristicas que toda licitacidon contiene y detectando las reacciones de la sociedad en
torno a esta area.

Estadio 2. En el estadio analitico trataremos de dar respuesta a la pregunta de
qué se esta haciendo, enmarcada en el cuarto objetivo especifico:

4. Analizar la informacidon contenida en los diferentes portales de contratacion,
europeo, nacional y autonémico.

Y, para ello, necesitaremos conocer qué informacion se contiene en los portales
de contratacion, europeos, nacionales y autonoémicos, siendo ésta analizada de forma
exhaustiva, y utilizando éstos como una fuente de informacion primaria.

Estadio 3. En el estadio comparativo trataremos de encontrar fuentes de
informacién que nos sirvan para la comparacion de resultados, con el fin de establecer
patrones comunes en las contrataciones del sector publico. Este estadio responde al
quinto objetivo especifico:

5. Comparar los datos que han sido obtenidos en los diferentes portales de
contratacion.

Estadio 4. Es el estadio explicativo, correspondiente al sexto objetivo especifico:

6. Explicar los factores que inciden en la determinacion de la/s fuentes de
informacion necesarias para el disefio de la herramienta.

En éste, se determinaran qué fuentes de informacién son las que finalmente
alimentaran el disefno de la herramienta tecnologica, en base a los resultados obtenidos
por el alcance de los objetivos especificos anteriores. De tal forma que, se explicaran las
causas de la eleccion y el contenido de éstas.

Estadio 5. En el estadio predictivo se analizard la implementaciéon de la
herramienta informatica desde el punto de vista de la viabilidad global de la
investigacion, en este se tendran en cuenta las limitaciones, los pros y los contras. Este
estadio responde al séptimo objetivo especifico:

7. Determinar la viabilidad de la implementacion de una herramienta.

Estadio 6. En el estadio proyectivo, tltimo de la investigacion proyectiva, se
disena finalmente la herramienta tecnologica que pone fin a la consecuciéon de los
objetivos especificos anteriores, y que, abre las vias para una investigacion posterior.
Cumple con lo establecido en el octavo objetivo especifico, como resultado de los
anteriores:

8. Disefiar una herramienta que permita clasificar, clasificar y comparar la
informacién sobre contratos

Para finalizar, la tabla 1 resume la estructura metodolégica por estadios, con
indicacion del objetivo al que se hace referencia y técnicas empleadas para la resolucion
de cada uno, ademas de las areas de conocimiento en las que se incide segun las
asignaturas cursadas en el master.
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Tabla 1 Estructura metodolégica del proyecto y sus relaciones.

Nivel de complejidad: COMPRENSIVO

Tipo de investigacion: PROYECTIVA

ESTADIO DE LA
INVESTIGACION

VO

OBJETI

TECNICAS

ASIGNATURAS DEL
MASTER
RELACIONADAS

Descriptivo

=

Observacién

Revision de la
legislacion

Revisiéon documental

Direccibén y gestion de
proyectos

Técnicas de investigacion
e innovacion

Marco legal y
deontologico de la
informacion

Analitico

Observacién

Revisiéon documental

Fuentes de datos e
Informacién

Web Seméntica y Open
Data

Comparativo

Observacién

Anélisis de contenido

Técnicas de investigacion
e innovacion

Apertura, reutilizacién e
interoperabilidad de la
informacio6n del sector

publico

Explicativo

Analisis de contenido

Apertura, reutilizacién e
interoperabilidad de la
informacio6n del sector

publico

Predictivo

Analisis de contenido

Graficacion e
interpretacion de
datos de anélisis

cualitativo

Apertura, reutilizacién e
interoperabilidad de la
informacio6n del sector

publico

Planificacion estratégica
SI/TI

Proyectivo

Técnicas de simulacion

Creacioén de modelos

Explotacién de datos
masivos

Integracion de
aplicaciones en procesos
de negocio

Almacenamiento y
recuperacion de la
informacion

Fuente: elaboracion propia
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1.4.2. Fases del documento
El presente documento se estructurard teniendo en cuenta la metodologia
empleada para acometer la investigacion, por capitulos, relacionados con las diez fases

operativas de la investigacioén proyectiva.

Fases operativas de la investigacion proyectiva

1. Fase exploratoria: Enunciado holopraxico.

En una primera fase de toda investigacion proyectiva se trata de delimitar el
tema caracter de estudio y de formular el enunciado holopraxico, es decir, la pregunta de
la investigacion que se pretende resolver a lo largo de la investigacion efectuada. Por lo
tanto, esta fase, no equivale a ningin capitulo del documento, sino que es un
acercamiento real al tema de investigacion.

En nuestro caso de estudio se trata de abordar el siguiente enunciado
holopraxico:

¢Cuales serian las caracteristicas comunes que cumplen los contratos del sector
publico que nos permitirian hallar relaciones entre si con el fin de tener un patrén comun
y comparable que mejore los procedimientos de adjudicacion de las AAPP?

2. Fase descriptiva: Plantear los objetivos

En la segunda fase de la investigacion proyectiva se trata de definir los objetivos,
tanto general como especificos que se van a resolver en el presente estudio.

Por tanto, el objetivo general esta dirigido a resolver el evento que se quiere
modificar proponiendo una solucién que mejore la situacidon actual. Los objetivos
especificos se distribuyen segun los estadios de la investigacion al que hacen referencia,
tal y como se ha delimitado en el apartado anterior.

En el documento éstos se encuentran en el primer capitulo, y como parte del
preludio de la investigacion.

3. Fase Comparativa, 4. Fase Analitica, 5. Fase Explicativa

Estas tres fases de la investigacion proyectiva aparecen agrupadas por su
finalidad comtn, que no es otra que contextualizar la investigacion, es decir, tratan desde
diferentes visiones de profundizar en los conceptos que justifican la necesidad de
investigar como producir cambios en el tema caracter de estudio. En el presente
documento estas tres fases se encuentran desarrolladas en los capitulos 2 y 3, en los que
se explicitan los siguientes apartados para la consecucion de los logros.

Ademas, en estos dos capitulos se resuelven los objetivos especificos 1, 2, 3y 4.

6. Fase Predictiva: Factibilidad
En esta fase se trata de comprobar la factibilidad del proyecto y equivale al
cuarto capitulo del documento que contiene los siguientes apartados:

En este capitulo se analiza la posibilidad de ejecucion de la propuesta
tecnologica en base a los datos obtenidos, teniendo en cuenta las limitaciones de los
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mismos y justificando de manera explicativa los factores que inciden en la eleccion de los
datos. Los objetivos especificos a los que se da solucion en esta fase son el 5y 6.

7. Fase Proyectiva: Disefo predictivo

En esta fase, se miden las posibilidades reales de llevar a cabo el proyecto y las
intenciones del mismo. Por tanto, el capitulo del proyecto relacionado con esta fase es el
cinco, con indicaciéon de los apartados 1y 2, en los que se describen los mecanismos
necesarios para la ejecucion de la propuesta, cumpliendo en esta fase con el objetivo
especifico 7.

8. Fase Interactiva: Aplicacién practica

En esta fase se aplican los instrumentos necesarios para llevar a cabo el objeto
de la investigacion, que se encuentran relacionados con el octavo objetivo especifico, y se
concretan en los tres apartados siguientes del quinto capitulo.

En estos tres apartados se definird el funcionamiento de la propuesta
tecnologica, se realizara el diseno de la estructura y se realizaran las pruebas oportunas
para comprobar su funcionamiento real.

9. Fase Confirmatoria: Conclusiones

Las conclusiones, de la fase confirmatoria, se encuentran definidas en el
apartado primero del capitulo 6 del documento.

En estos apartados se trata de analizar y concluir, en base a los resultados
obtenidos tras la aplicacion de la propuesta informatica, sobre el uso de tal propuesta,
analizando las ventajas y desventajas, y la aplicacion real de la misma en el entorno.

10. Fase Evaluativa: Limitaciones y recomendaciones

Esta fase se compone de los dos siguientes apartados del sexto capitulo del
documento. En este caso se trata de concluir el proyecto de investigacién proyectiva
enfatizando en las limitaciones del estudio y en las cuestiones y recomendaciones para la
realizacion de futuras investigaciones.

Finalmente, como cierre del proyecto, se incluyen las conclusiones generales del
presente proyecto, en el que se realiza una revision segin los objetivos especificos
delimitados y unas consideraciones globales.

La tabla 2 relaciona las fases del proyecto segin el estadio de la investigacion,

con los objetivos de la misma a los que se da soluciéon en cada uno de los capitulos del
presente documento.
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Tabla 2 Resumen del proceso de elaboracion del presente trabajo final de master

o
FASES DE LA . = CAPITULO DEL
p ESTADIO DE LA INVESTIGACION 8
INVESTIGACION E DOCUMENTO
o
1. Exploratoria DEFINICION DEL ENUNCIADO HOLOPRAXICO
L. ., L. Capitulo
2. Descriptiva Formulacién de objetivos A
1
2 Capitulo
3. Comparativa 2
Descriptivo
4. Analitica 3
Analitico
. Explicativa
5 P Capitulo
4 3
Comparativo 5 Capitulo
6. Predictiva 4
Explicativo 6
7. Proyectiva Predictivo 7 Capitulo
5
8. Interactiva Proyectivo 8
9. Confirmatoria
Capitulo
10. Evaluativa €
CIERRE CONCLUSIONES DEL PROYECTO

Fuente: elaboracion propia
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1.4.3. Estilo y citaciones

Las tablas, graficos e ilustraciones incluidas en el trabajo estan identificadas con
titulo y fuente para todos los casos. Ademas, al principio del documento se encuentran
los indices de tablas, graficos e ilustraciones con indicaciéon del nimero, descripciéon y
pagina en la que se encuentra.

Las abreviaturas, siglas y acronimos estan desarrolladas en una tabla al
principio del documento, ademas de en el propio texto la primera vez que aparecen.

Las notas al pie de pagina se han empleado inicamente para precisar algin
aspecto legislativo o explicar detalles expuestos en el contenido del texto.

Con el fin de evitar frecuentes interrupciones en la lectura del documento, al
final del mismo, se incluye la relacion de las direcciones electréonicas de las
administraciones publicas y recursos en linea.

Las referencias bibliograficas finales y las citas en el texto siguen la ISO-690. En
el caso de las citas el esquema empleado es (Autor-afio).
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Capitulo 2 - Los contratos

En el presente se abordan tres de los objetivos especificos definidos para el
presente proyecto en cada uno de los epigrafes.

Objetivo especifico 1: Conocer la legislacion asociada a las contrataciones del
Estado y su evolucion histérica.

Objetivo especifico 2: Detectar las caracteristicas que retiinen todos los contratos
del sector publico.

Objetivo especifico 3: Identificar el contexto sociologico relacionado con el
evento.

Para la correcta consecucion de los mismos sera necesario realizar una revision
de la legislacion asociada en materia de contrataciones del sector ptblico e indagar
acerca de los agentes sociales involucrados en este ambito.

2.1. Antecedentes historicos

La primera referencia de la historia de Espana a la regulacion de la contratacion
del Sector Publico data del afio 1847, en el que el ministro de Hacienda Santillan
presento, sin éxito, en las Cortes el proyecto de ley de Administracién y Contabilidad,
que contenia un capitulo dedicado a la regulaciéon de la contrataciéon de los servicios
publicos, (De la Morena Lopez 2012).

El 20 de diciembre de 1850, el también ministro de Hacienda Sejias Lozano
presento, de nuevo sin éxito, un proyecto de ley que aspiraba a convertirse en la ley
general de la contratacion. Explicitaba que se pretendia evitar “abusos de arbitrariedad,
faciles de cometer en materia que se presenta llena de estimulos peligrosos y mas faciles
aun de presumir contra los funcionarios que con mayor celo y justificacién manejan los
intereses publicos”, (Arroyo Diez 2013).

Anos mas tarde, el 27 de Febrero de 1852, el Presidente del Consejo de
Ministros, Bravo Murillo, aprob6 el Real Decreto que comenzaba asi: "Senora (a la Reina
Isabel II): Autorizado competentemente por V.M., previo acuerdo del Consejo de
Ministros, present6 el de Hacienda a las Cortes en 29 de diciembre de 1850 un proyecto
de ley de contratos sobre servicios publicos, con el fin de establecer ciertas trabas
saludables, evitando los abusos faciles de cometer en una materia de peligrosos
estimulos, y de garantizar la Administracion contra los tiros de la maledicencia...". Segin
De la Morena Lopez (2012), las limitaciones a los abusos eran dirigidos a las autoridades
y funcionarios, los estimulos peligrosos hacian referencia a cohechos, prebendas y
sobornos, y los tiros a la maledicencia; en definitiva, trataban de evitar las dudas y la
desconfianza en los servidores del sector publico.

Es, por tanto, ésta la primera reseia histoérica que conocemos acerca de la
regulacion de los contratos del sector publico.

Posteriormente, y tras varias disposiciones, en el afio 1911 se promulgo la Ley
de Contabilidad de la Hacienda Publica, en la que el capitulo V estaba dedicado
exclusivamente a la contratacion del Estado; aunque cabe sefialar que, en esta época, la
unica forma de adjudicaciéon contemplada era la de subasta, es decir, s6lo se atendia a un
criterio, el econ6mico o precio mas competitivo.

‘v 26



Esta Ley estuvo vigente, con ciertas modificaciones, hasta el ano 1963, en el que
se aprobo la Ley de Bases de Contratacion del Estado, que fue finalmente regulado en el
afio 1967 con la promulgacion del Reglamento de Contratacion del Estado. Este
Reglamento fue perfeccionado con el Decreto 3410/1975 que aprob6 una version mas
adecuada y extendida del mismo, Reglamento General de la Contratacion del Estado.

No fue hasta el afio 1995 cuando se promulgo6 la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas (Ley 13/1995, de 18 de mayo) que derogaba todas anteriores
y que tomaba en cuenta las Directivas Comunitarias tras la incorporacion de Espafia en
la Comunidad Econ6mica Europea en el afio 1986, es decir, casi diez afios después.

En el ano 2000 se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas que, entre otras cosas, hace especial hincapié y alusion a los
principios de basicos de publicidad, libre concurrencia y transparencia en la contrataciéon
de las Administraciones Publicas.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico nace de la
necesidad de adaptar al ordenamiento juridico espafnol la Directiva 2004/18/CE,
introduciendo grandes modificaciones y mejoras en el texto.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico que retne todas las disposiciones legales que afectan o
modifican a la ya derogada Ley 30/2007.

Tabla 3 Resumen histoérico leyes de contratacion del Estado

Aio Resumen y aspectos destacados
1852 Ley de contratos sobre servicios ptiblicos
Promulgada por Bravo Murillo
1911 Ley de Contabilidad de la Hacienda Publica
Capitulo V introduce la subasta como forma de adjudicaciéon
1963 Ley de Bases de Contratacion del Estado
1967 Reglamento de Contratacion del Estado
1975 Reglamento General de Contratacion del Estado
1995 Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
En consecuencia de las Directivas Comunitarias CEE de 1986
2000 T.R. de Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Introduce el término de transparencia
2007 Ley de Contratos del Sector Publico
2011 T.R. de Ley de Contratos del Sector Publico

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2. Normativa sobre contratos

2.2.1. Tipos de contratos

Este apartado explica los contratos administrativos tipicos que pueden ser
celebrados por las Administraciones Publicas. Al objeto de nuestra investigacion, resulta
imprescindible conocer la tipologia que vamos a encontrar posteriormente en los datos
que extraigamos. Solo entendiendo en profundidad sus caracteristicas, como ya
comentamos en los objetivos especificos de este trabajo, es posible ofrecer una
interpretacion de los analisis automaticos.

La norma utilizada para este apartado es el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico:

Ilustracién 2 Grdfica tipos de contratos del Sector Publico.

Tipos de
contratos

[ | | | | | |
| | | | | | |
Concesion Gestion . . Colaboyac.ién
Obras obras péblicas servicios Suministros Servicios sector publico y Menores

publicos privado

Obras

{ <50.000€ de {<18.000€ Otros

Fuente: elaboracion propia.

2.2.1.1. Contratos de obras

Segin el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico por obras se entendera “el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o
de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble”, pudiéndose incluir dentro de esta tipologia la
redaccion de proyectos de obras. En el Anexo I del mismo Real Decreto se enumeran los
trabajos que pueden ser comprendidos dentro de este tipo de contrato.
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En el articulo 14 se especifican los umbrales para los contratos de obras y de
concesion de obras publicas en el caso de que se trate de regulacién armonizada®. El
importe establecido actualmente es igual o superior a 5.000.000 euros’.

2.2.1.2. Contratos de concesion de obras publicas

El articulo 7 de la misma ley establece el objeto de los contratos de
concesion de obras publicas. En este caso se entiende que son los que realizan alguna de
las prestaciones del articulo 6, incluyendo las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, ademas de conservacion y mantenimiento de los elementos
construidos. Como contraprestacion se cede el derecho a la explotacion de la obra y, en
algunos casos, el de recibir, adicionalmente, un precio.

En este caso, el riesgo y ventura corre a cargo del contratista, que ademas
podra también hacerse cargo de la adecuacion, reforma y modernizacion de la obra
necesarias para la adaptacion a las caracteristicas técnicas y funcionales senaladas. O
también, de la reposicion y gran reparacion de los elementos de cada obra para que esté
apta de acuerdo a los servicios y actividades que desarrolla, segin las exigencias
econdmicas y demandas sociales. Ademas, este tipo de contrato también prevé que el
concesionario se haga cargo de proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar las obras
accesorias o vinculadas a la principal, necesarias para el cumplimiento del objeto,
permitiendo su mejor funcionamiento, asi como también las actuaciones ambientales. Si
éstas son objeto de explotacion economica corresponden al concesionario junto con la
principal, segiin quede determinado los pliegos.

2.2.1.3. Contratos de gestion de servicios publicos

Son aquellos en los que la AAPP o Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social encargan a una persona, fisica o
juridica, la gestion de una prestacion propia de la Administracion, y para en el caso de
las mutuas s6lo podran hacerse cargo de la gestion de la prestacion de caracter sanitaria.

Se determina que no seran aplicables las disposiciones de la ley en el caso de
creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin ni cuando se atribuyan a
una sociedad de derecho privado con capital de titularidad publica, todo ello segtin el
articulo 8.

2.2.1.4. Contratos de suministros

Regulado en el articulo 9, son los que estan relacionados con la adquisicion,
arrendamiento financiero o arrendamiento con opciéon a compra o no, de productos o
bienes muebles. No seran contratos de suministro los que teniendo por objeto programas
de ordenador se refieran a propiedades incorporales o valores negociables®. Por tanto,
son contratos de suministro:

6 Regulacion armonizada, se refiere a que se rigen por las normas generales con las especialidades previstas,
en su caso, en el art. 190 TRLCSP.

7 Segiin la Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos
tipos de contratos a efectos de la contrataciéon del sector publico a partir del 1 de enero de 2012, se modifica
la cifra de 4.845.000 euros por la de 5.000.000 euros.

8 Segtn lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del mismo articulo.
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- Aquellos en los que se entrega una variedad de bienes sucesivamente,
por precio unitario, sin determinar la cuantia final, y segin las necesidades del
organismo. La adjudicacion de éstos viene determinada por los acuerdos marco
celebrados con un tinico empresario®.

- Aquellos en los que el objeto es la adquisicién y arrendamiento de
equipos y sistemas de telecomunicaciones o tratamiento de la informacion,
dispositivos y programas y el derecho de uso de éstos, excepto los que se tratan
de programas de ordenador desarrollados a medida, que seran de servicios.

- Aquellos relacionados con la fabricaciéon segun unas caracteristicas
distintivas previamente fijadas por el organismo, aun cuando éste tenga que
aportar, total o parcial, los materiales necesarios.

2.2.1.5. Contratos de servicios

El articulo 10 del presente Real Decreto define en qué consisten los
contratos de servicios, en este caso son aquellos cuyo objeto difiere de los establecidos
para los contratos de obras o suministros. En el Anexo II se indican los servicios a los
que hace referencia esta tipologia, divido por categorias.

ANEXO II - Servicios a que se refiere el articulo 10

L. Numero de referencia , .
Categorias | Descripcion CPC (1) Numero de referencia CPV
1

De 50100000-6 a 50884000-5 (excepto

.. - de 50310000-1 a 50324200-4 ¥y
Servicios de mantenimiento y

1 . 6112, 6122, 633, 886. 50116510-9, 50190000-3, 50229000-6,
reparacion.
50243000-0) y de 51000000-9 a
51900000-1.
Servicios de transporte por via
terrestre (2), incluidos los servicios De 60100000-9 a 60183000-4 (excepto
. . 712 (excepto 71235), 7512,
2 de furgones blindados y servicios 8 60160000-7, 60161000-4, 60220000-
7304.
de  mensajeria, excepto el 6), y de 64120000-3 a 64121200-2.
transporte de correo.
. De 60410000-5 a 60424120-3 (excepto
Servicios de transporte aéreo:
. 60411000-2, 60421000-5), y
3 transporte de pasajeros y carga, | 73 (excepto 7321).
60500000-3 De 60440000-4 a
excepto el transporte de correo.
60445000-9.
Transporte de correo por via 60160000-7, 60161000-4 60411000-2,
4 ., 71235, 7321.
terrestre (2) y por via aérea. 60421000-5.
De 64200000-8 a  64228200-2
5 Servicios de telecomunicacion. 752. 72318000-7, y de 72700000-7 a

72720000-3.
Servicios financieros:
a) servicios de seguros
6 o . ex 81, 812, 814 7. De 66100000-1 a 66720000-3 (3).
b) servicios bancarios y de
inversion (3).
Servicios de informética y servicios De 50310000-1 a 50324200-4 de

conexos. 72000000-5 a 72920000-5 (excepto

9 Normas previstas en el Capitulo IT del Titulo II del Libro III de la presente ley.
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72318000-7 y desde 72700000-7
a72720000-3), 79342410-4.

Servicios de investigaciéon y

De 73000000-2 a 73436000-7 (excepto

8 85. 73200000-4, 73210000-7, 73220000-
desarrollo (4).
0.
Servicios de contabilidad, auditoria
9 . 862. De 79210000-9 a 79223000-3.
y teneduria de libros.
Servicios de investigacion de
. L De 79300000-7 a 79330000-6, y
10 estudios y encuestas de la opinion | 864.
- 79342310-9, 79342311-6.
publica.
De 73200000-4 a 73220000-0 de
o 79400000-8 2 79421200-3 y 79342000~
Servicios de consultores de
11 . . .. 865, 866. 3, 79342100-4 79342300-6, 79342320~
direccion(s) y servicios conexos.
279342321-9, 79910000-6, 79991000-7
98362000-8.
Servicios de arquitectura; servicios
de ingenieria y servicios integrados
de ingenieria; servicios de
planificacién urbana y servicios de 86 De 71000000-8 a 71900000-7 (excepto
12 .
arquitectura paisajista. Servicios 7 71550000-8) ¥ 79994000-8.
conexos de consultores en ciencia y
tecnologia. Servicios de ensayos y
anélisis técnicos.
. . De 79341000-6 a 79342200-5 (excepto
13 Servicios de publicidad. 871. P
79342000-3 Y 79342100-4.
Servicios de limpieza de edificios y
o . . De 70300000-4 a 70340000-6, y de
14 servicios de administracion de | 874, 82201 a 82206.
. 3 90900000-6 2 90924000-0.
bienes raices.
Servicios editoriales y de imprenta, a8 De 79800000-2 a 79824000-6 De
1 442.
5 por tarifa o por contrato. 79970000-6 a 79980000-7.
Servicios de alcantarillado y De 90400000-1 a 90743200-9 (excepto
6 eliminacion de  desperdicios: 90712200-3 De  90910000-9 a
1 94.
servicios de saneamiento y 90920000-2 ¥ 50190000-3, 50229000~
servicios similares. 6 50243000-0.
Servicios de  hosteleria y 6 De 55100000-1 a 55524000-9, y de
1 4.
4 restaurante. 98340000-8 a 98341100-6.
Servicios de transporte por
18 . 711. De 60200000-0 a 60220000-6.
ferrocarril.
Servicios de transporte fluvial y De 60600000-4 a 60653000-0, y de
1 72,
o maritimo. 63727000-1 a 63727200-3.
De 63000000-9 a 63734000-3 (excepto
Servicios de transporte 63711200-8, 63712700-0, 63712710-3, ¥
20 ) 74.
complementarios y auxiliares. de63727000-1 a 63727200- 3), ¥y
98361000-1.
21 Servicios juridicos. 861. De 79100000-5 a 79140000-7.
. . De 79600000-0 a 79635000-4 (excepto
Servicios de  colocacibn y
22 L 872. 79611000-0, 79632000- 3, 79633000~
suministro de personal (6).
0), y de 98500000-8 a 98514000-9.
Servicios de investigaciéon y
23 seguridad, excepto los servicios de | 873 (excepto 87304). De 79700000-1 a 79723000-8.

furgones blindados.
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Servicios de educacion y formaciéon De 80100000-5 a 80660000-8 (excepto

24 . 92.
profesional. 80533000-9, 80533100-0, 80533200-1.

79611000-0, y de 85000000-9 a
25 Servicios sociales y de salud. 93. 85323000-9 (excepto 5321000-5 y
85322000-2.

De 79995000-5 a 79995200-7, y de

Servicios de esparcimiento, 92000000-1 a 92700000-8 (excepto
26 culturales y deportivos (7). 96. 02230000-2, 92231000-9, 92232000-
6.
27 Otros servicios.

(1) En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y CPC, se aplicard la nomenclatura CPC.

(1) Nomenclatura CPC (version provisional) empleada para definir el &mbito de aplicacién de la Directiva 92/50/CEE.

(2) Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categoria 18.

(3) Exceptuando los servicios financieros relativos a la emisién, compra, venta y transferencia de titulos u otros instrumentos
financieros, y los servicios prestados por los bancos centrales. Quedan también excluidos los servicios que consistan en la
adquisicion o el arrendamiento, independientemente del sistema de financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u otros
bienes inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes; no obstante, los servicios financieros prestados, bien al mismo
tiempo, bien con anterioridad o posterioridad al contrato de adquisicién o de arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se
regularan por lo dispuesto en la presente Directiva.

(4) Exceptuando los servicios de investigaciéon y desarrollo distintos de aquellos cuyos resultados corresponden al poder
adjudicador y/o a la entidad adjudicadora para su uso exclusivo, siempre que este remunere integramente la prestacion del
servicio.

(5) Exceptuando los servicios de arbitraje y conciliacién.

(6) Exceptuando los contratos de trabajo

(7) Exceptuando los contratos para la compra, el desarrollo, la produccion o la coproduccién de material de programacién por

parte de los organismos de radiodifusién y los contratos relativos al tiempo de radiodifusion.

Fuente: Anexo II Real Decreto Legislativo 3/2011
2.2.1.6. Contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado

Esta tipologia de contratos viene regulada en el articulo 11 de la presente ley, y
son aquellos en los que una administracion publica encarga a una entidad privada la
realizacion de algunas de las siguientes prestaciones: por un tiempo determinado segtin
la amortizacion de las financiaciones o de las formulas de financiacion que se prevean:

- Construccion, instalacién o transformacion de obras, equipos, sistemas, y
productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o
renovacion, su explotacion o su gestion, permitiendo la contratacion de servicios
precisos.

- Gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

- Fabricacion de bienes y prestacion de servicios con tecnologia desarrollada para
aportar soluciones mas avanzadas y econémicas que las existentes.

- Otras prestaciones de servicios que tengan que ser desarrolladas por la
Administracién o en actuacion de interés general.

Estas deben ser por un tiempo determinado seglin la amortizacion de las
financiaciones o de las formulas de financiacion que se prevean, siempre y cuando quede
de manifiesto que otras formulas de contratacién no satisfacen la finalidad.
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La contraprestacion consistira en el abono de una cantidad monetaria durante
la vigencia del contrato, pudiendo estar vinculada al cumplimiento de objetivos de
rendimiento.

2.2.1.7. Contratos menores

Los contratos menores vienen regulados en el articulo 138, que establece
que podran ser adjudicados directamente a aquellos, personas fisicas o juridicas, que
tengan plena de obrar y cuenten con la habilitacion necesaria, segiin las normas del
articulo 111.

El articulo 138 indica las cuantias maximas de los contratos menores, 50.000€
en el caso de contratos de obras, y 18.000 € para otros contratos, sin perjuicio de lo
establecido para las obras, servicios y suministros centralizados, segin articulo 206.
Ademas, para este tipo de contratos no es necesaria la publicidad, por lo que podran
adjudicarse a cualquier empresario con capacidad de obrar y habilitacién profesional
necesario para el desarrollo.

El plazo de duracidon nunca podra exceder del afio y no se admiten prorrogas,
regulado en el articulo 23.3.
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2.2.2. Procedimiento de adjudicaciéon

El procedimiento de adjudicacion de un contrato del sector pablico hace
referencia al conjunto de tramites legales necesarios para la seleccion de la persona, fisica
o juridica, encargada del mismo, que garantizan la igualdad de oportunidades entre los
candidatos, la transparencia y la objetividad en la toma de decisiones. Segin Gabriel
Domenech, “A fin no s6lo de garantizar la igualdad de todos los licitadores, sino también
de aumentar las probabilidades de que la Administracion escoja realmente la oferta mas
ventajosa, es importante que los criterios de adjudicacion sean elaborados y
determinados por personas imparciales en las que concurran circunstancias que hagan
temer razonablemente por su objetividad en el momento de realizar esta tarea”
(DOMENECH PASCUAL 2012).

Esta es la segunda caracteristica que nos permitira extraer elementos comunes
y comparables en un futuro entre los diferentes contratos.

Este concepto viene regulado en el Titulo I. Adjudicaciéon de los contratos del
Capitulo I. Adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2011, y contempla los siguientes procedimientos de
adjudicacion.

2.2.2.1. Procedimiento abierto

En este tipo de procedimiento, regulado en el articulo 138 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, toda persona, fisica o juridica, puede presentar una oferta al
procedimiento, no admitiéndose la negociacion con los licitadores.

2.2.2.2. Procedimiento restringido

En este caso, s6lo podran presentar ofertas aquellos que sean seleccionados por
el 6rgano de contratacion, atendiendo a su solicitud y solvencia, quedando prohibida la
negociacion con los candidatos. Este procedimiento viene regulado en el articulo 162.

2.2.2.3. Procedimiento negociado

En este procedimiento, regulado en el articulo 169, la adjudicacion, por parte
del 6rgano de contratacion, incurrird en el candidato que, tras varias consultas y
negociacion de los términos y condiciones con uno o varios licitadores, se otorga
justificadamente al mas ventajoso.

2.2.2.4. Didlogo competitivo

Este procedimiento regula, por parte del 6rgano contratante, un didlogo entre
candidatos, que previamente lo han solicitado, con el fin de obtener una o varias
soluciones que satisfagan las necesidades de la Administracion para la presentacion de
una oferta. Se podran establecer primas o compensaciones para los participantes en el
dialogo. Este procedimiento esta regulado en el articulo 179.

2.2.2.5. Segun instrucciones para regulaciéon no armonizada

En el caso de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion no armonizada
seran de aplicacion siguientes disposiciones, segun el articulo 191.
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Se realizara en base a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, y para ello, los 6rganos competentes
aprobaran unas instrucciones de obligado cumplimiento para la regulacion del proceso,
y la adjudicacion mas ventajosa. Estas instrucciones estaran a disposiciéon de los
interesados en el proceso, publicas en el perfil del contratante de la entidad, y ademas,
seran aprobadas tras el informe favorable de la Abogacia del Estado.

El principio de publicidad se entendera cumplido con la inclusion, en el perfil
del contratante de la entidad, de la informacion relativa a la licitacion cuando ésta supere
los 50.000€, sin perjuicio de que las instrucciones redactadas contemplen otras

modalidades de difusion.

Ilustracién 3 Esquema procedimiento de adjudicaciéon para contratos del Sector Ptblico

Abierto

Restringido

Procedimiento de

Adjudicacién Negociado

Dialogo competitivo

Segun instrucciones
(regulacién no
armonizada)

Todo empresario puede
presentar una proposicion.

So6lo empresarios
seleccionados por el 6rgano
de contratacion.

Seleccionado por el 6rgano
de contratacion tras
consultar y negociar con
los candidatos. Clases:

- Con publicidad

- Sin publicidad

El 6rgano de contratacion
dirige reuniones con los
candidatos en base a una
necesidad con diversas
soluciones.

En base a unas
instrucciones definidas por
el 6rgano competetente.

Fuente: elaboracion propia.
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2.2.3. Sistema de contratacion

Los sistemas de contratacion regulados en la Ley de Contratos del Sector Publico
guardan relacion con la racionalizaciéon técnica de la contratacidon y establece los
siguientes:

2.2.3.1. Acuerdos marco™

En este sistema el 6rgano de contratacion fija unas condiciones, con uno o
varios, al menos tres si se ajustan a los criterios de seleccidon, empresarios, que seran de
aplicacion a los contratos que se quieran adjudicar durante un periodo de tiempo,
maximo cuatro afios salvo excepcionalidades debidamente justificadas, siempre y
cuando éstas no sean abusivas o se obstaculice, restrinja o sea falseada la competencia.

La celebracion del acuerdo marco se publicara en el perfil del contratante del
organo de contratacion, y en un plazo no superior a cuarenta y ocho horas en el Boletin
Oficial del Estado, BOE, o en los respectivos boletines de las CCAA.

2.2.3.2. Contratos basados en un acuerdo marco

Soélo podran celebrarse éstos con aquellos empresarios que hayan formado parte
del acuerdo marco, sin que puedan ser introducidas modificaciones en ningtin aspecto.
En el caso de sblo haya concurrido un empresario, el 6rgano de contratacion podra
solicitar que éste complete su oferta, y en el caso de que sean varios, la adjudicacion se
llevara a cabo mediante la aplicacion de los términos acordados, y si éstos no estuviesen
acordados en su totalidad, se convocara a las partes a una nueva licitacion; y si fuese
necesario, se formularan nuevas especificaciones siguiendo el siguiente esquema:

Por cada contrato, se consultara a las empresas capaces del objeto del contrato.
Si éste no fuese procedimiento armonizado, el 6érgano de contratacion podra solicitar
ofertas inicamente a tres empresarios, debida justificacion.

Se concedera el plazo suficiente para la presentacion de ofertas, segun la
complejidad del objeto del contrato, siendo éstas presentadas por escrito y su contenido
sera confidencial hasta la apertura, siendo otorgado a la mejor oferta segun los criterios
del acuerdo marco. Alternativamente podra abrirse una subasta electronica.

2.2.3.3. Sistema dinamico de adquisicion™

Los sistemas dindmicos de adquisicion seran de aplicacion para la contratacion
de obras, servicios y suministros de uso corriente siempre que no se obstaculice, restrinja
o sea falseada la competencia. La duracion no excedera de cuatro afios salvo casos
excepcionales. Este sistema se desarrolla segin las normas del procedimiento abierto
hasta su adjudicacidon, y todo el proceso se realizard por medios electronicos,
informaticos y telematicos.

Todos los licitadores seran incluidos siempre que cumplan con los criterios de
seleccion y hayan presentado una oferta que se ajuste al objeto del contrato, y estos
podran presentar su oferta en cualquier momento de la vigencia del sistema,
comunicando al licitador su aceptacién o no.

10 Regulado en los articulos 196, 197 y 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

11 Regulado en los articulos 199 al 2012 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

“f



2.2.3.4. Contrato basado en un sistema dinamico de adquisicion

Cada contrato que se quiera adjudicar por este procedimiento sera objeto de una
nueva licitacion, y en el caso de que esté sujeto a regulacion armonizada por razoéon de su
cuantia, el 6rgano de contratacion publicara un anuncio simplificado.

Todos los admitidos en el sistema seran invitados a presentar una oferta con
plazo suficiente segin la complejidad del objeto del contrato, adjudicandose éste a la
mejor oferta segin los términos establecidos en el anuncio de licitacion

Ilustracién 4 Esquema sistema de contratacion de los contratos del Sector Ptblico

Preestablecimiento de
condiciones términos
comunes a todos los contratos
basados en acuerdo marco.

Acuerdo marco

Celebrado el acuerdo marco, en
Contrato basado en acuerdo caso de necesidad de servicios o
suministros, el organismo
MIEIED seleccionara la empresa que
mejor satisfaga sus necesidades.

Sistema de contratacion Proceso electronico para

compras de uso corriente.
Sistema dindmico de Limitado en el tiempo y
adquisicion abierto durante su duracion a
cualquiera que cumpla los
requisitos.

Pasos:

1. Convocatoria licitacion especificando
el sistema.

antrato banldO €n un 2. En los pliegos: Naturaleza y cantidad
sistema dindmico de estimada'y modo de licitacién.
adquisicic')n 3. Divisi6én en categorias con sus
caracteristicas.
4. Acceso libre, directo y completo
durante vigencia

Fuente: elaboracion propia.
Por tanto, y atendiendo a las normas y leyes analizadas para este punto, la
substancial diferencia entre los acuerdos marco y los sistemas de dinamicos de
adquisicion se basa principalmente en el momento en que las empresas se presentan a la
licitacion. Para los primeros se recopila una serie de empresas licitadoras que cumplan
con los requisitos previamente establecidos por la entidad adjudicataria y éstas se
mantienen estables en el tiempo. Por el contrario, en los sistemas dinamicos de
adjudicacion las empresas licitadoras que cumplan con los requisitos preestablecidos
pueden incorporarse al proceso en cualquier momento del tiempo antes de su
finalizacion.
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2.2.5. Perfil del contratante

Se denomina perfil del contratante a todos los organismos publicos con capacidad
de contratar. Ofrece una explicacion de su capacidad y/o limitacion para contratar. El
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, establece las caracteristicas
asociadas al perfil del contratante, sus competencias y responsabilidades, en los articulos
del 51 al 53.

Respecto a la competencia para contratar, articulo 51, determina que el
sector publico, entes, organismos, entidades y otros, son representadas a través de los
organos de contrataciéon con potestad para la celebracion de contratos, pero, ademas, a
su vez, éstos podran delegar o desconcentrar competencias en 6rganos administrativos
u otorgar poderes en el caso de 6rganos societarios o fundaciones, siempre y cuando se
cumplan las normas y formalidades establecidas para cada caso.

El articulo 52 de la misma ley estipula que los 6rganos de contratacion
pueden realizar las tareas de supervision, control y ejecucion de cambios, en su caso, a
través de la designacion de un responsable del contrato mediante atribucion de las
facultades que le vayan a ser otorgadas. Este responsable podra ser cualquier persona,
fisica o juridica, y, que guarde relaciéon o no con la Administraciéon Puablica. Las facultades
atribuidas al responsable, en el caso de que se trate de un contrato de obras, se
determinaran sin perjuicio de las que le correspondan al Director Facultativo2.

Por ultimo, el articulo 53, determina que los 6rganos de contratacion
difundiran su perfil del contratante a través de Internet, sin perjuicio de la utilizacion de
otros medios, siendo ésta localizada en las paginas web institucionales, en la Plataforma
de Contratacion del Estado y en los pliegos y anuncios de licitacion, con el proposito de
asegurar la transparencia y el acceso a la informacion contractual. El sistema informatico
del perfil del contratante contara con un dispositivo que acredite el momento del inicio
de la difusion de la informaciéon contenida.

El perfil del contratante podra incluir cualquier informacién relacionada
con la actividad contractual del 6rgano en cuestion, como:

- Anuncios de informacién previa contemplados en el articulo 141.
- Licitaciones abiertas o en curso.

- Documentacién asociada a las licitaciones abiertas o en curso.

- Contrataciones programadas.

- Contratos adjudicados, con caracter obligatorio para todos.

- Procedimientos anulados.

- Contacto y medios de comunicacion.

- Procedimiento de adjudicacion’s.

- Otra informacion 1til o de interés.

12 Conforme lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo II del Libro IV del Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico.

s

13 En los efectos previstos en el Titulo I del Libro III.



2.2.6. Perfil del adjudicatario

El Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre establece las
caracteristicas que obligatoriamente tienen que cumplir las personas, fisicas o juridicas,
que contraten con la Administracion Puablica.

La legislacion establece que podran contratar con la Administraciéon todas las
personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de
obrar'4, no tengan prohibicion de contratar’s, que acrediten su solvencia® econémica,
financiera, técnica o profesional mediante los casos previstos para cada uno de los tipos
de contrato existentes, ademas de que cuenten con la habilitacion empresarial o
profesional7 para la realizacion de la actividad o prestacion objeto del contrato. En
algunos casos previstos en la ley, los organismos de contratacion, podran requerir a las
personas, fisicas o juridicas, que estén debidamente clasificadas?®.

El concepto de solvencia abarca diferentes aspectos, econdémica, financiera y
técnica o profesional, por lo que el articulado de la ley se distribuye para cada una de
ellas. Los medios para acreditar la solvencia econémica y financiera, articulo 74, son
iguales para todos los tipos de contrato. Pero, en el caso de acreditar la solvencia técnica,
la legislacion prevé diferencias en la acreditacion de la misma para cada tipo de
contrato®.

14 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 54. Normas especiales sobre capacidad,
articulos del 57 al 59, segtn el perfil del licitador La acreditacién de la aptitud para contratar se establece en
el articulo 72 de 1a misma ley.

15 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 54. Casos previstos en los que concurre la
prohibicion de contratar, articulos 60 al 61 bis. La acreditacién de la no concurrencia de una prohibicién de
contratar se determina en el articulo 73 de la presente ley.

16 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 54. Normas especificas sobre solvencia,
articulos del 62 al 64. El articulo 74 establece los medios para acreditar la solvencia; el articulo 75 establece
los medios para acreditar la solvencia econémica y financiera.

17 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 54.2.

18 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 54. Las normas especificas sobre clasificacion
de las empresas licitadoras se concretan en los articulos del 65 al 71. En los articulos 83 y 84 se indican los
organismos que acreditan la prueba de clasificacion, tanto nacionales como comunitarios.

19 Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, articulo 76 — Solvencia técnica en los contratos de
obras; articulo 77 — Solvencia técnica en los contratos de suministro; articulo 78 — Solvencia técnica o
profesional en los contratos de servicios; articulo 79 — Solvencia técnica o profesional en el resto de contratos.
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2.3. Contexto sociolégico

Este apartado nos permite ver como los agentes sociales de caracter no
gubernamental se estan involucrando en el ambito de las contrataciones, objeto de este
trabajo. Transparencia Internacional estructura la informacién sobre los contratos en
funcion de su transparencia con el objetivo de vigilar y dar cuenta al ciudadano de como
se esta ofreciendo este tipo de informacion por parte de las administraciones en los
diferentes portales.

Por otro lado, el Observatorio de la Contrataciéon Publica (en adelante ObCP),
tiene el objetivo de congregar al mayor nimero de asociados en el area de contrataciones,
tanto nacionales como internacionales, para actuar como informador y analista de los
avances y cambios que se producen en esta area.

2.3.1. Transparencia Internacional

Hasta ahora hemos descrito como funcionan la contrataciéon publica en Espana.
Este ambito, como vimos en la Introduccion, es uno de los mas afectados por los procesos
de transparencia que se estan produciendo a escala mundial puesto que tiene un caracter
econdémico en la relacion entre lo publico y lo privado. Por esta razon, en este apartado
vamos a abordar los mecanismos existentes que ejercen una vigilancia sobre estos
procesos.

El  organismo no  gubernamental Transparencia  Internacional
( ) dedica sus esfuerzos a combatir la corrupcion a nivel
nacional e internacional desde los dos ambitos, quien corrompe y quien se deje
corromper. A nivel internacional, este organismo realiza campafas de concienciacion,
convenciones dentro de este &mbito y promueve la adopciéon de reformas politicas. A
nivel nacional, actia en pos de una mayor transparencia y en el cumplimiento de la
rendicion de cuentas, ejercer como grupo de presion en las reformas del sistema, y
elaborar informes acerca de la transparencia en las Comunidades Autonomas, en
adelante CCAA.

Con caracter bianual elabora el INCAU (indice de Transparencia de las
Comunidades Autéonomas), en el que se analizan 80 indicadores reunidos en 6 areas
tematicas.

A) Transparencia activa e informacion sobre la Comunidad
Autbénoma (19)2°.

B) Pagina web, relaciones con los ciudadanos y la sociedad, y
participacion ciudadana (12).

C) Transparencia Econémico-Financiera (16).

D) Transparencia en las contrataciones, convenios, subvenciones y
costes de los servicios (13).

E) Transparencia en materias de ordenacién del territorio,
urbanismo, y obras publicas (10).

F) Derecho de acceso a la informacion (10).

20 En este caso, encontramos entre paréntesis el nimero de indicadores analizados para cada una de las 6

areas teméticas que comprende el estudio. Las 4reas tematicas, a su vez, se subdividen en grandes bloques
que sirven para agrupar los indicadores.
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Dado el tema de estudio de este proyecto nos centraremos en los indicadores del
area tematica D) Transparencia en las contrataciones, convenios, subvenciones y costes
de los servicios, pero tendremos en cuenta que los indicadores asociados a las
contrataciones publicas se han ido adaptando a los cambios que, a lo largo de los afios,
se han producido en esta materia.

Los indicadores que se evalian en esta area para el ano 2016, el mas actual, se
recogen en tres grandes grupos (INCAU, 2016):

1. “Contrataciones, contiene los siguientes indicadores:

48. Se publican de forma inmediata cada uno de los Contratos (todos los
contratos no menores) realizados por la Comunidad Auténoma, con
indicacion del objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se
haya publicitado, el ntimero de licitadores participantes en cada uno la
identidad de los adjudicatarios. (L.T.)

49. Se publican periddicamente (como minimo trimestralmente) los
Contratos menores realizados por la Comunidad Auténoma con
informacion detallada de sus importes y adjudicatarios (mediante un enlace
directo y especifico en la web) (L.T.)

50. Se publican las modificaciones de los Contratos realizados por la
Comunidad Auténoma (mediante un enlace directo y especifico en la web).

51. Se informa sobre la composicion, forma de designacion y convocatorias
de las Mesas de contratacion.

52. Se publican las Actas de las Mesas de Contratacion (mediante un enlace
directo y especifico en la web para esta informacion).

53. Se publican los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de los Contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.
(L.T.)

54. La Comunidad Autéonoma informa explicitamente en la web de que
publica sus contratos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(o por agregacion, a través de la correspondiente Plataforma de
contrataciéon autonémica).

2. Convenios y subvenciones, contiene los siguientes indicadores:
55. La relacion de convenios suscritos, con indicacion de las partes

firmantes, su objeto y en su caso las obligaciones econdémicas convenidas.
(L.T.)
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56. La relacion detallada de subvenciones y ayudas publicas concedidas
por la Comunidad Auténoma, con indicaciéon de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios. (L.T.)

57.Se publican en un apartado especifico las asignaciones econémicas que
se conceden a cada uno de los Grupos politicos de la Comunidad
Auténoma.

58. Se publican las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacién
de su objeto, presupuesto, duraciéon, obligaciones economicas,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de las mismas.

3. Suministradores y costes de los servicios, contiene los siguientes
indicadores:

59. Se publica la lista y/o la cuantia de las operaciones con los proveedores,
adjudicatarios y contratistas mas importantes de la Comunidad Auténoma.

60. Se publica informaciéon sobre el Coste efectivo de los servicios
suministrados por la Comunidad Auténoma.”

A continuacion, ofrecemos una serie de figuras que reflejan el trabajo de
Transparencia internacional para diferentes afios. Los resultados, para todas las CCAA,
del estudio realizado en el afo 2016 se muestran en la siguiente grafica 2, del area
tematica asociada a las contrataciones.

Grafico 2 Resultados, por Comunidad Auténoma, INCAU 2016.

Puntuaciones CCAA INCAU 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a los resultados del INCAU 2016
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De forma pormenorizada, los resultados de cada uno de los indicadores para la
Comunidad Valenciana se recogen en la siguiente tabla. El resultado global del area
tematica en cuestion es de 11 sobre 13.

Tabla 4 Resultados CV INCAU 2016 para el area D por indicadores

. Grado de
Indicadores .
cumplimiento

1. Contrataciones
N@m.48 — Publica informacién contratos Si
N@m.49 — Publica informacion contratos menores Parcialmente
Nam.50 — Publica modificaciones contratos Parcialmente
Nam.51 — Informaciéon Mesas de Contrataciéon Parcialmente
Niam.52 — Publica Actas Mesas de Contratacion Parcialmente
Nam.53 — Publica datos estadisticos contratacion Si
Nam.54 — Informa web publicidad contratos Si

2, Convenios y subvenciones
Nuam.55 — Relacion convenios suscritos Si
Num.56 — Relacion subvenciones y ayudas puablicas Si
Num.57 — Publica asignaciones econémicas a Grupos Politicos Si
Num.58 — Publica encomiendas de gestiéon Si

3. Suministradores y coste de los servicios
Num.59 — Publica proveedores, adjudicatarios y contratistas mas importantes Si
Num.60 — Publica coste efectivo de los servicios Si

Fuente: INCAU 2016

Como hemos citado con anterioridad, los indicadores asociados para el area de
transparencia en las contrataciones se han modificado a lo largo de los afios en los que
este informe ha sido elaborado, 2014 — 2012 — 2010; por lo que, los resultados de ésta
area tematica se muestran en las imagenes siguientes.

Ilustracion 5 Indicadores y resultados INCAU 2014 drea temdtica contrataciones para la Comunidad
Valenciana.

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS, OBRAS Y SUMINISTROS (9) 9
1.- Procedimiento de contrataciéon de servicios (3) 3
49. Se informa sobre la composicion, forma de designacion y convocatorias de las Mesas de contratacion. SI
50. Se publican las Actas de las Mesas de Contratacion. SI
51. Se publica una guia o manual del usuario para las entidades contratantes de bienes y servicios con la C.A. SI
2.- Seguimiento y control de la ejecucién de obras (4) 4
52. Se aporta informacién precisa sobre cada una de las obras mas importantes de infraestructura que estan en curso
(Objeto de la obra: contratista/s responsable/s: importe de adjudicacion. plazo de ejecucion, fecha de inicio y de si
finalizacion).
53. Se publican las modificaciones, reformados y complementarios de los proyectos de las obras mas importantes. SI
54. Se publica la fecha concreta prevista para la finalizacién de las obras autonémicas mas importantes. o bien la fecha st
concreta de inicio y el plazo de ejecucion de dichas obras, publicando, en su caso, las prorrogas habidas.
55. Se difunde de forma periddica (al menos semestral) informacién sobre las obras de infraestructura realizadas, y/o las si
aprobadas pendientes de ejecucion (informes, comunicados, notas de prensa, etc.).
3.- Relaciones y operaciones con proveedores y contratistas (2) 2
56. Se publican los datos de las adquisiciones de suministros realizadas por la C.A. a través de Internet. SI
57. Se publica la lista y la cuantia de las compras y contrataciones de la Comunidad Auténoma. SI

Fuente: INCAU 2014

La nota global, sobre 100 puntos, obtenida para la Comunidad Valenciana en
éste area tematica es de 100.

3 W



La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

Ilustracién 6 Indicadores INCAU 2012 area temdtica contrataciones para la Comunidad Valenciana.

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS, OBRAS Y SUMINISTROS
©®)

1.- Procedimiento de contratacién de servicios (3)

50. Se informa sobre la composicion, forma de designacién y convocatorias de las Mesas de contratacion.

51. Se publican las Actas de las Mesas de Contratacion.

52. Se publica una guia o manual del usuario para las entidades contratantes de bienes y servicios con la C.A.

2.- Seguimiento y control de la ejecucién de obras (4)

53. Se aporta informaci6n precisa sobre cada una de las obras mas importantes de infraestructura que estan en
curso (Objeto de la obra; contratista/s responsable/s; importe de adjudicacion, plazo de ejecucion, fecha
de 1nicio y de finalizacion).

54. Se publican las modificaciones, reformados y complementarios de los proyectos de las obras mas
importantes.

55. Se publica la fecha concreta prevista para la finalizacién de las obras autonémicas mas importantes , o
bien la fecha concreta de inicio y el plazo de ejecucion de dichas obras, publicando, en su caso, las
prorrogas habidas.

56. Se difunde de forma periddica (al menos semestral) informacién sobre las obras de infraestructura
realizadas, y/o las aprobadas pendientes de ejecucién (informes, comunicados, notas de prensa, etc.).

3.- Relaciones y operaciones con proveedores y contratistas (2)

57. Se publican los datos de las adquisiciones de suministros realizadas por la C.A. a través de Internet.

58. Se publica la lista y la cuantia de las compras y contrataciones importantes de la Comunidad Auténoma.

Fuente: INCAU 2012

Para este afo, 2012, no esta disponible la consulta de las puntuaciones
obtenidas en cada uno de los indicadores asociados al area tematica, aunque, la nota
global obtenida en el INCAU 2012, sobre 100 puntos, para los indicadores que se pueden
observar en la ilustracion 2, es de 55,6.

Ilustracién 7 Indicadores INCAU 2010 drea tematica contrataciones para la Comunidad Valenciana.

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS Y SUMINISTROS (8)

1.- Procedimiento de contratacion de servicios (4)

60. Se informa sobre la composicién, forma de designacion y convocatorias de las Mesas de contratacion.

61. Se publican las Actas de las Mesas de Contratacién.

62. Se publica, en la resolucion de las licitaciones, tanto las entidades que han resultado ganadoras (adjudicatarias) como aquellas que
no lo han sido.

63. Se publican las modificaciones habidas en los Contratos de compras y servicios mas importantes.

2.- Relaciones y operaciones con proveedores y contratistas (4)

64. Se publican los datos de las adquisiciones de suministros realizadas por la C.A. a través de Internet.

65. Se publica la adjudicacién de todos los contratos mayores en los términos previstos en el articulo 138 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

66. Se publica una guia o manual del usuario para las entidades contratantes de bienes y servicios con la C.A.

67. Se publica la lista y la cuantia de las compras y contrataciones importantes de la Comunidad Auténoma.

Fuente: INCAU 2010

Para el ano 2010 tampoco esta disponible la consulta pormenorizada de cada
una de las puntuaciones obtenidas en la Comunidad Valenciana para los indicadores del
area tematica en cuestion. La nota global de ésta area es de 37,5.

La siguiente tabla, Tabla 5, resume las puntuaciones obtenidas para cada uno
de los INCAU en el area tematica de contrataciones, la puntuacion general obtenida en
los diferentes anos y la evolucion del nimero de indicadores.
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"abla 5 Resumen resultados INCAU afos 2010 - 2016

2016 2014 2012 2010
Puntuacién area tematica contrataciones 84,6 100 55,0 37,5
Puntuacién global INCAU 94,4 92,5 63,8 56,3
Numero de indicadores 4rea contrataciones 13 9 9 8

Fuente: elaboracion propia.

Tal y como se observa en la tabla anterior, el nimero de indicadores para el area
en cuestion ha ido en aumento a lo largo de los afios, motivado precisamente por la
creciente preocupacion de la ciudadania en conocer qué y con quién contratan las AAPP.

2.3.2. Observatorio de la Contratacion Publica

El Observatorio de la Contrataciéon Publica (en adelante ObCP) nace en octubre
de 2011 tras la culminacién del proyecto de investigacion “Nuevos escenarios de la
contratacion publica: Urbanismo, contratacion electronica y cooperacion intersubjetiva”

El proposito del ObCP es congregar al mayor namero de participantes, tanto
nacionales como internacionales, en materia de contrataciones con el fin de estudiar y

plantear medidas para:

e Impulsar la transparencia, la concurrencia y la integridad en nuestro sistema de

contratacion publica.

e Mejorar su eficiencia, tanto desde la perspectiva de las administraciones ptblicas

como de los operadores econémicos.

o Facilitar el acceso de las PYMES al mercado ptblico.
e Fomentar politicas de [+D+1 a través de la contratacion publica.
e Promover la participaciéon de la empresa espafiola en el mercado internacional de

contratos publicos.

o Favorecer la cooperacion y colaboracion interadministrativa y puablico- privada

en la contratacion publica.

El ObCP no actiia como ente evaluador de los portales de contratacion de las
CCAA, tal y como hemos visto con el organismo Transparencia Internacional, sino que
funciona como centro recolector de informacién asociada y profesionales que trabajan
en el ambito de las contrataciones realizando publicaciones y proyecciones para el futuro.

Opinién: donde grandes profesionales en materia de contrataciones publican
articulos propios de opinién que abarcan diversos temas relacionados con la
materia.

Actualidad: donde se publican noticias de relevancia en esta materia de la union
europea, nacional, autonémica, local, de contrataciéon publica, jurisprudencia,
legislacion, resenas bibliograficas y sobre compra ptblica innovadora.
Documentos y enlaces: donde encontramos documentos descargables de la
materia en cuestion relacionados con union europea, legislacion, jurisprudencia,
publicaciones, articulos de opinion, informes especiales del ObCP y pliegos tipo.
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Monitor: como seccion donde se monitoriza la evolucion de los
pronunciamientos en materia de jurisprudencia, 6rganos consultivos y recursos
contractuales.

Compra innovadora: donde se publica todo lo concerniente a la compra publica
de innovacion (CPI). Esto es, una acciéon administrativa que fomenta la
innovacion de la demanda a través de la contratacion publica.



Capitulo 3 - Portales de contratacion

En este capitulo desarrollaremos la informacion contenida en los diferentes
portales de contratacidn, tal como se referia el objetivo especifico 4 de esta investigacion.

Objetivo especifico 4: Analizar la informacién contenida en los diferentes
portales de contratacion, europeo, nacional y autonémico.

Para ello, dividiremos el anéalisis en tres bloques, el portal de contrataciones
europeo, el portal de contrataciones nacional y los portales de contrataciones de las
CCAA. Este anilisis es lo que va permitirnos conocer si contamos con suficiente
informacién para disefiar la herramienta automaética.

3.1. Portal de contrataciones europeo

El portal de contrataciones europeo contiene informacion acerca de todos los
contratos publicos de los Estados miembros, en base a unos umbrales econémicos
preestablecidos. La tabla 6 recoge el importe monetario, expresado en euros, a partir del
cual las licitaciones deben ser publicadas a nivel comunitario, seglin se establece en
directiva 2015/2170 de la Unién Europea, en adelante UE.

Tabla 6 Relacién tipo de contratos con umbrales econémicos del portal de contrataciones europeo

Tipo de contrato Importe en €
Contrato de obras 5.225.000 €
Contrato de servicios 209.000 €
Contrato de suministros 209.000€

Suministros y servicios de sectores del agua, energia y | 418.000 €
transporte
Contratos sujetos al ACP* 135.000 €

Fuente: SIMAP

En este portal se publican los anuncios de:

- Contratos publicos de obras, suministros y servicios de todos los Estados
miembros de la UE.

- Contratos de servicios publicos de los sectores del agua, energia, transporte y
telecomunicaciones.

- Contratos publicos de las instituciones de la UE.

- Contratos de ayuda exterior y del Fondo Europeo de Desarrollo (ACP).

- Contratos Phare, Tacis y otros de Europa Central y Oriental.

- Proyectos financiados por el Banco Europeo de Inversion (BEI), el Banco Central
Europeo (BCE) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

- Contratos del Espacio Econémico Europeo (Noruega, Islandia y Liechtenstein.)

- Contratos ACP celebrados en el marco del GATT/Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) procedentes de Suiza.

- Contratos de la Agrupaciéon Europea del Interés Econémico (AEIE)

- Contratos publicos para servicios aéreos.

21 Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio sobre Contratacion Puablica.
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La busqueda de licitaciones puede realizarse por diversos campos, tal y como se
muestra en la ilustraciéon 8, no siendo necesario rellenar ninguno de los campos para
acceder a los anuncios de licitacion, ilustraciéon 9.

Ilustracién 8 Busqueda en el portal de contrataciones europeo

Mapa del sitio | Acerca de TED | Ayuda | Aviso juridico importante | Cookies | Contacto | |_espaiiol (es) B
I. Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea Buscar / Bisqueda especializada

Péagina de inicio de TED - Buscar

RIZPl SIMAP  eNotices  eTendering -

JETg Ultimo DO S Siguiente Buscar
2 publicado actualizacién
22/08/2017
108/ Cestionar bisqueda guardada
9 Calendario de publicaciones
Ambito de la biasqueda ) Ultima edicién  © Todos los anuncios actuales ) Archivos
~ Examinar
- Oportunidades comerciales Texto completo @
+ Sector comercial (CPV)
 Lugar de entrega (NUTS) texto: ejemplo tuberia®; resp.: "gasolinera”
- Rabrica
Pais @ Tipo de documento @ Contrato @
~ Buscar - = -
- Buscar Nimero del DO S @ Nimero de documento ©@
- Bisqueda especializada
namero/afio, por ej. 123/2009 nimero-afio, por ej. 135336-2005, o afio/S
+ RSS ndmero del DO S, por ej. 2014/S
- {Qué es RSS? 175-309694
© Fecha de publicaciéon @ de a

EE = = =
& Iniciar sesién [l Registrese aqui fecha, por ej. 13-01-2009

Mostrar mds filtros
« Preferencias

- Perfil de busqueda guardado A Cambiar a modo especializado Modo estadistico [ Borrar

+ Noticias del sitio

+ Tutoriales en video (4

Fuente: https://simap.ted.europa.eu/es

Ilustracién 9 Resultados biisqueda portal de contrataciones europeo

Mapa del sitio | Acerca de TED | Ayuda | Aviso juridico importante | Cookies | Contacto | |_espariol (es) B
Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea Buscar / Bisqueda especializada

Pagina de inicio de TED - Resultado de la bisqueda

R0l SIMAP  eNotices  eTendering _

Ultimo DO'S _ Siguiente Resultado de la basqueda 3
publicado actualizacién:
22/08/2017

Afinar bisqueda Imprimir lista » Guardar bisqueda ~
£ Calendario de publicaciones
Ambito de la bisqueda: Todos los anuncios actuales

» Examinar
111,605 articulos encontrado, visualizando 1 a 25.[Primero/Ant] 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 [Sig/Ultimo]
» Buscar
Namero de Fecha de Fecha
- RSS ~ documento v Descripcién Pais + publicacién limite ¢
- {Qué esRss? - 328142-2017 Reino Unido-Reading: Servicios de investigacién y desarrollo UK 19/08/2017 10/10/2017

y servicios de consultoria conexos

v Afinar resultados
328141-2017 Francia-Ly6n: Automéviles de policia R 19/08/2017 22/09/2017

Tipo de documento

328140-2017 Suiza-Berna: Servicios TI: consultoria, desarrollo de CH 19/08/2017

Anuncio de adjudicacién de contrato software, Internet y apoyo

(55671)

Anuncio de licitacién (26665) — 328139-2017 Suiza-Berna: Traviesas CH 19/08/2017 27/09/2017
Informacién previa sin convocatoria de
concurso (13474) — 328138-2017 Suiza-Berna: Trabajos de construccién CH 19/08/2017
Informacién complementaria (5266)
Modificacién de un contrato / concesion 328137-2017 Suiza-Ginebra: Servicios de arquitectura y servicios conexos CH 19/08/2017
durante su periodo de vigencia (2288)
més... — 328136-2017 Suiza-Lausana: Servicios de ingenieria CH 19/08/2017
Pais — 328135-2017 Suiza-Lausana: Servicios de ingenieria CH 19/08/2017
Unién Europea (107277)
Espacio Econémico Europeo (2029) 328134-2017 Suiza-Ginebra: Servicios sanitarios y de limpieza CH 19/08/2017 13/10/2017
Acuerdo sobre Contratacién Piblica (1428)
Aefean e dtaoan - saman — 270123 2n17 Cutimn Wi Camiolar dal . ru 1ain0mn17 208017

Fuente: https://simap.ted.europa.eu/es
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A través del propio portal se permite la descarga completa de toda la
informacién asociada a los anuncios publicados en el mismo, ilustracion 10.

Ilustracion 10 Impresion resultados busqueda anuncios en el portal de contrataciones europeo

19/08/2017 S138 Servicios - Anuncio de Icitacion - Procedimiento abierto
LN
Reimo Unido - Reading: Servicios de i ion y desarrolle y servicios de consuliora conexos

2017/S 158-328142
Anuncio de licitacion
Servicios

Directiva 2004/18/CE
Apartade |: Poder adjodicador

L. 1INembre, direcciones y puntols) de contacto
Evrcgean Centre for Medium-Range Weather Farecasts (ECMW?)
Shinfield Park
RC2 9AX Reading
Reino Unide

Direcciones Imernet

Direccidn del poder adjodicador: hep: [ fwww.ecmnf ng/

Acceso elecirdnico a  informacion: hitp://procurement. ecmwd.int

Presentacién ekecirdnica de ofertas y solicitedes de partidpacién: hup://procurement ecowd.int

Puede obtenerse mas informacion en: Ecropean Centre for Medium - Range Weather Forecasts (ECMWF)

Shintield Park

RC2 9AX Reading

Reino Unide

Direccidn Interner haip |/ www.ecmwe int/

El pliego de conds ylag i ) aria (incluides los documentos destinados a un didlogo competitivo y
un sistema dindmico de adquisicion) pueden ol se en: Ecropean Centre for Medium-Range Weather Farecasts (ECMWF)
Shinfield Park

RC2 9AX Reading

Reino Unide

Direccidn Imemer Wip //procurement.ecmwd.ing/

Las ofertas o soliitudes de participacion deben emviarse a: furopean Centre for Medium - Range Weather Forecasts [ECMWF)
Shinfield Park

RC2 9AX Reading

Reino Unide

Direccidn Imtemer hitp//peocurement.ecmwt.ing/

Apartade Il: Objete del contrate

I1.1)Descripcion
IL1.6Vocabulario comin de contratos pablices (CPY)
73000000

Descripcion
Servicios de investigacion y cesarrollo y servicos de consultoria conexos.
Apartade IV: Procedimaento

.3 laformacion administrativa
Iv.3.3Condici para la ebtencién del pliego de condiciones y doc i inodeld descriptive
V.3 4 Fecha imite para L recepcion de ofertas y soliciiudes de partipacion
10.20.2017 - 15:.00
V.3 ELenguals) en que puedeln) redactarse 1os proyectos o las soliciiudes de participacion
inglés.

19/08/2017 S138 Suministros - Anuncio de licitacida - Procedimiento abierto
LN
Francia-Lyon: Autombviles de pelicia

2017/5 158-328141
Anuncio de lictacion
Suministros

Directiva 2004/18/CE
Apartade |: Poder adjedicador

L.1INembre, direcciones y puntols) de contacte
ICPO aerpcl
200 qaai Crarles de Caulie
Puntols) de contacto: hEps: [/ procurement - icpo.cmakles.com
65006 Lyon
Francia

Fuente: https://simap.ted.europa.eu/es
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3.2. Portal de contrataciones nacional

La Plataforma de Contrataciones del Sector Publico, que experiment6 su cambio
mas sustancial en julio de 2015, tiene como finalidad la integracion, en una misma
plataforma, de las licitaciones que anuncian los diferentes organismos que componen el
conjunto administrativo espaiol.

El portal de contrataciones nacional contiene informacion acerca de las
licitaciones de la Administracion General del Estado (diferentes Ministerios), CCAA y
Ciudades Autonomas, Entidades Locales y otras Entidades del Sector Publico, ilustracion
11. Cabe destacar que, respecto a los anuncios de licitacion de las CCAA, sblo se publica
el perfil del contratante de aquellas que estdn dadas de alta en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico; poco a poco son mas las CCAA que se suman a incluir
los anuncios de licitacion a este portal. En la ilustracion 12 podemos observar el
incremento de CCAA de junio, con cuatro CCAA dadas de alta, a agosto, con ocho CCAA
dadas de alta. Para el resto de CCAA, las publicaciones se realizan también a través de
las plataformas de contratacidon autonémicas, a las que se redirige dentro de la misma
web, ilustracion 13, y que son gestionadas por 6rganos de gobierno propios de cada una
de ellas.

Ilustracion 11 Organismos que publican anuncios de licitacién en el portal de contrataciones del Estado

L

) |

Fuente:
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Ilustraciéon 12 CCAA dadas de alta en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Piiblico en junio(izquierda) y

agosto (derecha)
mm

- OSector Piblico + OADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
+ QADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO = QCOMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
- QO COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS |+ OCastilia Lu Mancha

+ QCastilla La Mancha |+ OCastila y Leén
+ QCastillay Leén |+ QCiudad Autémoma de Ceuts
+ QCiudad Auténoma de Ceuta |+ QComunidad Autinoma de Aragén
+ O Comunidad Valenciana |+ QComunidad Autinom de Cantabeia
+ QENTIDADES LOCALES ) |+ QComunidad Auténomsa Illes Balears
+ QOTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO |+ QComunidad Valenciana
|+ Qlunta de Extremadura
+ QENTIDADES LOCALES

Organo de Contratacién
Organo de Contratacién

Afadir l_

Fuente: htips:

Ahadir

contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

Ilustracion 13 Plataformas de contratacion
Contrataciones del Sector Ptiblico

e

Hamorms de Centratacién de la Generalitat de Catalufia
aniee oo
oy

autonémicas a las que redirige la Plataforma de

palalormapiatatorma de Contratacién del Gobierno Vasco
==
o~ ap
ulm, ?
° Prataforma de Centratacién del Gebierno de La Ricja .y

“ Pataforma de Contratacién del Principado de Asturias
o La Rioja )

Plataforma de Contratacidn de Castilla y Ledn
W52 prataforma de Contratacion del Goblerno de Canarias

s oo
Castia p Lo

@

o Prataforma de Centratacién de la Comunidad Autdnoma de las lles Balears nl’lamfofma de Contratacién de la Comunidad de Maarid
BALLALS:

%Pﬂaworms de Contratos Pablcos de Galicia

Fuente: https://contrataciondelestado.es/wps/portal /plataforma

La Plataforma de Contrataciones del Sector Publico permite realizar bisquedas
a través de un formulario con diversos campos para localizar los anuncios de licitaciones,
ilustracion 14, no siendo necesario rellenar ninguno de ellos para obtener el total de

resultados contenidos en el portal, ilustracion 15. A fecha 22 de agosto de 2017 este portal
cuenta con 108.577 registros de anuncios de licitacion publicados.
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Tlustracion 14 Formulario de biusqueda avanzada en la Plataforma de Contrataciones del Sector Publico

Formulario de Busqueda Avanzada (Solo en perfiles del contratante de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico)

Expediente Tipo de Contrato Todes =
Organizacin Contratante Seleccionar Subtipo Todes |
Nombre O. Contratacién Valor estimado del contrato enre y

Procedimiento Todos (excest cantrates menores) | Presupuesto base (sin impuestos) entr y

Sistema de Contratacion No aplica Fecha publicacién entre oy iz
Compra pabiica innovadora Publicacién BOE entre ay i)
Tipo de Anuncio Todcs Publicacién DOUE entre =y i)
Forma presentacidn Togas

Grgano de Asistencia

Inciuir anuncios de anulacién Toges - -

 Otros Criterios de bisqueda

Pais Todes =~

Ublcacidn geografica

Clasificacion Requerida SegenRD 77 -

A Mowmiento de erras y perforaciones.
A™1 Movmiento de terras y perforaciones.(inferior o igual 150,000 euros)
- y 2150 nferior 0 igual a 360.000 ewros)
2360.000 inferior o igual a 840.000 ewros)
oigusi a2
°

2xxxx

A1 Desmontes y vacados.
A1-1 Desmontes y vaciacos. (inferior o igual 150,000 euros)
A1-2 Desmontes y vaciados. (superior a 150.000 eurcs e inferior o igual a 360.000 euros)

Contralo reservado a una profesion ceterminada
Contrato: ados.

3 Empleo, o talleres protegidos.
Conlratos reservados. Reservado a programas de empleo protegido.

stuacién
Condiclones Especisies Deciaracion scbre vabajaceres con discapacdad
Presentacin @y =
Adudicadas O@ oy =]
Envio BOE @y =]
Envio DOUE @y @
Codigo CPV. [ARadie ] seleccitn cPV

CPV Seleccionados

Fuente: https://contrataciondelestado.es/wps/portal /plataforma

Ilustracién 15 Resultados anuncios de licitaciéon en la Plataforma de Contrataciones del Sector Publico -
agosto 2017

Expediente Tipo de Contrato ° Estado o Impore ° Fecnas Grgano de Conratacien 0
Senicios
201700774 Senvicios de transponie por via
personal o g s servia0s e | Aduseace 1600000 | Publicacion PLACSP: Direccién General de Renfe Visjeros Sociedad Mercantil Estatal, SA.
enre bilbao y ordufia por obras en tinel de cantalcjas. rgon ¥ Adudicacién: 221082017
mensajeria, excepto el transporte
ce comeo
2003317005400
Publcada 0,00] [EERSSSL Soteuc 0dtar017 Jetatura de Asuntos Econémicos del Mando de Personal
‘Sociocultural Miitar “San Isidro* de Valladold Prosant. Ofertac 0400r2017
[P Publicacion PLACSP:
Bminacite, Sonkoy Tranapcrte para Actidades Cuturaies. s s icion Resuelta 9220000 | Adudicacidn: 27072017 Consejeria de Cultura del Cabildo de Gran Canaria
Formalizacion: 220872017
ASUI0171063 .
Suministro por lotes (3) de vanos equipos analiticos complejos y Adquisiddn Evaluacién 12231407 | Present Oferta: 22/08/2017 Junta de Contratacién del Ministerio de Justicia
criogénicos para los Senvicios de Biologia e Histopatologia del INTCF
4872017/PAI1001 Servicios
Servicios de Impieza en las Casas del Ma de Valencie, Castellsn Servicios de impleza de edificios y . §
Viaria'y onl Diroceionss Localcs dol inatuto Soca 0o 1 Morins en | samicis 8o saviniovadon de Publicada 13057851 | Present Oferta: 1110812017 Instituto Social de la Marina -Direccién Provincial de Valencia
Gandia y Cullera durante el sjerccio 2018, bienes raices
Otras
Construccién de
8004330008-2017-0000272 Publicacion PLACSP:
sutopistas.carreteras, campos de | Adjudicada 264.14954 Junta de Goblemo de la Diputacié de Tarragona
X 751
Obres de condconamert de i ravessera de Vaimol, camtera T-751 | 5190 328 USRS, 4 Adudicacién: 2200812017
ceportivos
L0B022017
Otras Publicacion PLACSP: Alta Direccién de Activa Mutua 2008, Mutua de Accidentes de Trabajo
Ejecucion de las Ooras de Reconfiguracion de los quirbfanos de la Adjudicada 137356768
i o At ko shicaa s ol  Soer 13144 do Tamagona Construccién Adudicacién: | 2200812017 y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
asanz Senicios
Transporte, montaje, desmontaje, mantenimiento y aimacenamiento de | Senvicios de i Publicade 4550000 | Present Oferta: 0710812017 i Culegacice cey :"o:‘;:“:_"m T T
un stand del Patronato de Turismo y Tauromaguia complementarios y auxiliares =
Sanvicios
Servicios de arquitectura; servicos
e ingenieria y servicios integracos
2017006553 e ingeneria; servicios de
Servicios de redaceion de proyecto de deposito regulador en la pianificacion urbana y senicios de | Publicada 30.00000 | Present Oferta: 120872017 ,"::":,f:m" Gerencia de Infrasstructuras del Agua de Castilla-La
conduccion principal de Picades Il (Toledo) (ACLMINISEIDS6IT) arquitectura paissjsia. Servicios
conexos de consuitores en cenca
y tecnologie. Servicios de ensayos
y aniisis téenicos
2017-108
Ideras (biogés y gasdleo) y m’;’;" Publicada 8160000 | Present Oferta: 15092017 Gerencia Calvid 2000
‘senvicio de direccion de la instalacién
VORI04317
Conratacion del suministro y montaie en régimen de alquiler de Suministros . Direccién General de Sociedad Proyectos Teméticos de la Comunitat
médulos sanitarios para usos varios en el evenlo Alicante 2017 Puerto | Alquiler Publicada 4015000 | Present Oferta: 23/08/2017 Valenciana SA.
de Salica ce la Vuelta al Mundo 2 Vela
P-1175.01.0.01 201711106 —
y éficos enlos | Sor2 Publicads 21783088 | Present Oferta: 18/0812017 Presidencia de la Autoridad Portuaria de A Coruha
muelles de Iz Palloza y Linares Rivas en el Puerto de A Corufia. e

Fuente: https://contrataciondelestado.es/wps/portal /plataforma

Para cada una de los anuncios de licitacion publicados podemos acceder a la
informacién que se encuentra relacionada, y ademas descargar los pliegos en diferentes
formatos, ilustracién 16.
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Ilustracion 16 Ejemplo expediente de licitacion en el portal de contrataciones nacional

K= = CONTRATACION S

Inicio Perfi Contratante Empresas Organismos Pablicos Verificar CSV Informacion Contacto Buscador

Licitaciones Busqueda Detalle

Expediente: CMAYOR/2017/29/54

Y CIUDADES Vivienda, Obras Publicas y Vertebracin del Teritorio
Organo de Contratacién Conselleria de Vivienda, Obras Piblicas y Vertebrackin del Terntorio |
Estado de la Licitacién Pudlicada O
Objeto del contrato icio d 1écnico para llevar mejoras y andlisis de eficacia relacionados
conel sistema de transp \@jeros por carretera la la Comunitat Valenciana.
Presupuesto base de licitacién 170.440.00 Euros
Valor estimado del contrato: 170.440,00 Euros
Tipo de Contrato: Servicios.
Cédigo CPV 7 y
Lugar de Ejecucién Espafia - Valencia/Valéncia
Procedimiento de contratacion Abero
Informacién

Fecha fin de presentacién de oferta 311082017 14:00

Resumen Licitacion

Publcacion en pletaforma Documento Ver documentos
1900772017 11:45:46 Anuncio de Lictacion Himl Xmi Pdf ~ Sello de Tiempo
1910772017 11:46:45 Plego Himl Xmi Pof - Sello de Tiempo

Enlace a la licitacion

Fuente: https://contrataciondelestado.es/wps/portal /plataforma
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La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

3.3. Portales de contratacion de las CCAA

En este apartado realizaremos un analisis de los portales de contratacion de las
diferentes CCAA, en base al contenido que publican, la estructura de la informacion y si
se puede efectuar la descarga de la informacion de los contratos, a través del propio
portal o de los portales de transparencia o datos abiertos.

3.3.1. Andalucia

El acceso a la informacion para cada uno de los contratos se realiza mediante la
seleccion del perfil del contratante o del tipo de anuncio/Estado que se encuentra en el
lateral derecho de la web, ilustracion 17. Una vez seleccionado podemos filtrar la
informacién por fecha de publicaciéon y ademés ofrece la posibilidad de realizar una
bisqueda avanzada con varios parametros, ilustracion 18.

Ilustracién 17 Portada del portal de contrataciones de la Junta de Andalucia

JUNTA DE ANDALUOR [ |

SERVICIOS

PLATAFORMA DE CONTRATACION

Contratacién Pablica 2(’. ¢ Seleccion del perfil de contratante ®© -+ Anuncios previos

+ Licitaciones
2 Perfil de Contratante

+ Adjudicaciones

& Novedades + Formalizacién de Contratos

@ Presentacién + Procedimientos Anulados

@ Comisién Consultiva de Contratacién + Procedimientos Desiertos
Pablica
+ Procedimientos Suspendidos
@ Modelos de pliegos de clausulas

administrativas particulares + Menores

@ Normativa de Contratacién + Contratos basados en acuerdo marco
@ Otra informacién de interés + Contratos Negociados sin publicidad

erior y Hacienda y administracién Piblica) -

Contratos especificos de sistemas
micos

Delegaciones Territoriales de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Delegaciones Territoriales de Educacién

s de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

+ Identificacion / Registro

Delegaciones Territoriales de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio = Suscripcién a publicaciones del Perfil de
Contratante

Consejo Consul

Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Fuente:
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Ilustracion 18 Busqueda avanzada del portal de contrataciones de la Junta de Andalucia

Introduzca su basqueda

Perfil de contratante

Denominacién del contrato l
Referencia de publicagon l

Nimero de Expediente l

Figura Contractual [ seleccione -]
Procedimiento [seiecciane =1 |
Sistema de Contratacion [ seleccione -]
Estado l Selecciane _']

Clasificacion CPV [

Periodo de publicacién(dd/mm/aaaa)

Rango de Importes

Rango de Importes Estimados

i — L E—

Provincia de Tramitacién [ seleccione |
Provincia de Ejecucion [ selecciane ]
éCofinanciado por la UE? [ seiecciane ]
Origen Cofinanciacién [ seleccione -]
Indicador Financiero [ Selecciane v]
Referencia en diarios oficiales [ seiccciane ]

Periodo de publicacién en diarios oficiales (dd/mm/aaaa)

o s R E—

&Buscar dentro del histérico de publicaciones?  [Na_~ |

Fuente: hitp:

www.juntadeandalucia.es/contratacion

Dentro de cada una de las publicaciones la informacion se muestra recogida en
bloques. En el caso de aquellos contratos que no ha sido adjudicados no se establece el
tipo de procedimiento que va a ser seguido para la adjudicacion, pero si se contiene el

resto de la informacion requerida en la ley, ilustracion 19.

Ademas, siguiendo las obligaciones de publicacion que marca la ley y demas
recomendaciones internacionales este portal contiene un enlace directo y especifico en
la web con informacién de los contratos menores. Como valor afiadido contiene en cada
publicaciéon un enlace para la suscripcion de los interesados, y también permite la

suscripcion por RSS.
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La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

Ilustracion 19 Ejemplo anuncio previo en el portal de contrataciones de la Junta de Andalucia

Detalle del anuncio de informacién previa B

Datos de publicacién

Referencia de publicacién: 2017-0000018737
Fecha y hora de publicacién: 11/08/2017 & las 12:06 noras

PDF firmado:

Esta informacién corrige a 201 7-0000018633 por el siguiente motivo:

Per omisién en la anterior modificadén no se adjuntaren e anexcs [ a IV del Pliego de Prescripciones Técnicas,
Histérico de Publicaciones de Actualizacién y Correccién de Errores

> 31/07/2017 17:17

+ Corregido: Se adjuntan Anexos [ & 1V rectificados. Se amplia plazo de presentacidn de ofertas hasta &

> 28/07/2017 15:39

+ Corregido: Para dar cumplimiento & lo establecide en el articulo 147.2 del TRLCSP se indica que, de

> 26/07/2017 17:02

+ Corregido: Se adjuntan Anexos | & 1V del Pliego de Prescripciones Técnicas, Se amplia el plaze de

A.Objeto del contrato

Perfil de contratante: Verificaconres [ndustrisles de Andalucia, S.A. (VEIASA)

Provincia de tramitacién: SEVILLA

Tipo de contrato: Services

Denominacion del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS DE TRABAJO DE VEIASA DE LA PROVINCIA DE JAEN Y MALAGA
Provincias de ejecucion: JAEN, MALAGA

Numero de expediente: CROS0-17-204

B.Valor estimado
Valor: 1.221.000,00 €

C.Fecha estimada de comienzo del procedimiento de adjudicacion
Fecha: 29/08/2017

D.Informacién adicional

Lugar:

VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCIA, S.A
C/ ALBERT EINSTEIN 2

41092 SEVILLA

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/contratacion

El portal de datos abiertos y el portal de transparencia de la Junta de Andalucia
no contiene datasets para su descarga acerca de las contrataciones del sector ptublico.
Toda la informacion en este &mbito se encuentra redirigida al portal de contrataciones
de la Junta, que ha sido analizado en este mismo epigrafe.
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3.3.2. Aragdn

El portal de contrataciones de la Comunidad Auténoma de Aragon ofrece en la
portada informacion de interés para los licitadores acerca de la normativa y el modelo
empleado para los pliegos, el registro voluntario de licitadores y los impresos necesarios
para la ficha de terceros, ademas del acceso directo al perfil del contratante, ilustraciéon
20. Como valor anadido la web dispone de un registro de incidencias que aportan
informacion de los fallos o caidas producidos en la pagina.

Ilustracion 20 Portada del portal de contrataciones de Aragén

EEEOBIERNO

webs 3¢ Suscripcones

[rveep— *, Buagueds avancada A+ A- W1 - B
® Datda orc Corratacdn pidica
Contratacién piblica Contratacién Pdblica

FERFIL OE CONTRATANTE

Contratacion Publics
£ Pertl de Corlradani @3 o sistems de infcrmacion y pultlicacion de los drganca de contrataciin del secior pobiloo y w “a
EVMSc 00 e Currpimieio dof A2 de s Ley JO0T, o 30 2w cfutva. v Convalis ow' Secior Foticn, 00" las ganet i <o
Sogundid y Cason b aded prae slas en W ey

¥ Acceso 3l Parfi de Contratante™

* Publicacien e of "Partl de Contratante” (pars vaus-ion repisteadon)

= Incidencia Registro de hcidenciss [Glima Incidencis el 281172008
¥ Reglatro de heldencias (Gma Incidencia el 26/11/2308]

@ lmtruccion de 28 de febrero de 2009, de la Direccién Ceneral de Organizacién hapeccién y Servicios acerca de la
publizaciin de asuncica e el Parfil de Conteataste del Portal del Coblernc de Aragén. - |2 NE) ""

Fichero de datos de caracter personal de "Perfil de Contratante™

T
o cu Gasemo de
o\ Irforractn ¢ 8

G, CAnON odn y opos CO= arte ¢ maamo es ¢l Sevico
raracdn Eucrdrcn ¥ N®° Agualls, 38 (P 35-2° plartx) 50071, Zessgoes, 1000 0 cuw se rfonma en currgl rmendo de
o 5 e Loy Orglrece 151990, ce 13 de cicerrtre, oo Protecs dn de Do oo Caricter Parso o™

Normativa y pliegos

== Nomativa

¥ MODELOS DE PLEGOS

Modeion de phegon aprcbadons por Iod Srgancs de contralacdn Se a ASmnstrazion de b Comunidad Adtdnoma de
Aragdn [Departarenton y Qrgarismos AuSncmos), 2eevio nforme de i Junta Consultia de Contralacdn Adminsvativa
de la CCAA Ce Aragde

NOTA: Flogoes adaptados a a Liry 30841, 36 2N Co furers, O mechdas o8 materis de Convuton del Sectar Plblco de Ausgsn y @l Taedd
Redundido de la Ley de Convatos del Secior Pubiioo iprotade por Real Secea Lagiuiacive 13311 Ge 14 20 soviemsn

Aviso logal: no 3¢ pueden ulizar eslos M OSeI0s Con fnes comertialts SOn exchishvamene parnm uso patcuar

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
¥ REGISTRO VOLUNTARIO DE UCITADORES
S TRIBUNAL ADNINISTRATIVO OE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

W/ CONTRATACIONES ¥ LICITACIONES EN LA UNION EUROPFEA
@/ CATALOGO ELECTRONICO OE CONTRATACION CENTRALIZADA

IMPRESOS

FICHAS OE TERCENCS

Exty Scne detar currgl rranlirse POf 9.0k Serso=as My Gk 0 Ui Cas Qoo 0R" Oech & Pertlr WELNE suSvencdn, fistun,
CeACAC0” el CLUl M N ROCre® 2Or prmerk vz con e Dpclecds Cetew <o Anglin, ¥ @ gumeni Cutig. e oo acteedor

Taroads debe Corrgl mardiese S0¢ QU @vdit 00 A de AlL 0on e ondied, desee rrod O Bgune de o dals o ies

Fuente: http://www.aragon.es/ContratacionPublica
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La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

El perfil del contratante de la Comunidad de Aragén estructura los contratos en
tres grandes bloques, Anuncios, Adjudicaciones y Formalizaciones, indicando para cada
uno de ellos el nimero de registros que se contienen. Cada uno de estos tres grandes
bloques contiene un filtro de busqueda de diez parametros para facilitar la exploracion
de los contratos. Ademas, en el lateral izquierdo de la pagina se pueden seleccionar los
departamentos adscritos a la administracion publica susceptibles de la publicacion de
contratos.

Ilustracion 21 Perfil del contratante de Aragon
PUBLICACION DE INFORMACION PERFIL DE CONTRATANTE

versién: 2.3.3 Contratacién PGblica
Basqueda de un organismo: Datos del Perfil de Contratante:

= Datos del Grgano de Contratacién
Buscar_Limpiar = Denominacién : Departamentos

= Organismo administrativo : Administracién de la Comunicad Autdnoma
Administracién de la Comunidad Auténoma raEnsT
= Informacién de contacto

= Departamentos

= Presidencia del Goblemo de Aragén [Anuncios (4406) |[Agjucicaciones (3900) | [Formalizaciones (3333)]
= Departamento de Presidencia

= Departamento de Vertebracién del Termitorio, Movilidad y
Vivienda

= Departamento de Hacienda y Administracién Publica
» Departamento de Desarrolio Rural y Sostenibilicad
 Departamento de Economia, Industria y Empleo
= Departamento de Sanidad
= Departameno de Innovacién, Investigacén y Universidad
 Departamento de Educacién, Cultura y Deporte Nimero de expediente
 Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales Fecha

= Organismos Auténomos Desde Hrosa =
= Servicio Aragonés de Salud (servicios Centrales) Importe

Filtro listado de formalizaciones
Fecha publicacién perfil

Desde [ asta ec) csv
]

Desde [ Hasta

= Sector Sanitario de Huesca
» Centro De Rehabilitacion Psicosocial Santo Cristo
De Los Milagros “los

Titulo Contrato

= Gerencia del Sector de Huesca-Hospital De San e e “ €5 e menes de 4 e
Jorge Aplicar Filtro_ _Limpiar Filtro
» Hospital Sagrado Corazon De Jesus
= Servicio Provincial Del Departamento De Salud ¥ 54 resultados encontrados << < Pig.lde4 > >>

INGmero de

= Hospital De Barbastro

. CrsY g 201701 70 )

Cuturay

= Sector Sanitario de Calatayud
» Direccion De Atencion Primaria De Calatayud

TO DE DESARROLLO RURAL pe oo

= Hospital Emest Liuch Martin E DESARROLLO RURAL p¢ .
= Sector Sanitario de Zaragoza | o

= Direccion De Atencion Primaria De Zaragoza |

= Hospital Nuestra Sefiora De Gracia

77 5% %% 5% 8%

o
o £
1)
H

= Hospital Royo Villanova
= Sector Sanitario de Zaragoza 1f

Fuente: https://servicios.aragon.es/pcon/pcon-public

Aunque desde el propio portal de contrataciones no se permite la descarga
directa de la informacién asociada a cada uno de los contratos, esta informacion si se
encuentra disponible en el portal de datos abiertos de Aragon.

En el portal de datos de abiertos podemos encontrar diferentes conjuntos
datasets de interés, actualmente cuenta con un total de 2.774 datasets y 9.268 recursos
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3.3.3. Principado de Asturias

El portal de contrataciones de la Comunidad Autonoma de Asturias recoge todas
las obligaciones minimas de publicacion marcadas en la ley y también las
recomendaciones de caracter internacional. A través del portal, y mediante enlace y
directo tal y como se establece en los indicadores de Transparencia Internacional, se
puede acceder a la relacidon trimestral de los contratos menores, las mesas de
contratacion y las modificaciones efectuadas sobre contratos. Ademas, tiene un enlace
directo, en el lateral derecho para el acceso a las estadisticas de contratacion publica,
ilustracion 22.

Ilustracion 22 Portada del portal de contrataciones de Asturias

‘ﬂ OMIMND DEL wh
MINCIPADO DE ASTURIAS o S
\ Aat.sen - P

((24H s

Y sornem « 5o ~5vca » Perfil del contratamte

Uicitaciones vy adjudicadones

Ivormacde @ 3vcedmien de cortretacdn de

Otros servicion...

~cpado de

Relaciones trimestrales de contratos mencees
cele!

Destacamos

Presentacion de ofertas en contratos mesores
en placo abierto

Apackin T CortaEn MET0NE 28 o8 Cuake 3 pueden

Theses dudss.

o

- 012
\J

Normativa en materia de contratacién

administrativa

Fuente:

La informacién que se publica en este portal son los anuncios de las licitaciones
abiertas o en curso, la documentacion asociada y los contratos adjudicados, entre otros.
El apartado de licitaciones y adjudicaciones permite filtrar las publicaciones por Plazo
Abierto, Tipo de Contrato y Organo Competente, y ademés se puede realizar una
busqueda seméantica, ilustracién 23. Contiene también un manual de ayuda para realizar
las btisquedas de contratos.

Para cada una de las licitaciones se puede consultar la informacién asociada y
realizar la descarga de los pliegos y documentacién asociada al proceso, ilustracion 24.
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La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

Tlustracion 23 Anuncios de licitaciones publicados en el portal de contrataciones de Asturias
Licitaciones y adjudicaciones -

https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.218089047cf1c2bscee63510100000f7/?vgnextoid=9224dbe25

e ]
- &=
Licitaciones y Adjudicadones

Plazo ablerto | Ordenadas por Tipo de Contrato | Ordenadas por Organo contratante

iréfano de » Reforma y adecuacién para Unidad de

»S«mmdemicms_n@ﬁas
lia Hospital Vital Buylla

25/08/2017 -

» Obras de reparacién de la carretera VY-2,
carretera de Parlero (17/156/CA-OB]
28/08/2017 -

»QObra de liacién ded 1ES de Roces,

Llama o

012

Atenciin
X000

Comvalecencia en ala de validos de 52 planta
del CPR Mixta

26/08/2017 -

» Obras de reparacién de la cametera AS-31,
Figueras- La Roda (17/157/CA-08)
28/08/2017 -

»Obra de cubridén de la pista deportiva en &

Gijén/Xixén
28/08/2017 -

»Obra de cierre perimetral de pista
polideartiva en Colegio Piblico Veneranda

Manzano
28/08/2017 -
» Suministro, instalacién sta en marcha

de 1 Tomdgrafo de Coherencia
28/08/2017 -

» Mantenimiento sistema informacién para
gestién tributaria Ente Piblico Servidos
Tributarios
28/08/2017 -

Fuente:

1ES N 1 de Gijén/Xixon.
28/08/2017 -

* Suministro combustible para calefacdén y
2qua caliente en edfidos de Consejeria de

28/08/2017 -

* Suministro de implantes de mama y
expansores (A4AS-1-132-2017)
28/08/2017 -

» Proyecto basico y ejecuddn,estudio

sequridad v salud proyectos espedificos sede
udicial Langreo
28/08/2017 -

Contacto

i con nosotros

a232110VgnVCM100000b0030a0aRCRD

Ilustracion 24 Ejemplo de anuncio de licitacién en el portal de contrataciones de Asturias
Suministro de equipos informaticos y programas para CPD Consorcio de ...

https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.218089047cf1c2bscee63510100000f7/?vgnextoid=9224dbe2s

&) Impimir  Anundo

)~ Anuncio Licitacién BOPA

Descargar fichero
de equipos Y@ para CPDC de de (pdf- 217 Kb)
* Nimero de expediente
Clausulas Administrativas
CO-008/2017 J~ Pliego Cliusulas
Administrativas
Descargar fichero
« Objeto del Cortrato (pdf- 3107 Kb)
Suministro de ecuipas informéticas y programas para el PO cel /- Resolucién Rectificacién
Consorcio de Trarspartes de Asturias Errores Pliego Cliusulas
Administrativas
Descargar fichero
* Tipo ce Cortrato (odf: 81 Kb)
/- Anuncio BOPA Rectificacion
Suministres Er -
Administrativas
Descargar fichero
* Procedimiento de acjuckadén (odf: 143 Kb)
fnieta Prescripciones Técnicas
/- Pliego Prescripciones
* Forma ce adjuckadian Técnicas
Descargar fichero
Verias criterios de valcraciin (pdf: 836 Kb)

* Presupuesto base ce lickaddn

12075000 €

* Fecha publicadén lictacn
ozjeej2017

Fuente:

a232110VgnVCM100000b0030a0aRCRD
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A través del propio portal no se puede realizar la descarga de la informacion
asociada a cada uno de los contratos; la suscripcion al canal RSS sélo permite el acceso
en tiempo real a las noticias de actualidad del Gobierno del Principado de Asturias, no a
la informacidn especifica de las contrataciones.

En el portal de transparencia se encuentra el dataset con toda informaciéon para
descargar, ilustracion 25 o para su visualizacion mediante un dashboard, ilustraciéon 26.

Ilustracion 25 Acceso a la informacién contractual de Asturias a través del portal de transparencia

COBIER

IEANO DFL
PRINCIPADO DE ASTURIAS st

| vww.asturias.es

LR AW

Estasen: | Asuriases
Temas

Informacién Institucional

2 Informacién para conacer mejor
|"" la Administracién de Principado,
organizaciéa, funcianes, ...

Economia y finanzas
Conjunto de datos
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Fuente: http://asturias.transparenciaendatos.es/

Ilustracion 26 Dashboard de las contrataciones del gobierno de Asturias

Filtros
I Fecha adjudicacién

Forma adjudicacién

Procedimiento adjudicacién =

I Publicacién de actas.

I Tipo contrato

Grgano contratacién

0 - Todos -
& Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autéctonos

& Conseferia de Bienestar Socialy Vivienda

& Consejeria de Desarrollo Ruraly Recursos Naturales

& Consejeria de Economiay Empleo.

& Consejeria de Educaciény Cultura

& Conseferia de Educacién, Culturay Deporte

& Consejeria de Empleo, Industriay Turismo

& Consejeria de Fomento, Ordenacién del Territorioy Medio A
& Consejeria de Hacienday Sector Piblico

& Consejeria deInfraestructuras, Ordenacién del Terrtorioy h
& Consejeria de Presidencia

& Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana

Seleccionados 14 de 37

N° Licitaciones Importe licitacién (incl. IVA)

2016 2015

59.832.029 144.731.514

2016 2015

31221 233 EUROS (€)
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én po
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Fuente: http://asturias.transparenciaendatos.es/
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3.3.4. Islas Baleares

La portada del portal de contrataciones de las Islas Baleares indica que todas las
publicaciones, desde el 24 de Julio de 2017, se derivan al portal de contrataciones
nacional, por lo que la informacion de los mismos se gestiona inicamente a través de
éste. Las nuevas publicaciones que aparecen en el portal son procedimientos de
contratacion que estaban en tramitacion y sobre los que, con anterioridad a la fecha, se
habia publicado informacién. De todas formas, se pueden seguir realizando consultas de
los procedimientos anteriores hasta junio de 2008.

Ilustracion 27 Portada del portal de contrataciones de las Islas Baleares
-
|||,|
GOVERN

ILLES
BALEARS\

Plataforma de Contratacion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

Comunidad Auténoma de las Illes Balears y su sector publico instrumental

A partir del 24 de julio de 2017 todas las entidades de la Administracion de la
@ publican sus licitaciones en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

(https://contr: i es/)
Inicio
Procedimientos de Licitaciones con plazo de presentacién de ofertas abierto
contratacién
Licitaciones con plazo de Filtrar por tipo de contrato: Todos los contratos _v| |Buscar  Busqueda avanzada
presentacion de ofertas
abierto Se han encontrado un total de 8 expedientes.
Licitaciones con plazo de Se muestran desde el expediente 1 al expediente 5
i:'x;;““’" de ofertas Para obtener mas informacitn, clique sobre el contrato o acuda al perfil del contratante del érgano

de contratacion.

Adjudicaciones 12 Expedientes siguientes »»

Formalizaciones
o 1. Contrato privado centralizado de servicios de mediacion y asesoramiento previos a la
Modificaciones formalizacion de contratos de seguros privados de la Comunidad Auténoma de las Illes Balear

Prorrogas de contrato i de su sector pablice instrumental

Organo de contratacion: Central de Contractacié
Tipo de contrato: Servicios
Contratos programados Fecha limite de presentacién de ofertas: 15/09/2017 a las 14.00 horas

Contratos menores

Procedimientos archivados

~

. Sevicio de prevencién ajeno y vigilancia de la salud
Historico de expedientes Grgano de contratacién: Fundacié Banc de Sang i Teixits llles Balears
Tipo de contrato: Servicios

Perfiles de contratante

w

) . Servicio de desarrollo de los sistemas de informacion necesarics para gestionar la politica
Perfiles de contratante agricola comin que no forman parte del alcance del sistema SGA desarrollado por el FEGA

Organo de contratacién: Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA)

Suscripcién Tipo de contrato: Servicios

Fuente:

El portal de contrataciones de las Islas Baleares filtra la informaciéon contenida
por el ment situado en el lateral izquierdo de la pagina, segin el procedimiento de
contratacion que se quiera consultar. Se cumple con la obligaciéon de publicacion de los
contratos menores mediante un enlace directo y especifico en la web localizado en el
mend del lateral izquierdo, y también para el caso de las modificaciones de los contratos
en un enlace directo y especifico.

La basqueda avanzada se estructura en nueve parametros, conteniendo una
bisqueda semantica, para facilitar la interpretacion de los resultados. También contiene
la posibilidad de suscripcion a publicaciones.

El contenido publicitado dentro de cada una de las ofertas cumple parcialmente
con las obligaciones minimas de publicacion que se contemplan en la ley puesto que no
se indica la duracion del contrato, y cabe sefalar la dualidad de idiomas en que se rellena
la informacién (castellano — valenciano).
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Como valoracion general del portal, aunque éste contiene la gran parte de la
informacién minima que ha de publicarse, podemos senalar que el aspecto visual y la
arquitectura de la informacion no es agradable al uso.

Los datos estadisticos del volumen de contratos segiin presupuesto se
encuentran en el enlace de transparencia. En el portal de datos abiertos de la comunidad
autonoma de las Islas Baleares encontramos los datasets de todos los procedimientos de
contratacion, ilustraciéon 28.

Ilustracion 28 Procedimientos de contratacion en el portal de datos abiertos de las Islas Baleares

—

les
obertes

A Datosablertos -

Datos ablertos
Catilogo de datos
Coabora
Buscar dates

Qué es Open Data?
Definicién
Formatas

Proyecto Dades Obertes
Onjetives
Hoja de ruta

Normativa

Normativa

Procedimientos de contratacion
Procedimientos de contratacién
Nombre.

adjudicaciones

Acuerdo de Goblerno

Modificaciones

Procedimientos archivados

Prorrogas de contrato

Todos los procedimientos de la Plataforma de Contratacién de la

ca

B0 B0 B0 6D B0 DD BD BD BD BD

Formato

Catalogo de datos

Fuente:

de les llles Balears
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3.3.5. Islas Canarias

El perfil del contratante del Gobierno de Canarias establece en la portada cinco
areas de informacion relevante para la ciudadania, que como valor afiadido agrega un
enlace directo para la suscripcion a ofertas de interés, ilustracion 29.

Ilustracion 29 Portada del portal de contrataciones de las Islas Canarias

Gobierno
de Canarias
Unién Europea

Estasen Inicio > Contratacién piblica > Perfil del contratante

Perfil del contratante del Gobierno de Canarias

Licitaciones

Consulte aqui las licitaciones publicadas en el Perfil del contratante del Gobierno de Canarias

Anuncios previos Otros anuncios

Consulte aqui los anuncios de informacion previa Consulte aqui otros anuncios publicados
publicados

Suscripciones Verificacién de publicaciones

Suscribase aqui a los anuncios publicados en el Perfil del Verifique aqui el sellado de tiempo de los anuncios
contratante que puedan ser de su interés publicados en el Perfil del contratante

anarias Fondo Europeo de
vanza Desarrollo Regional
W con Europa

© Gobiemo ce Canarias Avisolegal | Sugerencias y reciamaciones

Fuente:

Dentro del enlace de Licitaciones podemos acceder a todas las ofertas
publicadas por la Administraciéon Local y delimitar la basqueda por siete pardmetros,
bisqueda seméantica, Organo, Estado, Tipo de contrato, Clasificaciéon CPV, Fecha de
publicacion e Importe de licitacion, que aparecen en el lateral derecho de la pagina.
Dentro del pardmetro Estado tenemos la posibilidad de acceder al historico de las
publicaciones efectuadas por la administracion.

Para cada una de ellas se cumplen mayoritariamente con los objetivos minimos
de publicacion senalados en la ley, pero para el caso de los contratos menores no existe
un enlace directo y especifico en la web, sino que en el parametro Importe de licitacion
se pueden seleccionar sdlo hasta 50.000€. También se permite la descarga de los pliegos
y documentacion relacionados con la oferta, ademas de la verificacion de la veracidad de
éstos. Cabe destacar que no existe un enlace directo y especifico para la informacion
relacionada con las mesas de contratacion.

Aunque en el portal no se encuentran publicados los datos estadisticos del
volumen presupuestario respecto de los contratos, en el portal de transparencia si se
puede acceder a esta informacion, pero tnicamente de los ejercicios 2014 y 2015.

Los datos descargados no proporcionan informaciéon acerca de cada una de las
contrataciones, sino que se refiere al volumen de contratos por tipo que se han
adjudicado, por procedimiento, a lo largo del ejercicio con indicacion de los importes
totales y numero de expedientes, y también diferenciados por consejeria de contratacion,
ilustracion 30.
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Ilustracion 30 Datos estadisticos contrataciones en las Islas Canarias periodo 2015 extraidos del propio
portal de transparencia

CUADRO 5.32
ADJUDICACIONES DE CONTRATOS EN EL EJERCICIO 2015
Tipo Contrato VARIOS CRITERIOS SOLO PRECIO NEGOCIADO
Importe total  N° de expediente Importe total | N° de expedientes  Importe total  N° de expedientes  TOTAL IMPORTE TOTAL EXPTES.
SUMINISTROS 7.118.41317 30 16.837.144,20 19 1.003.782,45 1 24.959.339,82 60
SERVICICS 96.226.697,60 73 1.974.67542 19 5.975.418,45 47 104.176.791,47 139
OCBRAS 1.579.420,01 8 9.237.599,33 12 6.967.338,22 7 17.784.357,56 27
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS 165.061,27 1 185.061,27 1
CTRCS 447.882,33 4 3.600,00 1 451.482,33
Total por forma de Adjudicacién 105.537.474,00 116 28.053.018,90 51 139465396 65  147.537.032,50

{*) Adaptados a los tipos previstos en la Ley de contratos del Sector Piblico. * Vanos critenios” se corresponde con los “concursos”, v * solo precio” se corresponde con las subastas”

CUADRO 5.33
CONTRATACION, SEGUN LA FORMA DE ADJUDICACION Y EL DEPARTAMENTO QUE LO TRAMITO _ EJERCICIO 2015
VARIOS CRITERIOS SOLO PRECIO NEGOCIADO

CONSEJERIA Importe total N° de expediente Importe total  N° de expedientes Importe total  N° de expedientes  TOTAL IMPORTE TOTAL EXPTES.
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGL 983.285,09 1 66.579,95 1 3.444.616,38 5 4.494.481,43 17
ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO 179.295,56 5 13.548.648,70 1 235.380,86 6 13.963.323,12 12
EDUCACION Y UNIVERSIDADES 5.301.382,08 20 9.746.244,70 23 0,00 ] 15.047.626,80 43
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 61.820.689,93 32 3.177.618,15 14 2.290.2719,.21 28 67.297.587,30 74
HACIENDA 1.1569.194,82 6 1.314.492 86 ] 1.202.376,84 16 areran21 28
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES $4.500,00 1 24.500,00 1 6.550.758,33 7 6.669.768,33 9
EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIEND# 929.805,08 19 76.880,00 1 0,00 ] 937.485,08 20
SANIDAD 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO 290.163,91 8 0,00 0 0,00 (] 290.163,91 8
POLITICA TERRITORIAL 34.146.748,10 5 0,00 0 59.840,00 2 34.206.588,10 7
TURISMO, CULTURA Y DEPORTES 623.409,31 9 167.256,60 4 73.278,00 1 £63.643,91 14

TOTAL 105.537.474,00 116 28.053.018,90 51 13946539,60 65 147.537.032,50 232
{*) No se incluye la Conssjeria de Sanidad porque los contratos registrados para esta consejeria pertenecen todos al Servicio C; de la Salud.

Fuente: http://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/temas/contratacion
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3.3.6. Cantabria

La comunidad autéonoma de Cantabria ha derivado la publicacion de sus
licitaciones al portal de contrataciones nacional, por lo que inicamente el propio portal
sirve como consulta de los anuncios que ya se encontraban en tramitacion y de los
anteriores a la derivacion al portal nacional.

Ilustracion 31 Portal de contrataciones de Cantabria

Tipo contrato Num, Exp.

Fase Cod. expediente Descripcion objeto

CODIGO EXP. DESCRPGION

2017202020000 SUMINISTRO DE DOS VEHICULOS TURISMO PARA LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA D..

207102020006 o021

2017102020007 ¥ J0z6ADOS DE L

2017102020009 £LpeRsoN

2071020200

102020012

2071020200

20710202005

20710202008

207102020020 w2017

Resultados 110 de 239 [Principio/Previal 1,2, 3, 4.5, 6,7, 8 { iguiente/ Finai

Fuente:

Accediendo a cada uno de los expedientes podemos obtener una copia del
contrato formalizado, ilustraciéon 32., ademaés, en la parte izquierda, podemos navegar
por las fases del expediente, obteniendo asi toda la informacion relativa al proceso.

Ilustracion 32 Expediente obtenido del portal de contrataciones de Cantabria

[tove e ciF RAZON SOCIAL IMPORTE DEFINITIVG FORMALIZACION CONTRATO ]
B s aavsanize 8AHIA AUTOMOCION. 5L seamare 2wou2017 ]

Fuente:

A través del propio portal podemos descargar la informacién de los expedientes
que se encuentran publicados, pero inicamente nos proporciona datos del expediente,
la descripcion objeto de la licitacion, el presupuesto destinado y la fase en la que se
encuentra.

En el portal de transparencia de Cantabria encontramos archivos para descargar
relacionados con los contratos del sector publico, convenios y encomiendas, ilustracion
33. Alo largo del proyecto se han realizado varios intentos para descargar la informaciéon
de los contratos del sector publico, pero no ha sido posible el acceso a ésta debido al
funcionamiento de la plataforma. Por otro lado, si se permite el acceso y descarga a la

Y 66



relacion de contratos menores firmados por la administracion cantabra, pero
diferenciados seglin secciones, ilustracion 34.

Ilustracion 33 Seccién contratacion en el portal de transparencia de Cantabria

|i ohihe LA @ ®escucnar
cantabria.es Somannn  LOJ/ S '

rortal de | RANSPARENCIA

Inicio Informacién Relacién con la iay Cor i i O i6n del Territorio, Obras
Institucional Ciudadania finanzas Convenios v Subvenciones Pdblicas v Urbanismo

Q

@ Contratos del Sector Publico, Convenios y Encomiendas

TN comratos del sector puibli y del Gobierno
Ij.l Ca iata sobre los i por el Gobis de Cantabria con indicacion de objeto, érgano directivo convocante,
modificaciones (en su caso), importe de licitacion y adjudicaci ici y licit

Contratos de la Administracién Institucional y Entidades vinculadas y dependientes
Informacién sobre todos los i por las enti del sector publico autonémico

[ﬁ Informacién trimestral sobre los contratos menores formalizados por el Gobierno de Cantabria
Otra informacién relacionada con Convenios y Encomiendas
Relacion nominal de Convenios suscritos, por tipologia y Consejeria.
Relacién nominal de Encomiendas vigentes por Consejerfa.

Fuente: http://cantabria.es/web/transparencia

Ilustracién 34 Relacion contratos menores segtin organismo del portal de transparencia de Cantabria

| tr.mmxr\o Cantab N AT @ Bescuchar
cantabria.es EawTanria

Portal deTRANSPARENCIA

Inicio Informacién Relacién con la iay Cor ion, iendas, [o] i6n del Territorio, Obras
Institucional Ciudadania finanzas Convenios vy Subvenciones Piblicas y Urbanismo

Q

Ol

Contratos Menores adjudicados

Presidenciay )( Obras Pablicas y ) (Medio Rural, Pesca) ? [ Cultura) Sanidad Innovacion,
Justicia Vivienda y y Empleo igaci y Deporte Industria, Turismo y|
Medio Ambiente y Comercio
Politica Social

« Relacion de contratos menores adjudicados por la Consejeria de Presidencia y Justicia durante el primer trimestre de 2017.
+ Relacién de contratos menores adjudicados durante el cuarto trimestre de 2016.

+ Relacién de contratos menores adjudicados durante el tercer trimestre de 2016.

 Relacién de contratos menores adjudicados durante el segundo trimestre de 2016.

« Relacién de contratos menores adjudicados por la Consejeria de Presidencia y Justicia durante el primer trimestre de 2016.
« Relacién de contratos menores adjudicados por la Consejeria de Presidencia y Justicia durante el cuarto trimestre del 2015,

Fuente: http://cantabria.es/web/transparencia

La relacion de contratos menores se descarga en formato PDF y contiene los
datos obligados por ley, expediente, adjudicatario, procedimiento adjudicacion e
importe, ilustracion 35.

Ilustracion 35 Relacion contratos menores del primer trimestre de 2017 consejeria de Presidencia y

Justicia de Cantabria

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 85/96, de 9 de agosto, se hace publica la
relaciéon de contratos menores adjudicados por la Consejeria de Presidencia y Justicia, durante
el primer trimestre de 2017.

; S . Procedimiento
Expediente Adjudicatario Adjudicacion Importe

N DRS. NICOLAS, DIEGO, JURADO Y 111y 1383
SERVICIOS DE ANALISIS DE SANGRE Y ORINA GUTIERREZ S.LP RD.L 32011 17.990,00
MANTENIMIENTO Y SOPORTE AVANZADO DEL <
- VALNERA CONSULTORIA Y 111y 1383
SISTEMA DE GESTION DE ESPERAS SISTEMAS, S.L. RDL. 372011 21.549,72

CORPORATIVO PARA EL ANO 2017.
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3.3.7. Castilla La Mancha

La comunidad auténoma de Castilla La Mancha es una de las que deriva todas
sus publicaciones al portal nacional de contrataciones, por tanto, la informacion que
podemos encontrar se publica simultdneamente en ambas desde marzo de 2015.

El actual portal de la Junta publica la informacién sobre los procesos de
contratacion publica de todo el sector publico regional de la junta de comunidades de
Castilla La Mancha desde el dia 1 de octubre de 2014, con anterioridad, algunos sectores
de la Junta disponian de perfil de contratante propio, por ejemplo SESCAM (Servicio de
Salud de Castilla La Mancha), por tanto, la informacién sobre procesos anteriores, de
julio de 2011 a octubre de 2014, excepto SESCAM se encuentra en un portal diferente.

En lo que respecta al analisis del contenido, el portal de contrataciones de
Castilla La Mancha contiene un enlace directo y especifico en la web en el que se
encuentra la informacion de transparencia de acuerdo a la ley, tales como contratos
menores, contratos con valor igual o superior a 500.000€, contratos modificados, mesas
de contratacion y datos estadisticos, ilustracion 36. El perfil del contratante permite
realizar buisqueda seméantica, por nimero de expediente, por tipo, por fase, y por
organismo; para cada uno de estos parametros de selecciéon el sistema contempla
descripciones amplias y completas para cada una de las situaciones. El contenido
especifico de cada uno de los anuncios esta de acuerdo a los minimos legales.

En el portal podemos descargar informacion acerca de los contratos
modificados, los que superan los 500.000€ y los contratos menores, éstos ultimos con
caracter anual, pero no disponen de un registro descargable de contratos formalizados,
indicaindose en la web que este registro se encuentra alojado en la plataforma de
contratacion del sector publico.

En el portal de transparencia y de datos abiertos de la Junta también se ha
buscado esta informacion, pero sin obtener resultados satisfactorios.

Ilustracion 36 Portada del portal de contrataciones de Castilla La Mancha

Contratacién ‘

Publica PORTAL DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA |

= pocm ® Sede electronica >

Dado que dicha
opcetuns

£1 dia 30 ce diclembre de 2016 se publics en el Diario Oficial de Castills-La Mancha la ley 4/2016, ce 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Goblerno de Castilia-La Mancha, que ha entrads on viger o mes de su puslicacién, recogiende en su
articulo 16 una regulacion especifica en materia de Informacion sobre contratacion publica que se refieja en este
apartado del Porzal ce Contratacion.

a5 roferidas, la Administracién de la Jurta de
Espana onla
La Mancha. a fos
ICAU). Aligual que on lo
 incorporan en este apartado enlaces espocificos a asa informacién adicional

wnidad Auténoma de Ca:

ente que 1008S 1a normas refericas atribuyen a los diferentes 6rganos de contratacion ka

ecta sobre el cumplimiento de las mismas en esta materia, responsabilicad que alcanza tanto a la
cela que en cad: como al contenido de la misma. ndo | acié
sio Po " -

oz Mapa del sitio

24 W3C-WAH  Protoc

Fuente:
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3.3.8. Castilla Ledn

La comunidad auténoma de Castilla Leon deriva los anuncios de licitacion de la
Presidencia del Consejo Consultivo de Castilla Leon al portal de contrataciones nacional,
por lo que, por el momento, las consultas asociadas a la contratacion deben realizarse a
través de la plataforma de la comunidad, ya que la integracion no es completa.

El portal de contrataciones de Castilla Le6n permite la bisqueda de contratos por
texto, Clase de prestacion, Organismo que lo promueve, Estado de la licitacion y Fecha
de publicacion (Desde — Hasta). Ademas, se puede efectuar la suscripcién a
notificaciones electronicas de los contratos de la Junta de Castilla y Leén. En la web
aparece el enlace directo y especifico que permite, también mediante un buscador,
obtener informacion sobre los contratos menores.

A través del ment situado en el lateral izquierdo de la pagina podemos acceder al
Registro de contratos en el que se muestran los datos, por afos, del volumen
presupuestario de los contratos. Esta informacion, aportando valor anadido para la
ciudadania, se visualiza mediante la representacion de graficos de tarta de forma clara y
comprensible. Cumple con los requisitos minimos de publicacion por tipo de contrato, y
ofrece también los datos por importes tipo de contrato, y por forma de adjudicacion del
contrato. Ademas, se pueden descargar los datos en bruto o las imagenes asociadas a los
graficos. La informacion contenida en las publicaciones contiene los datos necesarios de
las obligaciones minimas de publicaciéon, y ademas, se aporta informaciéon sobre la
composicion y demas datos en relacion con las mesas de contratacion, permitiendo la
descarga de esta documentacion y demas asociada al proceso de licitacion. Cabe senialar
que esta informacién no esta contenida en todas las publicaciones, aunque es de obligado
cumplimiento por la legislacién vigente, ilustracion 37.

Ilustracion 37 Portada portal de contrataciones de Castilla y Leén

" . |
gy
8 =
Contratacion ~ o o
e < N, v,
Administrativa ® ‘\*’. o 7
i
u e = %2

Buscador de licitaciones 0 B dor de Licitaciones pto contratos menores)

Factura Electrénica »
Deje en blanco el texto para encontrar todos los contenidos

Registro de Licitadores »
Texto:

Normativa » Clase de prestacion:  Cualquiera =)
Organismo que lo promueve: (Cualquiera -
Junta Consultiva de Contratacién “
Administrativa Estado de la licitacion: | Cualquiera z)
Fecha de Publicacion desde
mes ) afio )
Fecha de Publicacion hasta

mes a0 ~

Pulse el botén buscar para comenzar la bisqueda m m

Encomiendas de gestion

Resultados de la biusqueda

Siguiente pagina pagina 1 de 352

7281 SERVICIOS GENERALES EN = Imprimir resuitados

La prestacion de servicios generales (impieza, viglancia, lavado-planchado de ropa y arreglo de zonas ajardinadas)
en tres Residencias de

Expediente A201

Y0059 SUMINISTRO DE
Suministro de carburantes de automocion para vehiculos dependientes del Servicio Territorial de Fomento de Soria

MANT INTEGRAL HOSPITAL MONTE S ISIDRO Y STA
mant integral hospital monte s isidro y sta isabel del caule

TUBOS DE EXTRACCION DE SANGRE, SISTEMA DE VACIO

tubos de extraccion de sangre. sistema de vacio y otro mat. laboratorio

SUMINISTRO DE SUTURAS MECANICAS | Portal

suministro de suturas mecanicas

Fuente:
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La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

En el portal de datos abiertos de Castilla Ledn podemos descargar, en varios
formatos, los datos de las licitaciones y de las licitaciones de obras publicas, ilustracion
38, la actualizacion de estos datos es diaria y trimestral respectivamente.

Ilustracion 38 Conjunto de datos de licitaciones y licitaciones de obras del portal de datos abiertos de Castilla Leon

B e B s e
Castillay Leon 0@ Castillay Leon © &

INCATVADEDATOS  CATALOGODEDATOS
“ABERTOS

NCITVADEDATOS  CATALOGODEDATOS. APLICACIONES 11CONCURSODEDATOS Q
ERTOS ‘AieRTos.

DATOS ABIERTOS
deCastillay Leén

DATOS ABIERTOS
T ‘ de Castillay Len

Licitaciones Licitacién de obras publicas
-— —

CREY) AT

PUBLICACION EN JCYL.ES DEL AGENTE QUE PUBLICA EL DATO: PUBLICACION EN JCYL.ES DEL AGENTE QUE PUBLICA EL DATO:
CONJUNTO DE DATOS: Juntade Castila y Leén CONJUNTO DE DATOS: Jiota e Castiay Lot
Inicodela pubicaciin: 21 02 AMBITO GEOGRAFICO DEL Inicodela publicac: 27 de marzo de 2012 AMBITO GEOGRAFICO DEL
Frecueniade stualizacin: Diaria CONJUNTO DE DATOS: Frecuencia deacuaizacion: Trimestral CONJUNTO DE DATOS:
FORMATOS DISPONIBLES PARA Castily Ledn (Espate) FORMATOS DISPONIBLES PARA Castilay Leto (Espaa)
DESCARGA: ETIQUETAS: DESCARGA: ETIQUETAS:

coyuntura, econdmica, licitacion, obras piblicas vivienda,

Descargar edificacion

B e | [ oo

LICENCIA:
Fuente: http://www.datosabiertos.jcyl.es/web/jcyl/set/es/sector-publico

Ademas, el portal de transparencia de la comunidad auténoma contiene un
apartado especifico con toda la informacioén, disponible para descargar, asociada a las
contrataciones, ilustracion 39.

Ilustracion 39 Datos de contrataciéon en el portal de transparencia de Castilla Leon

ﬁJuﬂM“ = M
Castilla y Leon Dy fO@HE

NCO TRANSPARENCIA DATOS ABIERTOS O\

. RS

GOBIERNO ABIERTO
inlcio » Travsparencia > leformacite ccondmics, DrESUCUESIaNay estadists > Contatocion

de Castilla y Leon
-

vy v

Contratacién
—

=R - )

CONTRATOS

Enel Portal Contratacion , a través del buscador de licitaciones, se recogien tanto licitaciones abiertas como contratos adjudicados.

utilizado para su celebracitn, los instrumertos a través de |
: el procedimiento y 1a identidad del adjudicatario, 2si como ks modificaciones del

Se indica el abjeto,
50, ¢ ha pub
contrato, Igualmert
sus contratos en ka P

ens

sistimiento y reruncia de los cortratos. Asimismo, la Junta de Castilla y Leé

La informacién estd actualizada con los dltimos datos disponibles

CONTRATOS MENORES

Los contratos menores 2 partir del 10 de diciembre de

(ECyL) pueden localizarse también en el apartado d
Los contratos menores correspor.dientes al SACyL se publican mensualmente, er: los 10 primeros dias del mes siguierte a su celebracidn.

Contratos merores adjudicados por Iz Gerencia Regional de Sahud:

Fuente:
http://www.gobiernoabierto.jeyl.es/web/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantillai00/1284485259833
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3.3.9. Cataluna

El portal de contrataciones de la Comunidad Autonoma de Cataluiia permite en
primer lugar acceder segun el bloque de btisqueda a los expedientes relacionados con
Licitaciones, Adjudicaciones, Formalizaciones y Renuncias y Desistimientos.

En el lateral izquierdo del portal se accede al Registro de Incidencias que
contiene informacién de los cortes de servicio o problemas que se han acontecido en la
pagina web, ademéas se publican alertas de futuros cortes o mediante Avisos las
actualizaciones previstas con el fin de garantizar el correcto funcionamiento y acceso a la
informacién contenida por parte de la ciudadania.

A través del enlace, situado en el lateral izquierdo, a la Direccion General de
Contratacion Publica se accede a la informacion de trasparencia de publicidad
obligatoria sobre contratos menores, modificaciones contractuales y volumen
presupuestario. Estos datos se estructuran de forma clara aportando valor anadido para
la ciudadania. Cabe sefialar que este portal sdlo se encuentra en catalan lo que resta valor
en el acceso.

La btisqueda avanzada permite acotar la misma en base a dieciséis indicadores
que facilitan un resultado mas concreto segin las necesidades.

Los campos contenidos en cada una de las publicaciones son los marcados en la
ley, estableciendo conexién ademas con el portal de contrataciones del Estado.

La informacion de las mesas de contrataciéon se encuentra dentro de cada una
de las publicaciones o en el pliego de condiciones, no como un enlace directo y especifico
en la pagina web.

Ilustracion 40 Portal de contrataciones de Cataluiia

{[Ty Generatitat de Catalunya Unié Europea
) gonee: [ e

cq Contratacién o i

Pablica : .

Licitaciones Adjudicaciones Formalizaciones | Anulaciones, renuncias y desistimientos

Informac

general
Buscador de expedientes e

Direccié General de
Contractacié Publica G+
Anuncios previos (62) Anuncios de licitacién (944)

Registro de Incidencias Subscripciones

s bibliografics | sudiovisuals per al manteniment de la

/s demarcacié de Girona aixi com per als programes de'
Alertas futuras y consultas

preliminares del mercado

jer al servei de Is Policia Locs! de Blanes.
Notificaciones
cte constructiu Millors genera:

cnica per a Ia redsccié del projes
4+800 amb 124-7 3| PK 1374000, sentit Barcelona. Tram: Parets
-15032.F1

nitat compartids (UEC) Directo a
S VERDES DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (2 LOTS) del projecte constructiu Millora gen
Trou enilag al PK 19+700. Tram:
GAMENT DE LLICENCIA D'OCUPACIO TEMPORAL PER L'EXPLOTACIG AGRICOLA DE
JENT DE LES MASIES DE VOLTREGA
04/08/17 00:00 1

16 EQUIPAMENTS MUNICIPALS PUOSC 2017

I NETEJA DE LES ZONES VERDES, ESPALS
OBERTS, EQUIPAMENTS, ZONES INDUSTRIALS 1 SOLARS DE PROPLETAT MUNICIPAL DE PALAU-SOLITA I
PLEGAMANS

e

DINAR PER A GENT GRAN AMB MOTIU DE LES FESTES DE NADAL I FI D'ANY
C16 SOCIAL

ncies municipals.
0

Fuente: https://contractaciopublica.gencat.cat

En el portal de transparencia de la Generalitat de Cataluna encontramos una
seccion completa destinada a la contratacion que reine informaciéon acerca de quien
contrata, qué se contrata, como se contrata, a quién se contrata y el importe de los
contratos, ilustracion 41. Toda la informaciéon contenida se encuentra en abierto y es
descargable en varios formatos.
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Ilustracion 41 Portal de transparencia - seccion contratacion comunidad auténoma de Catalunia

Gener aiat do Catahurrys
gencatea

Gobierno abierto
Transparencia Participacién Cludadana Actualidad Contacto

e 0000
B Contractacién

tackdn es uno de s Instrumentos por excelencla en el funclonamiento de la Admin

an de cudiquier tpo de bienes y servicies para el bienestar de la cludadan@. Entre otr

clecomunicaciones...), etc. Mas del 50% del Importe de los contratos se adgjudica mediante
procedimientos ablertos. También hay acuerdos marces, negociados, y otros procedimientos y formas de
contratackn.

La Informacién plbica sobre quien contrata, qué se contrata, cdmoe se contrata, a quién se contrata y ol Imparte
5 05 un dereche de la cludadani, asl coma un requisto para la conflanza en la gestidn de la
3ckin y una arma para evitar a corrupcién.

Aqul tenéis acceso 3 todos los datos referentes 3 & actividad contractual de & Administracidn de la Generalidad
de Catalufa y de las entidades y empresas gue integran su secior pablca

-
Plataforma de Serviclos de Entitades y 6rganos ce Anuncions previos
Contractacién Pablica contratacién

* Alertas y anuncios previos
+ Contratos de valor estimado elevado

I 50
Licitaciones en tramite Contratos adjudicados Contratos formalizados

| e
Modificaciones y ejecuciones de Renuncias y desistimientos Contratacién especifica de estudios
contratos y dictdmenes

+ Modificaciones anuales de contratos

+ Ejecucidn de contratos de gestidn de
servicios pdblicos y de concesién de obras
puablicas

4 |
Contractacién menor Buenas practicas y éticaen la Convenlos y encargos de gestién
contratacién publica

* Registro de convenios de colaboracién.
Buscador de encargos de gestion

+ Otros convenios

Recursos y resoluciones judiciales Manual para los licitadores Criterlos interpretativos, acuerdos y
directrices

+ Tribainal Catalan de Cantratac del Sertar

Fuente: http://governobert.gencat.cat/es/transparencia/Contractacio
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3.3.10. Comunidad Valenciana

El portal de contrataciones de la Generalitat Valenciana ha desviado el perfil del
contratante a la plataforma de contrataciones del estado, por tanto, todas las
publicaciones se realizan a través del estatal, aunque sigue vigente para realizar

consultas.
La busqueda de expedientes puede

realizarse a través de diferentes parametros,

ilustracion 42, pero no existe en éste ningin enlace especifico para el acceso a los

contratos menores.

Ilustracion 42 Portada del portal de contrataciones de la Generalitat Valenciana

_Valencia__Castellano

%GENERALITAT VALENGHANNAsrisdes ce s Genratiet pubican ya sus muevas etac

enla
Sector Piblico www.contrataciondelestado.es

LG ? miraqs

Atencién Usuario 25

Registrarse  Iniciar Sesién E

Perfil de Contratante

[Expediente:

Tipo Anuncio

I [Todos Ios estados de licitacién

2

Instituciones:

Todas las Instituciones... -1

@Mostrar solo organismos vigentes

Entidad adjudicadora

Todos los organismos.. ¥

Tipo de Contrato: Sistema C

[ Todos los tipos de contrato.. _+|

[Todos Ios sistemas de contratacién

E]

Tipo de Procedimiento

Todos los tipos de procedimiento ]

F. Limite Presentacién Ofertas
Ofertas Vigentes

[ Mnasa|  Moesde

Presupuesto de Licitacién (iva excluido)
hasta
T Solo Electrénicas

Ningdn campo del fiitro es obligatorio. Si los deja vacios, se buscaran todas las Licitaciones
Puede limitar la bisqueda a Licitaciones Electrénicos
Para expresar los Importes debe usar el punto (.) como separador de decimales

Nota:

Debido a la nueva ley de contratos del sector piblico, los antiguos expedientes de asistencia
y consultorfa no se podran identificar por el tipo e contrato a efectos de bisqueda

Fuente: hitps:

www.contratacion.gva.es/WebContrataP /filtro.jsp?MODO=P

Para las licitaciones existen estados que indican en qué fase se encuentra el

procedimiento.

Aunque desde el portal de contrataciones no se puede descargar un archivo que
reuna los datos asociados a las contrataciones, ésta informaciéon si se encuentra
disponible en el portal de transparencia de la Generalitat Valenciana.
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3.3.11. Extremadura

La comunidad auténoma de Extremadura desvia toda la informacion
relacionada con los procesos de contratacion publica al portal de contrataciones
nacional, aun asi, se publican y se pueden consultar las licitaciones en curso y contratos
adjudicados y formalizados.

IHustracion 43 Portada del portal de contrataciones de la Junta de Extremadura

’m WA@EXTREMADURA n
S

PERFIL DE CONTRATANTE / LICITACIONES  3»
LICITACIONES % Todas las C u Grganos de Ct
5 ANUNCIOS EN PLAZO DE
PRESENTACION DE OFERTAS
€ mesasoe u
€&# ADIUDICACIONES PENDIENTES Objeto:
Consejeria u
5 ADIUDICACIONES PROVISIONALES  Grgano de [Selecsionar— |
7 AD)UDICACIONES P
5 ADIUDICACIONES DEFINITIVAS /  Tipo: [etecaionar— =]
FORMALIZACIONES
G [ ]
ANULADAS/DESIERTAS
— FecnaUimte Seste(emn M
BUSQUEDA POR EXPEDIENTE U /aaaa): /aaaa):

)
omsero
Lenac N N— N
Licitacién Desde: ic Hasta:
No es obligatorio rellenar ning(in dato, pulse directamente en
consuita si desea ver todas las licitaciones

RESULTADO DE LA BUSQUEDA
N© Expte / Consejeria u Grgano de Contratacién / Tipo Importe licitacién  Estado
Objeto sin IVA

1724SE2CA243
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y RURAL, POLITICAS
AGRARIAS Y TERRITORIO
PLAN DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DESERVICIOS 29.028,08 € ADIUDICACION INFORMACION
PURIFICACION ~ DE  AGUA EN EL  LABORATORIO
AGROALIMENTARIO DF EXTREMADURA ¥ LA ESTACION
ENOLOGICA
.. AMV1-1610006
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y RURAL, POLITICAS
AGRARIAS Y TERRITORIO q,
ECHAMIENTO DE MADERA EN PIE, DE PINO &N ELOT"0% g262500€  OFERTA G
CASTARAREJO" DE LA SECCION FORESTAL CACERES

> SV-056/30/16
iA DE ECONOMIA E s
SERVICIO DF IMPARTICION DE LN CURSO SUPFRIOR EN

Fuente:

El portal de contratacion publica de la Comunidad Autéonoma de Extremadura
contiene en la pagina web un enlace directo y especifico para el acceso a la informacion
de las mesas de contratacion, tal y como dispone la legislacion en este aspecto.

La relacion de los contratos menores en este caso no se encuentra como un
enlace directo y especifico en el portal de contrataciones, sino que esta informacion se
encuentra como enlace en el portal de transparencia de la Junta de Extremadura. Al igual
que los datos estadisticos que también se encuentran en el portal de transparencia,
estructurados por tipo de contrato, por procedimiento de contrataciéon, por 6rgano de
contratacion y un listado de contratistas por volumen contratacion, para los ultimos
cinco anos (de 2011 a 2015). Respecto de la modificacion de los contratos, esta
informacion se encuentra como enlace en el portal de transparencia, inicamente para el
afno actual. La informaciéon proporcionada en base a estos tres parametros se publica de
forma clara, estructurada y con aporte de valor para la ciudadania, pero cabria sefialar
que la ubicacion seria mas apropiada dentro del portal.

La busqueda puede realizarse por tipo de anuncio, en primera instancia. Y para
cada uno de ellos se permite ampliar los indicadores de basqueda para obtener unos
resultados adecuados. Los datos contenidos en cada una de las publicaciones carecen de
parametros como la duracion del contrato y procedimiento de adjudicacion. Permite el
acceso directo mediante enlace a la publicacion en el diario oficial y la descarga de la
documentacion asociada al procedimiento.
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El portal de contrataciones no permite a descarga directa de los datos de las
licitaciones ni de los contratos formalizados, pero ésta se encuentra en el portal de
transparencia y gobierno abierto de la Junta de Extremadura, ilustraciéon 44, que
proporciona informacion acerca de las contrataciones, pliegos, registros y concesiones,

ilustracion 45.

Ilustracion 44 Portada del portal de transparencia de la Junta de Extremadura

ortal de
Q P Gransparencia

n
JUNTA DE EXTREMADURA

Conjuntos de Datos: 25 - Distribuciones: 215

Inicio

Catdlogo de Datos  Demostrador ~ Transparencia  Derecho de acceso a la informacion pablica

Esta en Opendata: Inicio > Transparencia

£l Titulo I de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de ests destinado a la 6n abierta, y contiene dos capitulos de especial
trascendendia en este ambito: la yla én piblica. Asi, la en la actividad impregna todos los 4mbitos de
actuacién de una Admi 6n: su izaci6 i que debe ser piiblica, permanentemente actualizada y a disposicion de los ciudadanos; sus
planes y programas, también piblicos y con controles de calidad; la 6n de sus rmativas, en las que se debe posibilitar el que las
personas puedan realizar ; sus de 6n de piblicas; las de sus servicios piiblicos mediante
concesiones, etcétera. Y que, por supuesto, se acentiia y refuerza en aquellos mbitos en los que ya existia la obligacién de publicar los datos, por exigirlo asi sus
normas sectoriales, tales como convenios de 6 6n piblica, y ayudas, ordenacién del territorio y urbanismo, procedimientos de

provisién de puestos de trabajo y gasto piblico.

« Informacién institucional

« Derecho de acceso a la Informacién Piblica
* Relaciones con la ciudadania

oG . Inistrativa y

« Convenios de colaboracion

« Subvendones y ayudas

« Ordenacién del territorio y urbanismo

« Medio ambiente en Extremadura

« Transparencia en la provisién de puestos
« Trasparencia en gasto publico

« Buen gobiemo

Fuente: http://gobiernoabierto.gobex.es/transparencia/

ITlustracién 45 Area de contratacién administrativa y concesiones del portal de transparencia de la Junta

de Extremadura

Contratacion administrativa y concesiones

Se proporciona en desarrollo de lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ley 4/2013, de 21 mayo, de Gobiemo Abierto de Extremadura, informadién de caracter
general en materia de contratacién, con un enlace directo al Perfil del Contratante. Ademds, se incluyen los datos de los contratos registrados en el Registro de
Contratos de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como de todas las concesiones de servicios que estén ejecuténdose a la entrada en vigor de la Ley.

« Contratacién Extremadura

o Informacién sobre licitaciones: anuncios, mesas de én, adjudicaciones, i y contrataciones anuladas o desiertas
© Informacién sobre contratacion iz b iones y Adquisicion C i
© Informacién sobre la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Junta de Extremadura: informacién general sobre dicho 6rgano,

empresas en prohibicién de contratar con la Administracion, informes de la Junta Consultiva de Ct

Y
© Informacién sobre el Registro Oficial de Licitadores: informacién general, empresas inscritas con certificado vigentes y modelos normalizados y

legislacion

o Pliegos tipo de obras, suministro y servicios, Directrices de politica general dirigidas a los érganos de contratacién, Directrices de politica general

dirigidas a los érganos de contratacién, Instruccién incorporacién de criterios sociales, medicambientales, de promocién de las pymes y de impulso
de la sostenibilidad en la contratacién piblica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su sector piblico, y otras informacién de
interés

* Registro Pblico de Contratos de la Comunidad Auténoma de Extremadura

© Relacién de contratos mayores sin incidencias
© Relacién de incidendias de contratos mayores
© Relaci6n de contratos modificados

© Relacién de contratos menores

© Resumen estadistico de contratos adjudicados

» Concesiones de servicios de la Junta de Extremadura

© Histérico

= Concesion de servicios de Educacién y Cultura
= Concesién de servicios del Servicio Extremefio de Salud
= Concesion de servicios Fomento

o Listados de concesiones vigentes a 30-06-2016

= Concesiones de servicios de Presidencia
= Concesiones de servicios del SES
= Concesiones de Servicios Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio

« Informacion sobre obras de infraestructuras relevantes

Fuente: http://gobiernoabierto.gobex.es/transparencia/#contratacion
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3.3.12. Galicia

El portal de contrataciones de la Comunidad Autéonoma de Galicia recoge
mediante una busqueda sencilla la seleccion unitaria o multiple de los criterios. Esta
bisqueda puede realizarse por Tipo de procedimiento, Tipo de contrato, Estado de la
tramitacion, Fecha de publicacién, Importe de la licitacién y Organo de contratacién para
uno de los estados, Anuncio previo, Licitaciones, Adjudicaciones y Formalizaciones.

Como valor anadido para el ciudadano se puede realizar la suscripcion a
publicaciones y ademas se puede recibir informacion en el mévil mediante una app. Esta
aplicacion movil contiene la informacion publicada en el portal y ademas, permite la
creacion y gestion de las alertas en los ambitos en los que el ciudadano esté interesado
de una forma sencilla y accesible.

El portal, mediante un enlace directo y especifico ofrece informaciéon acerca de
las mesas de contratacion, pero en el portal no se observa ningin enlace directo y
especifico que contenga datos estadisticos del volumen de contratacion ni de los
contratos menores. La informacién publicada en cada una de las licitaciones cumple
mayoritariamente con las obligaciones minimas de publicacion recogidas en la ley, a
excepcion del sistema de contratacion y la duracion del contrato, en algunos casos. Hay
que destacar la dualidad del idioma que se recoge en la pagina web, puesto que parte de
los datos se encuentran en gallego dificultando la lectura a los ciudadanos foraneos.

En el menu lateral derecho se encuentra el enlace directo al portal de
contrataciones del estado, ilustracion 46.

Ilustracion 46 Portada portal de contrataciones de Galicia

N X XUNTA
___ % & DE GALICIA

(QUEESLAPCPG? | PUBLICACIONES | PERFILCONTRATANTE | SERVICIOS

Anuncios previos  Licitaci

Texto a buscar: Subscricién ds
novidades

Palabra o palabras a buscar

Tipo de procedimiento

Fecha de publicacién v

Aoiertos Negociados sin publicidad — Toda la informacién
Negociados con publicidad Restringidos A A Em® en tu movil

Didlogo

bettivo

T - [— - Manual de acceso
Dy alas licitaciones
Importe licitacion >
De coras
Guia de contratacién
De suminist o cosie s I publica para PYMES
Licitacién electrénica
De e colaboracién Otros S
0 paiico y sector Xunta Consultiva
piv de Contratacién Administrativa
Pendiente de adjudcar CONTRATACION
LIMPIAF
Ultimas publicaciones Préximas mesas de
contratacién
Fuente:

En el portal de transparencia de la Xunta encontramos una seccion destinada al
area de contratacion en la que se accede a toda la informacion relacionada, ilustracion
47. Aunque hay que sefialar que no se ha encontrada ningin enlace para la descarga de
todos los contratos.
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ITlustracién 47 Area de contrataciones en el portal de transparencia de la Xunta de Galicia

transparencia
Yy gobiell?no abierto DE GALICIA

LATRANSPARENCIA ~ TEMAS  SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA  OTRAS ORGANIZACIONES

Iniclo / Temas - / Informaci6n econémica, presupuestariay estatistica- / Contrataci6n piiblica -

Contratacién publica

La transparencia en la contratacién piblica, que surgié como uno de los principios inspiradores de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Piblico, se ve ampliada con nuevos deberes especificos que sefiala la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

En este apartado, en coordinacién con la Plataforma de Contratacién Pablica de Galicia, se dard imi alosreq de
plblica previstos en los artfculos 13 y 14 de dicha lei, toda vez que las concesiones de servicios plblicos se encuentren enmarcadas dentro de la
informaci6n recogida en la bajo la inacién de de gestién de servicios pablicos.

4t Escuchar ) B

Plataforma de Contratacién Piiblica de

Contratos por perfil de contratante Contratos menores .
Galicia
Guiasy les para entidad, A dos y criterios inter ivos de s
- Perfodo medio di d
contratantes los érganos consultivos en materia de odo medio Ce pago a proveecores

contratacién

Datos estadisticos sobre el porcentaje Forma de acceso a informacién
en volumen presupuestario de relevante en materia de contratacién
contratos adjudicados a través de cada
uno de los procedimientos previstos

Fuente:
https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-economica-orzamentaria-e-estatistica/contratacion-

publica
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3.3.13. La Rioja

El portal de contrataciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja contiene un
acceso directo a Presentacion de Ofertas, Convocatorias Licitadores, Consulta de
Expedientes, Modificados y complementarios, Licitacion electronica y Mesas de
Contratacion. En los dos primeros apartados se pueden consultar las licitaciones con
plazo de ejecucion abierto, y en plazo de presentacion, con plazo cerrado a la espera de
adjudicacion y adjudicados en el tercero de los apartados mencionados. Este ultimo
permite exportar a Excel o PDF los datos de los contratos, ilustracion 48.

No existe ningin enlace directo y especifico en la web que dirija hacia
informaciéon sobre los contratos menores, y para los datos estadisticos del volumen
presupuestario de las contrataciones solo se encuentra publicada informaciéon del ano
2014.

La busqueda de expedientes se puede realizar a través de ocho criterios; los
resultados contienen los minimos de publicidad obligatoria establecidos en la ley.

Ilustracion 48 Consulta de expedientes en el portal de contrataciones de La Rioja
larioja”=org

El Gobierno de La Rioja en Internet

Biisqueda avanzada
A

! Iniclo / Contratacién Pubica / Lictaciones ee

Contratacion Piblica |
B i Consulta expedientes
Licitaciones H
Presentacién de ofertas )
Expedientes de Contratacién Piblica
323 expedientes encontrados, pertenecientes a todas las fases.
Criterios de Bisqueda: Fecha de Publicacién del 26 de agosto de 2016 al 26 de agosto de 2017

Modificados y

! eoees o Exportar a EXCEL

Convocatorias licitadores |
Consulta expedientes |

Lictacién electrénica

Mesas de contratacion BN . piazo de presentacién

Registro de licitadores " . .
| Consejeriau  Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
Suscripcién

Organismo
Normativa
Recursos especisles rEt'. - 12-1-2.01-0019/2017 ablerto con de
Estadistica pecients
Descripcién  Mejora de la eficiencia energética del Palacete de Gobierno de La Rioja, Edificio Anexo y Edificio Fondo
£ prasente 50% con las ayudss del Fondo Europeo de al otorgadas
/a Comunidad Auténoma de La Rioja deniro del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020, en o referente a fas
aciuaciones relacionadas con ia eficiencia energética.
El proyecto podré descargarse de forma individualizada en el apartado “obtener
pliegos y otra informacién” (docum. adjunta pliegos), ya que por razones de tamafio
del archivo no se ha podido incluir en el fichero zip “descargar toda la
documentacién" de dicho apartado.
cpv 45331000-6, 454321005
Plazo 13 meses Fecha
ejecucién iniclo
ejecucién
Publicacién 8OR BOE DOUE
P.Contrata  644.000,43 € Fecha  21-08-2017 FechaFin 18-09-2017 Fecha 06-10-2017
(con IVA) Anuncio Plazo Apertura  10:00
Sobre "C*
Enlaces » Anuncio en el BOR » Obtener Pliegos y otros documentos » Lugar Convocatorias

En el portal de transparencia de la Rioja también encontramos una seccion
especifica destinada al area de contrataciones con informacion de interés y que permite
la descarga de documentacion, ilustracion 49.
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larioja®=torg

El Gobierno de La Rioja en Internet

@ Bisqueda avanzada

Tlustracion 49 Portal de transparencia de La Rioja
Inicio | Fecha y Hora Sede | Contactar | Suscripciones | Empleados | BOR | Acceso restringido | Direcciones ditiles
[ > ElProsidente |

Inicio / Portal de a transparencia

O Portal de la

transparencia Contratos
= Informacién institucional <Con quién y qué contratamos?

organizativa y de

planificacién Actualizacion semestral y timestral. Archivos en Pdf
. i6n de .o Jones més i

juridica

= Informacién econémica
presupuestaria y
estadistica

* Ejercicio del derecho de
acceso

= Enlaces de interés

« Empresas que han concurrido a las licitaciones de obras piiblicas
 Contratos adjudicados por procedimiento y por tipo de contrato

Mas informacién

Consulte mas datos en Contratos { perfil del contratante ).Puede utilizar como identificador el nimero de expediente.

sobre je en volumen

Datos sobre el je en volumen io de los Contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legisiacion de contratos del sector piiblico.

Esta informacidn se actualiza anualmente
Datos 2015
Informacién a 31 de diciembre de 2015
Datos 2016
Informacién a 31 de diciembre de 2016

Copyright © 2016 Goblerno de La Rioja | Mapa web | Aviso Legal-sede electrénica | Accesbllidad WAI-AA | Seguridad de la informacién | Tabidn virtual de anuncios | RSS

Fuente: http://www.larioja.org/portal-transparencia/es/contratos
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3.3.14. Madrid

En la portada del Portal de Contrataciones de la Comunidad Autonoma de
Madrid se encuentra el acceso directo y especifico los datos estadisticos sobre el volumen
presupuestario de la contratacion. Estos datos no son visualizados en la web pero pueden
ser descargados en formato Excel que incluye tablas y graficos comparativos de los
distintos tipos de contrato y de los procedimientos y formas de adjudicacién empleados,
ilustracion 50.

Ilustracion 50 Portada del portal de contrataciones de la Comunidad de Madrid

Portaldela ﬂ
Contratacion Publica - ° @ 0 1 2 Comunidad
[ouscador atencion aLcwosomo  de Madrid

CONTRATANTE oonsu.n.":: GENERAL :'sccm: OFICINA VIRTUAL ACTUALIDAD

Transparencia
1

>
Consulta de los modelos de pliegos recomendados . N Junta Consultiva =
por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa = / - decontratacién
w Administrativa | —=(—
oA A=

i) Destacamos en...

BOLETIN OFICIAL gkl

Perfil de contratante

+Publicidad de las contrataciones
* Datos abiertos -

+ Licit@ (Licitacién electrénica)

* Subastas electrénicas

* Mesas de contratacién permandntess.

- Instrucciones internas de contfatacién-

Informacién general

*Normativa sobre contratos pblicos &

Servicios y consultas

*Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa

=Compras centralizadas -

*Consulta de garantias

*Facturas y pagos

- Clasificaciones CPA y CPV

"

Registro de Licitadores

Informes de la !
Intervencién General

Dictamenesdela "
Comision Juridica Asesora

de|Contratacion Rublica A
Atencién al Ciudadano

Direccién General de

*Intogracién en ol Registro Oficial do
Licifadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico

Contratacién, Patrimonio y
Tesoreria

i6n General de
Coordinacién de la Contratacién
Publica

+Modelos de pliegos de condiciones
- Subcontratacién en la Construccién',
\ *Consultas de los certificados de >
Empresas en prohibicién de contratanean el
sector pblico

* Obligaciones medioambientalgs -
- Compra piblica innovadora »

+ Estadisticas del Registro de Col
+ Publicaciones » Direccién: C/ Santa Catalina, 6 -
28014 Madrid

Teléfono: 91 420 81 99

Ficha>

Y
—

Fuente:

En el perfil del contratante aparece el enlace directo a las mesas de contratacion
permanentes con posibilidad de descargar el documento informativo para cada una de
ellas. Respecto a los contratos menores, dentro del perfil de contratante, en publicidad
de las contrataciones, aparece un enlace hacia éstos, pero el contenido, tal y como se
indica en el enlace, se encuentra como selecciéon en el buscador avanzado de contratos
como filtro en el parametro Tipo de publicacién o Procedimiento de adjudicacion. El
ajuste con la legislacion de esta obligacion de publicidad es parcial por la disposicion de
la informacion.

Los contratos modificados pueden ser consultados a través del buscador
avanzado de contratos en el apartado de Situacion >> Contratos modificados, no
mediante un enlace directo y especifico en la web.

El portal de contrataciones de la Comunidad Auténoma de Madrid permite la
bisqueda avanzada de ofertas publicas mediante la inclusion de diecinueve indicadores
que acotan la busqueda, ademas estos resultados pueden ser exportados a Excel con un
limite de 50.000 registros, y solo aquellos con fecha posterior al 8 de mayo de 2014. La
informacién reflejada en cada una de las publicaciones se adecua a las obligaciones
minimas de contratacion establecidas en la ley. Como valor agregado de interés para la
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ciudadania contiene un apartado de ayuda que permite la opcidon de chatear, twittear,
llamar, escribir o visitar las sedes correspondientes.

En el apartado de Datos Abiertos podemos acceder a la visualizacion en formato
XML, segtn el estindar ATOM de todas licitaciones ofertadas actualizadas. Ademaés, en
el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid se encuentra publicado toda la
informacion asociada a las contrataciones, estructurada por bloques.

Ilustracién 51 Area de contrataciones del portal de transparencia de la Comunidad de Madrid

we POt G
O e

Fuente: http://www.madrid.org/es/transparencia/contratos-y-proveedores
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3.3.15. Murcia

El portal de contrataciones de la Region de Murcia no contiene un enlace directo
y especifico para los contratos menores, la modificaciéon de contratos o los datos
estadisticos sobre el volumen presupuestario, tal y como sefala la ley.

El perfil del contratante permite la bisqueda de las licitaciones por cuatro
parametros, Organo de contratacion, Tipo de contrato, Tipo de anuncio y Anualidad.
Para cada una de las licitaciones se muestra un resumen de la informacién y permite el
acceso a la resolucion y formalizacion, donde todos los parametros que marca la ley son
ampliados en su totalidad aportando informacion adicional y la posibilidad de descarga
de la documentacion asociada.

Ilustracién 52 Portal de contrataciones de la Regién de Murcia

Region [5; | de Murcia carm.es

GOBIERNO Y CONSEJERfAS | CARM INFORMA | ATENCION A LA CIUDADANfA | AREAS TEMATICAS

Contratacién Pablica

> Contratacin Pisica Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuda | Sugerancias y Quejas

Buscador de anuncios de licitacién y adjudicacion Contratacién Piblica

+ Anuncios de lictacién y adjudicacién. Perfil del
Parémetros de bisqueda contratante
» Bastanteo de poderes
Grgano de asi
Contratacién:

ntratos piblicos (CPA-CPV)
o005 B

Tipo de contrato: Tooos B

Tipo de anuncio: 70008 B

Anualidad:

o [T

Parémetros de bisqueda: Organo de contratacion = TODOS; Tipo de contrato = TODOS; Tipo de anuncio = TODOS;

Menor: Videotutoriales

. + Junta Regional de Contratacién Administrativa
Resultados cel 12l 10 de 6602 ORCA)

cédigo ARo Denominacién Presupuesto  Uitimo. Fecha
nuncio  publicacién

Destacados

DNIe y Cortificados digitales i
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ dni

cse1100
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DEL 25/08/2017
/100787187 2017 148.26096 Lickacion
N SERVICIO DE LAVANDERIA DEL HOSPITAL CLINICO

UNIVERSITARIO VIRGEN DE LA ARRIXACA *

Fuente: www.carm.es/contratacionpublica

En el portal de transparencia y gobierno abierto de la Region de Murcia
encontramos toda la informacion que marca la ley en el &mbito de las contrataciones del
sector y que no esta publica en el portal de contrataciones. Ademas, permite también la
descarga de los contratos realizados por la Administracion Local de 2014 a 2016 en Excel,
con un total de 3.620 registros. También se especifican en un apartado diferente los
contratos menores ejecutados por la Administracion, pudiendo obtener estos datos en
Excel desde 2014 hasta el 31 de marzo de 2017. Cabe sefialar que para el ejercicio 2017
por la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia fija unos
importes en contratos menores de 30.000 € para obras y 12.000 € para suministros y
servicios, importes inferiores a los que marca la ley nacional.
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Ilustracién 53 Area de contratacién en el portal de transparencia y gobierno abierto de Murcia

PORTAL DE TRANSPARENCIA
Y GOBIERNO ABIERTO Region
REGION DE MURCIA

LAADMINISTRACION +  ELGOBIERNO +  SERVICIOS +  SECTORIAL 4  NORMATIVA +  DATOS ECONGMICOS +

Contratacién

SOBRE LA TRANSPARENCIA

Modificaciones

4 o.
prérrogas de contratos [—
Modficacions: zada portal?

Contratos realizados
por la Administracién
Regional

. ©.
o de 3 o 2Quéesia
modicacion. Lj~ publicidad
activa?

Cudles son tus
derechos

Contratos menores de
Entidades Piblicas
Empresariales y otros
Entes Pdblicos

Preguntaa la
Oficina de
Transparencia

2Quién se
encarga de la
transparencia?

2C6ma nos

Encomlendas de gestion evaldan?

Zsablas que..?

Cudnto cuesta

ia
Perfil del contratante Listado de
?
(Plataforma de adjudicatarios mds transparencia

mportantes

m
@

Obras mas Importantes

Mesas de Contratacién:
composicién y actas

Estadistica sobre
contratos

Fuente: http://transparencia.carm.es/web/transparencia/contratacion




La contratacion publica al detalle. Comparador de las licitaciones ofertadas

3.3.16. Navarra

El portal de contrataciones de la Comunidad Foral de Navarra contiene en la
portada un enlace directo y especifico para la relacion de los contratos modificados,
donde éstos pueden ser consultados por tultimos contratos modificados o por un
buscador que contiene cinco parametros, Convocante, Adjudicatario, Fecha de
adjudicacion, Denominacion del contrato y Fecha de modificacion.

Dentro del portal de contrataciones no existe un enlace directo y especifico con
informacién de los contratos menores ni de los datos estadisticos sobre el volumen de
contrataciones, tal y como se sefiala en recomendaciones internacionales.

El buscador avanzado permite realizar biisquedas en base a ocho parametros.

Ilustracion 54 Portada del portal de contrataciones de Navarra
ooo , .
::: nava rra'es b ntroduzca palabrals buscar
TRAMITES

Tramites : Portal de contratacién de Navarra

Castellano

. = @ aa
Portal de contratacion de Navarra
7 oW
/ Sl - X
Este sitio web es el medio oficial para la / = L o h
publicidad de las licitaciones de Navarra. / / Licitacién

Puede presentar y consultar reclamaciones a Adjudicaciones
contratos publicos y se ofrece informacion sobre

la normativa relacionada.

Entes instrumentales

Reclamaciones

Utilidades
{\Q};. =1 Entidades adjudicadoras
Anuncios N\ Reclamaciones I - Contratos modificados
Licitacion Ayuda en el Portal de

Adjudicaciones
Entes instrumentales
Edictos de notificacién

Presentacion de reclamaciones
Consulta de reclamaciones y aportacion de
documentacién

Contratacién

Composicion del Tribunal
Administrativo de Contratos
Publicos

Entidades adjudicadoras : -~ i I, Contratos finalizados

Prevision de Licitaciones Tgs%ziﬁigwlﬁ?govso S 2

Contratos modificados SHEAONURES PUDIMES . Edictos de notificacion

Contratos finalizados Acuerdos Previsioén de Licitaciones

Composicion Tribunal Administrativo
Memorias Contrates Publicos
== B Guia de procedimiento

Normativa Diario Oficial de la Unién

Informes y dictdmenes Europea (Serie S)

Registro voluntario de licitadores Formularios para publicidad en

Arbitrajes Ayuda en el Portal de contratacién el DOUE

Junta de contratacion piblica Documento europeo Unico de

Preguntas més frecuentes contratacién (DEUC)
£Qué es el CPV o Vocabulario
Comdn de Contratos?
Obtener cédigos CPV

o0
Natarroako $2% Gobierno Contacte con nosotros | Accesibilidad | Avisolegal | Mapa web
Gobernua ¥3% de Novarra
Fuente:

En el portal de contrataciones no es posible descargar la informacion asociada
a las contrataciones, por tanto, se ha realizado esta busqueda en el portal de datos
abiertos y en el portal de transparencia y gobierno abierto sin obtener ningan registro de
los contratos de la administracion.
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3.3.17. Pais Vasco

La plataforma de contratacion publica del Pais Vasco no contiene enlaces
directos y especificos en el portal para el acceso a los contratos menores, las
modificaciones contractuales o los datos estadisticos del volumen de contratacion.

El acceso al perfil del contratante enlaza a seis grandes bloques, ilustracion 55.

Ilustracion 55 Portada del portal de contrataciones del Pais Vasco

# euskadi.eus

[_cortocta L vuca L vaoa getsivo | nccmsivtcad | sece socrinica |
o

formacérw  Motelo de CPEW

W C—

Registro de Contratos.

Registro de Lictadores y Empresas Casificadas

finstituciones y 6rganos
cluidos en el perfil

Junta Asesora de Contratacién Plblica

Clasifcacién de Empresas.

Blsqueda histérica

‘Grgano Administrativo de Recursos E=—l sisqueca ce datos pudlicados de los érganos de contratacién
Contractuales desde 01/04/2008 hasta 20/10/2010

Ucitacion Bectrénica

‘Aociones formativas

Perfil de adjudicatarios

Y o
' iy

10 Gitimas licitaciones en la Plataforma de la Contratacién PGblica en Euskadi

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Modelo de Contratacién Piblca Eectrénica

Ejie * Fuente:
https://apps.euskadi.eus/w32-1081/es/v79aWar/comunJSP/v79aCambioldioma.do?idioma=es

El contenido del perfil del contratante se establece mediante una busqueda de
siete parametros estructurados en cuatro bloques, Estado actual, Poder adjudicador,
Objeto del contrato y Otros criterios. Contiene una biisqueda avanzada que amplia estos
parametros y permite la biisqueda de contratos menores y los subsanados.

La informacion del contenido de cada una de las publicaciones se organiza en
secciones que contienen las obligaciones minimas de publicacién reguladas por
normativa. Para cada una de las licitaciones existe un historial de tramitacion que
informa de forma clara el proceso en el que se encuentra, también se hacen publicas las
mesas de contratacidon por licitacion y la posibilidad de realizar la tramitacion del
procedimiento de forma electrdnica.

A través de la plataforma de contratacion podemos acceder al registro vasco de
contratos, REVASCON, y descargar en un archivo PDF o Excel la informacién asociada
a los contratos. La aplicaciéon cuenta con 22.994 registros en los que se contemplan tres
tipos situaciones de los contratos, formalizados, en ejecucion y finalizados, ilustracion
56.

Las modificaciones en los contratos, incluidos los de obras, se encuentran en el
portal de transparencia desde el afio 2013 al 2016.
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Ilustracion 56 Registro de contratos de la comunidad auténoma de Euskadi
C\ Kontratazio Pubikoa Euskadin # euskadi.cus
E" plataforma

Contratacién Pubiica en Fuskad!

orc Fomacin®  Madeo ce CPEw
Ests en: Inicio / Contratacién Pibiica en Euskad! / Reistro de Contratos

ro de Contratos

Perfil e Contratante. a de Euskadi

Registro de Contratos

Registro de Lictadores y Empresas Casificadas. Crerios de bisqueca

No se ha buscado por ingin eriterio
Junta Asesora de Contratacién Plblica

Resutados de Ia bisqueda

Gasifcacén de Empresas

Organo Administrativo de Recursos Contractuales

Pigina 1 | ce2.300  Siguiente Ulima Piging 0
Uictacién Blectrénica
_00ds oE

o wastn sy e
e 5 Jhmatn T
P [Ejecucion Educacion, Politica Lingdis LAK VASCA DEL DEPORTE: "TENDENCIAS ACT Servicios 1.291}
i ROV - » _|Ejecucion. | Gobernanza Publica y 7 ¥ LIMS de 7.769;
75 i Wi 4721 L0000 S FOTOGAAMERISOR Y LoD LY O [ S
o [ P e T T
oot e ol B e NI saos | OATEATE A G e 74
P |Ejecucion Senidad y Consumo. 70/2011-5C. de un. , FUNDACION ETORKINTZA - ASOC) 60.000)
el s v & & msmeiaran e
bigina s |de 2300 Siuente (tima picien | 50
- Wosango s - 108 22.85¢
\\l7/ -
N [ a%8
= Observatorio
S| Gleonsiclc
7
I\

Fuente: https://apps.euskadi.eus/w32-2083/es/y46aRevasconWar/consultaContratosC/filtro?locale=es
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Capitulo 4 - Estudio de campo

El presente capitulo se estructura en tres etapas mediante las cuales se
evaluaran de forma cualitativa las fuentes de datos obtenidas del capitulo anterior,
seleccionando la/s que mayor viabilidad tengan para la elaboracion de la herramienta
tecnologica. Por fuente de datos entendemos informacién estructurada o
desestructurada que contenga los valores concretos sobre los contratos. Por viabilidad se
entiende que es disponer de los valores que recogen los campos las bases de datos, dado
que es la tinica forma de disefar esa herramienta y conocer si es posible establecer una
comparacion entre elementos comunes, asi como ofrecer la visualizacion de la
informacion.

Se dara, por tanto, solucion a los objetivos especificos 5 y 6 presentados en el
capitulo primero:

Objetivo especifico 5: Comparar los datos que han sido obtenido, basandose en
el analisis de la informacion contenida en los diferentes portales de contratacion.

Objetivo especifico 6: Explicar los factores que inciden en la determinacion de
la/s fuente/s de informacién para el disefio de la herramienta.

4.1. Estudio de las fuentes de datos

Tras el analisis pormenorizado del contenido del portal de contratacion
europeo, nacional y de las CCAA se han desestimado los dos primeros por los siguientes
motivos:

4.1.1. Portal de contrataciones europeo

Las publicaciones que contiene el portal de contrataciones europeo estan sujetas
a unos umbrales monetarios establecidos, tal y como se explica en el primer epigrafe del
capitulo 3. Ademas, puesto que en este portal se publican anuncios de licitaciéon de todos
los estados miembros de la Unién Europea nos encontrariamos con ciertas limitaciones
respecto del idioma, y, en relacion a esto, tendriamos que revisar la legislacion especifica
en materia de contrataciones para cada uno de ellos, hecho que no resulta viable para la
consecucion de los objetivos del proyecto en este estadio de la investigacion.

4.1.2. Portal de contrataciones nacional

El portal de contrataciones del Sector Publico contiene informacioén completa
de las licitaciones tinicamente de algunas CCAA, tal y como se ha justificado en el epigrafe
segundo del capitulo anterior. Asimismo, de las CCAA que derivan sus publicaciones a
éste no lo hacen para la totalidad de sus organismos autonémicos, como es el caso de
Castilla Leon que solo deriva las publicaciones del Consejo Consultivo de Castilla Leon.
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4.1.3. Portales de contratacion de las CCAA

4.1.3.1. Andalucia

En el portal de contrataciones de Andalucia no se permite la descarga directa de
los contratos de la comunidad, aunque el usuario puede suscribirse a RSS, pero solo se
muestran los altimos 100 contratos, correspondientes a 2017.

4.1.3.2. Aragén

En el portal Open Data de Aragdn se encuentran publicados por afios, de 2009
a 2017, los datasets con la informacién de los contratos, tanto menores como no menores,
de la administracion autonémica. Hay que destacar que la descarga se ha de efectuar por
afios puesto que no existe un archivo que retina todos los contratos. Los campos que
presenta el dataset de los no menores, con un total de 18.189 registros, son:

- Ejercicio - EJER

- Departamento - ORGA

- Objeto de Contrato - OBJC

- Tipo de Contrato - TIPC

- Procedimiento de Adjudicacion — PROC

- Adjudicatario - IDAD

- Importe de Licitacion (sin IVA) - IMPL

- Importe de Adjudicacion (sin IVA) - IMPA
- Instrumento de publicidad — INST

- Expediente - COEX

En el caso de los contratos menores, con un total 16.234 registros, los campos
que contiene el dataset son:

- Ejercicio - EJER

- Departamento — ORGA

- Procedimiento de Adjudicacion — PROC

- Objeto de Contrato - OBJC

- Adjudicatario - IDAD

- Importe de Adjudicacion (sin IVA) - IMPA

4.1.3.3. Asturias

En el portal de transparencia de Asturias podemos descargar los datos de los
contratos de los afios 2015 y 2016 con un total de 1.742 registros. Cabe destacar,
especialmente, la dificultad para llegar a la descarga a estos, puesto que la ruta es: Portal
de transparencia >> Open Data del Principado de Asturias >> Visualizacion y descarga
de datos >> Economia y Finanzas >> Perfil del contratante. Los campos que contiene el
dataset son:

- Nuamero Expediente

- Titulo del contrato

- Tipo de contrato

- Procedimiento de adjudicacion

- Forma adjudicaciéon

- Presupuesto base licitacion (excluido IVA)
- Importe total licitacion (IVA Incluido)

- Organo contratacién

Y ss8



Fecha adjudicacion

Lote

Importe/Canon (incluido IVA)
Nombre Adjudicatario
Publicacién de actas
Licitadores

Numero de licitadores
Aplicable porcentaje

4.1.3.4. Islas Baleares
El portal de datos abiertos de las Islas Baleares permite la descarga de los
contratos de 2017 en formato RSS y XML con los siguientes campos:

Titulo

Estado

URL

Organo de contratacién

Tipo de contratacion

Procedimiento

Tramitacion

Numero de expediente

CpV

Presupuesto maximo sin IVA
Presupuesto maximo con IVA

Nombre adjudicatario (columnas para adjudicatario 0, 1,2y 3)
NIF adjudicatario

Importe adjudicaciéon sin IVA

Importe IVA adjudicaciéon

Importe adjudicaciéon con IVA

Fecha adjudicacion

Documento de adjudicacion (enlace web)
Fecha de publicacion Perfil

Canon administracion

Presupuesto licitacion sin IVA

Importe IVA presupuesto licitacion
Presupuesto licitacion con IVA
Documento Pliego prescripciones técnicas
Documento Anexo

Fecha limite de presentacion de ofertas
Documento pliego clausulas administrativas
Documento mesa de negociaciéon

Fecha limite de obtencién de documentos
Acta mesa de contratacion 1y 2

Fecha apertura documentos generales
Fecha apertura econ6mica técnica

Fecha de formalizacion

Lotes

Presupuesto méaximo por lotes
Documento licitadores admitidos y excluidos
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Valoracion ofertas presentadas

Documento notificaciéon no adjudicado

Fecha fin ejecucion

Valoracion de ofertas mediante juicio de valor
Valoracion de ofertas mediante formulas
Observaciones

4.1.3.5. Canarias

El gobierno de Canarias no dispone de registros completos acerca de las

contrataciones para su descarga.

4.1.3.6. Cantabria

En el portal de transparencia de Cantabria podemos acceder a los datos de los

contratos del sector publico autonémico de los afios 2016 y 2017, con un total de 4.788
registros, pero la descarga s6lo puede efectuarse en bloques de 150, ilustracién 57.

“J

cantabria.es| W

Ilustracion 57 Consulta contratos en el portal de transparencia de Cantabria

o Ry

Portal de

o e Fiacn con Tooeay

FECHA mpoRTE
FORMALIZACION (CON IVA)

PARAUSODE  08/02/2015 sar49€

Fuente:

La informacién de los contratos se estructura en los siguientes campos:

Numero Expediente

Titulo

Organo Directivo/Organismo

Actuacion generadora de gasto (Toma tres valores: contratos del sector
publico, convenios y encomienda de gestion)

Tipo

Procedimiento (Indica si es contrato menor o no)

Adjudicatario final (Contiene NIF/CIF, Nombre o Razon Social, Importe
sin IVA e Importe con IVA)

Duracion de la actuacion (Afio|Mes|Dia)

Fecha de formalizacion

Fecha publicaciéon BOC

Fecha publicaciéon BOE

Fecha publicacion PERFIL CONTRATANTE

Importe (con IVA)

Incidencias

Numero de licitadores

Presupuesto licitacion (Con IVA)



4.1.3.7. Castilla La Mancha

La comunidad auténoma de Castilla La Mancha, en el portal de contrataciones,
no dispone de un archivo para descargar con toda la informacion de los contratos,
aunque si permite la descarga de un documento XLS en el que se encuentra la relacion
de los contratos del afio 2016 con importe superior a 500.000 € y que contiene los
siguientes campos:

Numero contrato/tarea

Objeto del contrato
Procedimientos de adjudicacion
Fecha formalizacion

Tipo de contrato

Organo de contratacién
Adjudicatario

NIF

Importe licitacion

Importe de adjudicacion

4.1.3.8. Castilla Leon

En el portal de datos abiertos de la Junta de Castilla Le6n podemos descargar
en formato CSV, RSS, JSON y XML la informacion de las licitaciones. Los datos
proporcionados, 3.499 registros, corresponden Gnicamente al periodo de junio a julio de
2017, con los siguientes campos:

Titulo

Descripcion

Tematica asociada

Fecha de la Primera Publicaciéon

Organismo Convocante

Organismo convocante alternativo

Fecha de publicaciéon en Bocyl

Fecha de publicacion en Boe

Fecha de publicaciéon en Doue

Tipo de licitaciéon

Tipo de licitacién alternativo

Clase de Prestacion

Tipo de Contratacion

Tipo de Tramitacion

Forma de adjudicacion

Fecha Inicio Computo Plazos

Fecha limite de presentacion

Hora limite de presentacion

Lugar de Presentacion

Fecha de apertura de ofertas

Hora de apertura de ofertas

Lugar de apertura de ofertas

Fecha de apertura de ofertas (s6lo multiples criterios: sobre 2)
Hora de apertura de ofertas (s6lo miltiples criterios: sobre 2)
Lugar de apertura de ofertas (s6lo multiples criterios: sobre 2)
Plazo de ejecucion
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- Informacién Adicional

- Documentos asociados

- Nombres de los documentos asociados
- Recursos Enlazados

- Nombres de los recursos enlazados

Ademéas, en el mismo portal también podemos descargar los datos
correspondientes a:

e Principales contratos adjudicados en 2016 — Méas de 2 millones de €- (CSV)

e Principales contratos de obras adjudicados en 2016 — Mas de 2 millones de €-
(CSV)

e Contratos modificados en 2016 (CSV)

e Contratos de obras modificados en 2016 (CSV)

4.1.3.9. Cataluna

En el portal de datos abiertos de la Generalitat de Cataluna podemos descargar
en formato XLS la relacion de los contratos adjudicados para cada uno de los afios, de
2011 a 2016, con los siguientes campos:

- Organo de contratacién

- Fecha de adjudicacion

- Descripcion del objeto del contrato
- Tipo de contrato

- Procedimiento de adjudicacion

- Valor estimado del contrato sin IVA
- Importe de adjudicacién con IVA

- Empresa adjudicataria

- Duracion

Hay que destacar que esta informacion se encuentra dividida por periodos y sélo
para el aho 2016 existen 16 archivos descargables, diferenciando entre contratos
adjudicados y contratos adjudicados derivados de un acuerdo marco.

Ademas, algunos de los archivos se encuentran protegidos por contrasena por
lo que no se puede interoperar con los datos, y el tnico idioma en el que se encuentran
es en catalan.

4.1.3.10. Comunidad Valenciana
En el portal de transparencia de la Generalitat Valenciana podemos acceder al

dataset que contiene los datos de los contratos adjudicados en formato CSV desde el afio
2013 hasta el 2017 con un total de 29.927 registros que cuenta con los siguientes campos:

- Ejercicio

- Nuamero de registro

- Expediente

- Clase contrato

- Nuamero de lotes

- Conselleria/Entidad adjudicadora

- Unidad Administrativa

- Objeto

- Lugar Ejecucion

- Tipo
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- Tipo tramitacion

- Acuerdo/contrato marco

- Plazo ejecucion

- Unidades plazo ejecucion

- Plazo méaximo contrato incluidas prorrogas

- Unidades plazo maximo contrato incluidas prérrogas

- Nuamero de anualidades previstas

- Fecha prevista de finalizacion

- Importe/Valor licitacion sin IVA

- Importe IVA Previsto

- Importe total licitacion

- Sistema de precios

- Fecha publicacion de la licitacion DOCV

- Fecha publicacién de la licitacion BOE

- Fecha publicacion de la licitacion DOUE

- Fecha publicacion de la licitacion PERFIL

- Procedimiento

- Forma de adjudicacion

- Nuamero de empresas invitadas

- Nuamero de licitadores

- Nacionalidad del adjudicatario

- Fecha de adjudicacion

- Fecha de formalizacion

- NIF/CIF del adjudicatario

- Nombre (o razén social)

- En su caso, empresas que integran la UTE

- Importe adjudicacion sin IVA

- Importe IVA estimado

- Importe total adjudicacion

- Tiene incidencias de Variacion de datos identificativos del adjudicatario
(IDE)

- Fecha incidencia IDE

- Tiene incidencias de Tiene incidencias de Variacion de plazos y/o
importes (MPI)

- Fecha incidencia MPI

- Fecha Recepcion/Conformidad (Extincion por cumplimiento)

- Importe total final (Extincion por cumplimiento)

- Fecha de resolucion (Extinciéon por resolucion)

- Causa de resoluciéon

- Importe final del contrato (Extincién por resolucion)

4.1.3.11. Extremadura

En el portal de transparencia y gobierno abierto de la Junta de Extremadura
podemos descargar la informacion relacionada con las contrataciones en cuatro datasets,
relaciéon de contratos mayores sin incidencias, Relaciéon de incidencias de contratos
mayores, Relacion de contratos modificados y Relacion de contratos menores. Del afio
2011 a 2015 se descarga la informacion en un unico archivo, y para 2016 y 2017, los
archivos, estan divididos por trimestres. El formato del archivo es XLS, y PDF adicional
para 2017, y los campos que contiene son:
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- Nuamero de contrato

- Nuamero de expediente

- Consejeria

- Organo

- Tipo contrato

- Objeto

- Ano

- Tribunal de cuentas

- Modalidad GSP

- Codigo CPV

- Denominacion CPV

- Localizacion

- Bien

- Lotes

- Nuamero de lotes

- Total lotes

- Descripcion de los lotes: N°lote |Objeto | Imp. Licitacion | Imp.
Adjudicacion

- Precios unitarios: Num | Precio unitario | C6digo CPV | Denominacion
CpvV

- Mixto

- Marco

- Complementario

- NP© expediente primitivo

- Tramitacion anticipada

- Fecha asiento

- Validado

- Fecha validacion

- Contrato reservado

- Tramitacion Criterio de adjudicacion

- Procedimiento negociado causa

- Valor estimado (IVA excluido)

- Articulo

- NCOinvitaciones

- Clasificaciones: Grupo | Subgrupo | Categoria

- Aplicaciones presupuestarias

- Plazo previsto (meses)

- Revision de precios

- Férmula

- Presupuesto licitaciéon

- Presupuesto licitacion sin IVA

- NP© expediente SICCAEX

- Contrato plurianual

- Publicidad

- Fecha publicacion BOE

- Fecha licitacion DOUE

- Fecha anuncio perfil

- Fecha licitacion prensa
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- Fecha adjudicacion

- Contratistas: CIF/NIF | Denominacién | Nacionalidad
- Importe adjudicacion

- Porcentaje medio baja

- Porcentaje baja adjudicatario

- Modalidad importe

- Valor modalidad

- Unidad de medida

- Aportaciones administracion

- Fecha public. adj. DOE

- Fecha public. adj. BOE

- Fecha public. adj. DOUE

- Fecha formalizacion

- Fecha prevista finalizacion

- Importe fianza

- Fecha inicio ejecucion

- Plazo ejecucion (meses)

- Origen producto

- Importe adjudicado (IVA excluido)
- SARA

- Fecha adjudicacién perfil contratante
- Ingreso

- Modalidad precio

Para los afios 2011 a 2015 se cuenta con 6.898 registros; para el 2016 con 1.058
y para el primer y segundo trimestre de 2017 con 1.286.

4.1.3.12. Galicia

Para la comunidad auténoma de Galicia no existe ningun dataset descargable
con los contratos correspondientes. A través del portal de transparencia y gobierno
abierto de la Xunta podemos acceder a la informacién de los contratos seccionados por
perfil de contratante, redireccionando al portal de contrataciones, en el que no se
encuentra la opcion de descargar los datos.

4.1.3.13. La Rioja
El portal de contrataciones de La Rioja permite exportar los datos de las
busquedas realizadas en formato XLS y PDF, pero, por volumen, no permite descargar
la totalidad de los datos (5.880 registros). En el portal de transparencia encontramos la
relacion de contratos adjudicados por procedimiento y tipo para los afios 2016 y 2017.
Los campos son:

- Expediente

- Denominaciéon

- Nuamero contrato

- Adjudicatario

- Descripcion lote

- Precio contrato

- Precio adjudicacion
- Fecha adjudicacion
- Observaciones
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4.1.3.14. Madrid

Desde el portal de contrataciones de la comunidad de Madrid podemos acceder
directamente a la descarga de la informacién asociada a los contratos mediante dos
métodos, el primero, en formato XML para la redifusion web basandose en el estandar
ATOM; y el segundo, a través del buscador avanzado de contratos en el perfil del contrato
se permite la exportacion de los datos a XLS, obteniendo un total de 53.518 registros, de
2011 a 2017. Los campos que contienen son:

Tipo de publicaciéon

Entidad adjudicadora

Numero de expediente

Referencia

Objeto del contrato

Tipo de contrato

Procedimiento de adjudicacion
Presupuesto de licitacion (con IVA)
NIF adjudicatario

Adjudicatario

Importe de adjudicacion (con IVA)

4.1.3.15. Murcia

En el portal de transparencia y gobierno abierto de la regiéon de Murcia podemos
descargar el dataset con 3.620 registros de los contratos efectuados por Ila
Administracion de los anos 2014, 2015 y 2016; con los siguientes campos:

Cédigo Inscripcion

Tipo de contrato

Procedimiento

Objeto

Importe licitacion (IVA incluido)
Importe adjudicaciéon (IVA incluido)
Adjudicatario codigo (NIF/CIF)
Adjudicatario descripcion (Nombre o razon social)
Fecha formalizacion

Duracién

Organo de contratacién

CPV codigo

CPV descripcion

Numero de modificaciones

Ano

Para los contratos menores el dataset cuenta con 59.527 registros de contratos
menores desde 2014 hasta el 31 de marzo de 2017 con los siguientes campos:

o

Consejeria/O0AA codigo
Consejeria/OOAA Descripcion
C. Directivo codigo

C. Directivo descripcion

Tipo

CPV cbdigo

CPV descripciéon



Adjudicatario cédigo
Adjudicatario descripcion
Importe (IVA incluido)
Fecha contabilizaciéon
Afo

4.1.3.16. Navarra
No se han encontrado datasets para descargar con la informacion asociada a las

contrataciones.

4.1.3.17. Pais Vasco

El dataset que contiene los datos asociados a las contrataciones del Pais Vasco
se encuentra en la plataforma denominada REVASCON, en la que se han descargado los
23.000 datos correspondientes a registros de 2011 a 2017 con los siguientes campos:

Estado

Entidad

Codigo

Titulo

Tipo contrato

CpV

Descripcion CPV

Adjudicatario

Importe de adjudicacion (con IVA)
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4.2. Seleccion de las fuentes

Las diversas fuentes de datos analizadas en el apartado anterior ofrecen un

panorama exhaustivo de:

- Las diferentes formas de trabajar que tienen las administraciones
autonomicas.

- La falta de homogeneidad en los datos publicados.

- Los numerosos portales desde los que se pone a disposicion este tipo de
informacion.

- Losdiferentes formatos en los que la informacion se ofrece al ciudadano.

Desde el punto de vista de la ciudadania y de la transparencia, aunque hay

ciertas CCAA, véase el caso de Asturias y de Aragon, que presentan sus datos de forma
muy amigable y comprensible, hay otras tantas en las que se ha detectado la directa falta
de informacién, como es el caso de Castilla La Mancha, o la publicacion en formatos poco
reutilizables, como La Rioja, o de documentos protegidos con contraseia no publica,
como en algunos archivos de Cataluna.

Ademas de todo lo anterior, cabe sefialar que la obtencion de los datos, en varias

ocasiones, ha dependido del navegador web utilizado, puesto que la informaciéon
mostrada ha variado de Safari, Firefox o Chrome. Segin la WC3 (World Wide Web
Consortium) un portal tiene que ser accesible para el usuario cumpliendo ciertos
requisitos:

La visualizacion de la informacion en los portales debe ser soportada en mas
de un navegador, por lo menos lo mas utilizados, siendo clave para el buen
funcionamiento del portal.

La informacion debe encontrarse en el menor nimero de clicks posible,
guiando al usuario mediante una explicacion detalla para la visualizacion,
comprension y descarga de datos.

Cada portal debe contar con un sistema que permita al usuario realizar una
bisqueda con mayor profundidad, pudiendo desglosar todos apartados
alojados en el portal.

El formato de ficheros para descargar debe ser accesible y reutilizable.

Todo portal web debe contener un buscador semantico para reducir el tiempo
de busqueda de la informacion.

La informacidn, preferentemente, tiene que estar segmentada por temas.

El entorno del portal debe ser amigable para el usuario.

La siguiente tabla resume el origen de los datos para cada CCAA, los formatos

en los que ésta se encuentra y los afios para los cuales se han podido extraer y analizar
los datos publicados.
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Tabla 7 Obtencién de los datos de la contrataciéon en las CCAA

CCAA

Andalucia

Arag6n

Asturias

Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La
Mancha

Castilla Le6n

Catalufia

Comunidad
Valenciana

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Portal de
contratacion

100 registros

NO

NO

NO

NO

Importe

superior a 2

millones de €

Importe

superior a

500.000€

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Portal de
transparencia

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Portal de
Datos
Abiertos

NO

Si - limite 1
mes

SI

NO

NO

NO

Formatos

RSS

XLS, XML, CSVy
JSON

XLS

RSS y XML

CSV, XLS

XLS

CSV, RSS, XMLy
JSON

XLS

CSv

XLS

PDF y XLS

XLM y XLS

XLSX

PDF, XLS, RSS

Clics

16

9]

5

Aios

2017

2009 -
2017

2015 -
2016

2017

2016 -
2017

2016

2016 -
2017

2011 -
2016

2013 -
2017

2011 -
2017

2016 -
2017

2011 -
2017

2014 -
2016

2011 -
2017

Fuente: elaboracion propia.

Por tanto, la seleccion de diversas fuentes de datos para la construccion de una
herramienta informéatica que sea capaz de comparar los diferentes contratos de las CCAA,
en este estadio de la investigacion, resulta inviable por la necesidad de adaptacion de los
datos para cada una de ellas a unos patrones comunes, con la consiguiente pérdida de

informacion relevante que esto puede conllevar.
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4.3. Analisis fuente de datos seleccionada

Es por esto que, finalmente, y con el fin de poder disefiar un prototipo capaz de
interoperar con el resto de las fuentes se escogié como base la del Registro de Contratos
de la Generalitat Valenciana.

Los motivos que han llevado a seleccionar ésta como primera fuente de datos
han sido la necesidad de disponer de una unica base de datos que permita evaluar la
robustez de la herramienta a desarrollar para que posteriormente los resultados puedan
ser extrapolados al resto de CCAA por el aprendizaje obtenido; el conocimiento de los
datos derivado de trabajos anteriores que permiten agilizar el analisis pormenorizado de
los datos; y la facilidad de extraccion y cantidad de los datos publicados.

El dataset contiene los datos de los contratos adjudicados por los diferentes
organismos de la Generalitat Valenciana de 2013 a 2017. Ese archivo descargado del
Registro de Contratos de la Generalitat Valenciana
( ) estd en formato CSV distribuido en
filas y columnas; cuenta con 28.948 filas, correspondientes a datos de cada uno de los
contratos y 48 columnas que identifican y distribuyen la informacion de cada uno de los
registros. El nombre original y la explicaciéon de cada una de las columnas del archivo
utilizado como fuente de datos primera para la elaboracion de la herramienta son:

- Ejercicio: Indica el ano del contrato mediante cifra de cuatro digitos, desde
2013 hasta 2017.

- Numero de registro: Coédigo numérico que indica el orden de registro del
contrato.

- Expediente: Identificador tnico asociado al contrato. Los expedientes carecen
de un patron comun de identificacion u ordenacion.

- Clase contrato: Puede tomar dos valores, Menor y No menor.

- Nuam. Lotes: Numero de unidades en que el contrato puede ser dividido.

- Conselleria/Entidad adjudicadora: Organismo que contrata.

- Unidad Administrativa: Departamento encargado del contrato.

- Objeto: Define las obligaciones del contrato

- Lugar Ejecucion: Localizaciéon de la ejecucion del contrato. Puede ser
Alicante, Castellon y Valencia.

- Tipo: Se refiere a la tipologia del contrato, Administrativo Especial, Concesion
de obras, Concesion de Servicios, Gestién de Servicios Publicos, Obras, Otros
Privados, Seguros, Servicios, Servicios de creacidon e interpretacion artistica o
literaria, Servicios de Espectaculos y Suministros.

- Tipo tramitacién: Segun la necesidad de ejecucion del contrato, Emergencia,
Ordinario y Urgente.

- Acuerdo/contrato marco: Distribuye la informacion entre basado en
acuerdo marco, emplenado S, como si o N, no.

- Plazo ejecucion: Campo numérico

- Unidades plazo ejecucion: Expresa las unidades en las que se expresa en
campo anterior, pudiendo ser dias, meses y afios.

- Plazo maximo contrato incluidas prérrogas: Campo numérico. Se refiere
al tiempo que como maximo puede durar el contrato. No se contiene datos para
todos los registros.

- Unidades plazo maximo contrato incluidas proérrogas: Expresa, de
nuevo, las unidades del campo anterior, dias, meses y afios.
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Numero de anualidades previstas: Campo numérico que expresa el
numero de pagos que se efectuaran con caracter anual.

Fecha prevista de finalizacién: Campo numérico del tipo DD/MM/AA que
indica el momento en el que previsiblemente finalizara el contrato.
Importe/Valor licitacion sin IVA: Valor monetario de la licitacién sin IVA
Importe IVA Previsto: Valor monetario IVA

Importe total licitaciéon: Valor monetario del total de la licitacion.

Sistema de precios: Método de valoracion de las ofertas. Puede contener:
Aplicacion de honorarios por tarifa; Aplicaciéon de honorarios por tarifa
referidos a las unidades de la prestacion que se entreguen o ejecuten;
Combinacién de varias modalidades; Combinacion de varias modalidades a la
totalidad de prestaciones del contrato; Combinacion de varias modalidades
referidos a las unidades de la prestacion que se entreguen o ejecuten;
Combinacion de varias modalidades referidos a los distintos componentes de
prestacion; En términos de precios A TANTO ALZADO; En términos de precios
A TANTO ALZADO a la totalidad de prestaciones del contrato; En términos de
precios ATANTO ALZADO a parte de las prestaciones del contrato; En términos
de precios UNITARIOS; En términos de precios UNITARIOS referidos a las
unidades de la prestacion que se entreguen o ejecuten; En términos de precios
UNITARIOS referidos a los distintos componentes de prestacion;
(Excepcionalmente) precios PROVISIONALES; o celdas vacias.

Fecha publicacion de la licitacion DOCV: Campo en formato
DD/MM/AA. No se contiene informacién para todos los registros.

Fecha publicacién de la licitacion BOE: Campo en formato DD/MM/AA.
No se contiene informacion para todos los registros.

Fecha publicacion de la licitacion DOUE: Campo en formato
DD/MM/AA. No se contiene informaciéon para todos los registros.

Fecha publicacion de la licitacion PERFIL: Campo en formato
DD/MM/AA. No se contiene informaciéon para todos los registros.
Procedimiento: Se refiere al método de adjudicacion del contrato. Contiene
los siguientes campos: Abierto; Adjudicacion directa (bases de datos o de
suscripcion de publicaciones); Adjudicacion directa previa consulta a una
empresa; Adjudicacion directa previa consulta a varias empresas; Basado en un
acuerdo marco celebrado con varios empresarios; Basado en un acuerdo marco
celebrado con wun dunico empresario; Negociado, Restringido; Segun
instrucciones (poder adjudicador no Administraciéon Publica).

Forma de adjudicacion: Se refiere a la metodologia empleada para la
adjudicacion y los criterios de otorgacion del contrato. Esto puede ser
Concurso/Pluralidad de criterios de valoracion y Subasta/Criterio de
valoracion: precio mas bajo.

Numero de empresas invitadas: En el caso de que el procedimiento de
adjudicacion no sea abierto se especifica el natmero de empresas invitadas a la
licitacion del contrato.

Numero de licitadores: Numero de personas, fisicas o juridicas, que han
presentado ofertas al proceso de licitacion.

Nacionalidad del adjudicatario: Lugar de procedencia del adjudicatario. Se
contienen registros de 39 paises diferentes.
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Fecha de adjudicacion: Campo con formato DD/MM/AA referida a la
adjudicacion del contrato.
Fecha de formalizacién: Campo con formato DD/MM/AA de formalizacion
del contrato.
NIF/CIF del adjudicatario: Numero de identificacion fiscal del
adjudicatario.
Nombre (o razon social): Nombre del adjudicatario.
En su caso, empresas que integran la UTE: Descripcidn, con indicacion
del nombre e identificacion fiscal, de los que forman la Unién Temporal de
Empresas (UTE).
Importe adjudicacion sin IVA: Valor monetario de la adjudicaciéon del
contrato sin IVA.
Importe IVA estimado: Valor monetario IVA adjudicacién del contrato.
Importe total adjudicacion: Valor monetario total adjudicacién del
contrato.
Tiene incidencias de Variacion de datos identificativos del
adjudicatario (IDE): Diferencia entre Si/No
Fecha incidencia IDE: Campo formato DD/MM/AA
Tiene incidencias de Tiene incidencias de Variacion de plazos y/o
importes (MPI): Este campo toma los valores Si/No respecto de la
Modificacion de Plazos e Importes.
Fecha incidencia MPI: Campo DD/MM/AA de la Modificacion de Plazos e
Importes, en su caso.
Fecha Recepcion/Conformidad (Extincion por cumplimiento):
Campo con formato DD/MM/AA, en caso de extincion.
Importe total final (Extincién por cumplimiento): Valor monetario final
en caso de extincidon por cumplimiento del contrato. No se contiene informacion
para todos los registros.
Fecha de resoluciéon (Extincion por resolucion): Campo DD/MM/AA
referente a la resolucion del contrato por extincion.
Causa de resolucion: Se refiere al motivo por el que se extingue el contrato.
En esta casilla el dataset incluye, en su caso, incluye:

o Desistimiento o suspensiéon del contrato por un plazo superior al afio

(RD 3/2011)
o Por dos o mas causas de las previstas en el art. 308 (RD 3/2011)
o Suspension del inicio de las obras por un plazo superior a 6 meses (RD
3/2011)

o Desistimiento o suspension del suministro superior a 1 afio.
Importe final del contrato (Extincién por resolucion): Valor monetario
al final de la extincion por resolucion.

La ilustracion 58 muestra un ejemplo de registro extraido del CSV descargado.

Esta informacion extraida ha sido incluida en una ficha de elaboraciéon propia con todos
los campos del archivo.
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Ilustracion 58 Ficha de contrato con ejemplo de registro del archivo

Ejercdco | 2017

Nam. Registro:

|

2601

Nuam. Expediente:

CNMYI&INT
&

™

Cansellena/k:ntidad

Caons. Educacon,

| Unidad Administrativa

Ser. d'Infraestructures

Adjuadicadara Investigacsém, Culturz v
Clase contrato Tipo Tipo Tramitacidn Procedimiento
Menor | No Menor Servicios Ordinano Abterto

Forma adjudicacion

Sistema de precios

Acuerdo/Contrato marco

Concurso | Pluralsdad de enite

nos de

Aplicacién de honorarios por tanfa

Si No

valorzcion
Objeto I

Xinvella (V) - Senvicio Coordmacion de Segundad y Salud en fase de gpecucon de Zas Ubras
Adecuacdn/Ampliaciéa del 1ES Ramén Muntaner con un perfil 1650+

4B+ 20CFF({con 4 udes }*CAF

Lugar ejecucion

VALENCIA

Ndmero de Lotes

Plazo ejecudidn

55
435 Dia

Plazo Maximo ejecucidn

55
455 Dia

Importe licitacion sin IVA

Importe IVA

Importe Total Licitacion

Ndm. Anualidades

1384382¢C

2907,20¢

16.75102 €

sn vV,

mporte adpudicadon

Importe IVA

mporte Total Adpdicadon

6.750,00 € 1.417,50€ 8.167,50€
mporte total final {Extincon por mporte final del contrato (Extincion por
cumplmiento) resolacion)
€ €
Fecha publicacidn
PERFIL I n’loflbl BOE | I DOCV | r/l(l,flbl DOUE |

Fecha adjudicacion

Fecha formalizacion

Fecha prevista

fecha Recepy/Conformidad

finakzacion {extinddn por cumplimiento)
10/4/27 27/4)27 27/7/.8
Varackdn datos dentficacion adjudicatario Fecha varacion datos
{IDE} NC dentificacién

|V.:riucic’m de plazos y/o importes (MP IINO

Fecha varacidn de plazas y/o

|

mportes

Cruea

I

sescluciba

#echa de resclucion

I

{Extincién por resolucion)

NIF/CIF Adjudicatario

Nombre/Razdn Socia

Nadonalidad

Nium Emper

vitnda Ndm Bcitadores
my ot iy

BI6595897

PREVENCION Y MEDIO
AMBIENTE, S.L-

ESPARA

22

Empresas que integran la Unidn Temporal de Empresas {UTE)

NIF/CIF Adjudicatario

Nombre/Razdn Socia

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 5 - Desarrollo tecnologico

El presente capitulo es la culminacion técnica del tipo de investigacion llevado
a cabo, resultado del cumplimiento de las fases proyectiva (77) e interactiva (8). Por tanto,
en éste se va a ejecutar el desarrollo tecnologico de la herramienta que permita la
comparacion de los contratos de la Generalitat Valenciana con el repositorio de datos
obtenido. Las etapas de capitulo transcurriran desde la explicacion de las herramientas
informaticas que se van a utilizar, la preparacion de los datos, en términos de limpieza y
adecuacion, el diseno grafico de la visualizacién y, por ultimo, el resultado de la misma.

En este capitulo se resuelven los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 7: Determinar la viabilidad de la implementacion de una
herramienta basandose en hechos y ventajas para su posterior reutilizacion,
permitiéndole al usuario indagar y comparar entre licitaciones.

Objetivo especifico 8: Disenar una herramienta que permita clasificar, en base
a unas caracteristicas los diferentes tipos de contratos del sector publico, para que
posteriormente puedan a llegar ser comparados entre si.

5.1. Herramientas tecnolégicas

La comparacion de los contratos adjudicados de la Generalitat Valenciana se
realizard mediante el uso de software libre. La condicion de “libre” expresa que, por
eleccion manifiesta del autor, se permite la copia, estudio, modificacion y utilizaciéon sin
restricciones. Este movimiento social, y su definicion, surgen en el afio 1983 por Richard
Stallman con el lanzamiento del proyecto GNU cuyo principal objetivo era la creacion de
un sistema operativo completamente libre. Posteriormente, en el ano 1985, Stallman
cre6 la fundacidon Free Software Foundation con el propoésito de eliminar las
restricciones existentes sobre la copia, redistribucion y modificacion de programas
informaticos, dotando al usuario de mayor libertad.

La eleccion de software de libre para el desarrollo tecnoldgico del proyecto cobra
mayor sentido, ademas, por el area en el que éste se desenvuelve, la transparencia en las
contrataciones de las AAPP y la reutilizacion de datos publicos. La apuesta de los
organismos publicos por el uso de software libre o software fuentes abiertas, tal y como
es denominado en este ambito, es el modelo por el que se ha venido apostando a lo largo
de los anos, en el afio 2007, la ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos (actualmente derogada) ya contemplaba la
transferencia y reutilizacion de sistemas y aplicaciones propiedad de la Administracion.

En el Informe de Resultados de la Encuesta sobre el Software de Fuentes
Abiertas, SFA, en la Administracion Publica Estatal, elaborado por el Centro Nacional de
Referencia de Aplicacion de las TIC basadas en fuentes abiertas, CENATIC, de diciembre
de 2011, puntualiza que “el software libre es, sin duda, la punta de lanza de un modelo de
mayor dimension que prioriza y potencia una apuesta por la transparencia, la
independencia, la colaboracion y la racionalizacion de los recursos.”, (Trejo Pulido,
Dominguez Dorado y Ramsamy 2011). En el mismo informe se recoge informacion
acerca del uso del software de fuentes abiertas por parte de las AAPP, el siguiente grafico
muestra el uso, en porcentaje, basado en el despliegue.
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Grdafico 3 Detalle en porcentaje de organismos que tienen SFA en servidores por tramos

% de AAPP enlas que la todo el software -
desplegado en servidores es SFA (100%) 5.8

% de AALPP en las que lamayoria del software _203
desplegado en servidores es SFA (75-99%) !
% de AA.PP enlas que entre el 50 y el 74% del
software desplegado en servidores es de SFA -11,2
% de AA.PP enlas que entre el 25 y el 49% del _161
software desplegado en servidores es de SFA f
% de AAPP enlasque menos del 24% del _378
software desplegado en servidores es SFA !
% de AA.PP en las que no disponen de SFA -
8.1

desplegado en servidores

0% 10% 20% 0% “We 50%

Fuente: CENATIC — Informe diciembre 2011

5.1.1. Neo4j

Neo4j es una herramienta basada en el lenguaje Java y que se enfoca en el
manejo de base de datos que se representa por medio de grafos, en lugar de tablas,
teniendo como caracteristicas principales los nodos, propiedades y las relaciones. Es
decir, la informacion que deseemos representar en un grafo sera almacenada en estas
caracteristicas. Esta herramienta funciona desde un servidor local permitiendo no
ocupar demasiada memoria en el procesamiento de datos. Neo4j nos permite almacenar,
procesar y consultar las conexiones de manera eficiente. Una herramienta como es Neo4;j
permite sobresalir sobre las demés herramientas que ofrecen crear una base de datos,
pero sobre tablas, dado que sus consultas suelen ser mas complejas de hacer y la
indagacion en la informacion no suele ser tan profunda. El ser humano en los tiempos
actuales se guia mas de las explicaciones visuales por medio de formas y figuras,
permitiendo un mayor grado de comprension y analisis de ésta, logrando indagar acerca
de las relaciones existentes entre los diferentes datos.
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5.2. Preparacioén de los datos

La preparacion de los datos pasa por el tratamiento y la limpieza de los mismos
para que una vez incorporado el archivo a Neo4j éstos se muestren correctamente, por
tanto, es necesario efectuar ciertas modificaciones en el archivo CSV para la obtenciéon
optima de resultados.

En primer lugar, las cabeceras que contienen la descripciéon de los datos no
pueden contener espacios ni acentos, por tanto, los espacios se han sustituido por “_"y
se han eliminado los acentos.

Tras la modificacion el archivo tiene que ser guardado en CSV separado por “,”

en formato UTF-8.

5.3. Diseno de la visualizacion

Para la implementacion en Neo4j se necesita previamente realizar la
estructuracion de los datos con los campos requeridos, en nodos, propiedades y
relaciones.

Los nodos son grandes agrupaciones de informacién a los que se les asignaran
propiedades. Para el desarrollo del proyecto tenemos un archivo CSV con toda la
informacion de los contratos adjudicados de la Generalitat Valenciana con sus
respectivas caracteristicas y propiedades que son relevantes para la creacion del grafo,
éste contiene columnas que seran clasificadas en nodos o propiedades. Los nodos
actuaran como identificadores de las propiedades, agrupando en una misma etiqueta las
caracteristicas inherentes a cada uno de ellos.

Para el disefio de la visualizacion se han creado los siguientes cinco nodos,
grafico 4.

Grdafico 4 Nodos creados para el proyecto

Contratos

Empresas Organismo

Fuente: elaboracion propia.
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Las propiedades son la informacion que define un nodo o relacién, a través de
las cuales, ademés, se pueden realizar consultas u operaciones. En este caso, se han
definido las siguientes propiedades, de campos contenidos en el archivo, atribuidas a los

nodos.

Grdafico 5 Nodos y propiedades creados para el proyecto
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« Plazo_ejecucio
n
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Fuente: elaboracion propia.

Las relaciones son los conectores que permiten la comunicacion entre los
diferentes nodos. Estas también pueden contener propiedades que aporten informacion
del tipo de union entre los nodos. En este caso se han creado cinco relaciones, y en dos

de ellas se han asignado propiedades.

Tabla 8 Relaciones con propiedades entre los nodos

NODO Relacion NODO Propiedades

Fecha ha_publicado_en Contratos

Contratos es_licitado_en Afo

Contratos se_adjudica_a Empresas

Organismo es_contratador_de | Empresas Importe_adjudicacion_sin_IVA
Importe_IVA_estimado
Importe_total_adjudicacion

Contratos es_licitado Organismo Importe_licitacion_sin_IVA

Importe_IVA_previsto
Importe_total_licitacion

Fuente: elaboracién propia.
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El esquema final de los nodos con sus relaciones seria el siguiente:

Grafico 6 Esquema nodos y relaciones

Organismo

Fuente: elaboracion propia.

5.4. Implementacién en Neo4j

Una vez tenemos preparado el archivo CSV, tal y como se indico en el apartado
de preparacion de los datos, se importa el fichero al programa Neo4j. Para ello, creamos
una carpeta con el nombre Contratos, ilustracion 59.

Ilustracion 59 Directorio de la base de datos en Neo4j

Neodj
Hl = 0D ol =Z=v £ v
contratos otros

Fuente: captura de pantalla

En la carpeta Contratos creamos una nueva denominada Import donde se sube
el archivo CSV para su importacion, es necesario crear esta carpeta para que el programa
detecte donde se encuentran los datos, ilustraciéon 60.

Ilustracion 6o Configuracion en Neo4j importacion CSV

# This setting constrains all ‘LOAD CSV' [imporf files to be under the ‘import® directory. Remove or uncomment it to
# allow files to be loaded from anywhere in filesystem; this introduces possible security problems. See the ‘LOAD CSV*

# section of the manual for details.
dbms.directories. import=import

Fuente: captura de pantalla
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Posteriormente, accedemos al servidor local donde se ejecuta Neo4;j. En el panel
izquierdo, esta la informacion la nuestra base de datos, y en el cuadro de texto de la parte
superior se ejecutan las funciones, ilustracion 61.

Ilustracion 61 Dashboard Neo4j

Fuente: captura de pantalla

Los comandos para la creaciéon de los nodos identificados en el apartado disefio
de la visualizacion se ejecutan mediante codigo en el cuadro de texto, al igual que las
relaciones. Para obtener una visualizacion crearemos indices de aquellos campos que se
repiten, con el fin de que la informacion sea agrupada y no aparezca repetida. En este
caso, se crean indices de los campos ejercicio, que pertenece al nodo Ano; clase contrato,
forma adjudicacion, lugar ejecucidon, procedimiento, sistema de precios, tipo y tipo
tramitacion, que pertenecen al nodo Contratos, ilustracion 62.

ITlustracién 62 Indices creados en Neo4j para el proyecto
Indexes
ON :Ano(Ejercicio) ONLINE
ON :Contratos(ClaseContrato) ONLINE
ON :Contratos(FormaAdjudicacion) ONLINE
ON :Contratos(LugarEjecucion) ONLINE
ON :Contratos(Procedimiento) ONLINE
ON :Contratos(SistemaPrecios) ONLINE
ON :Contratos(Tipo) ONLINE
ON :Contratos(TipoTramitacion) ONLINE

Fuente: captura de pantalla

Tomando el nodo Afio como ejemplo, la creaciéon del indice nos permite
contener en un unico identificador los datos referidos a cada uno de los anos, desde 2013
hasta 2017. La ilustraciéon 63 nos muestra los identificadores del nodo Ano.

Ilustracion 63 Nodo Afio en Neo4j

Graph

<id>: 27856 Ejercicio: 2014

Fuente: captura de pantalla

El nodo Contratos contiene 13 propiedades, y para 7 de ellas ha sido necesario
la creacion de indices. La ilustracion muestra, de este nodo, el campo ntimero de registro
y la informacidén asociada a ese mismo registro, ilustracion 64.
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Ilustracion 64 Nodo Contratos en Neo4j

Contratos) RETURN n LIMIT 25

5

<>
Code °

VALENCIA Objeto: SERVICIOS DE RED P MULTISERVICIO Y SUMINISTROS ASOCIADOS

Fuente: captura de pantalla

4 Numlotes: 1 L

El nodo Empresas contiene las propiedades NIF, Nombre, Nacionalidad y en su

caso, UTE, ilustracion 65.

Ilustracion 65 Nodo Empresas en Neo4j

‘ @ (Evesses
sl ases
s £
neon neron. vsv
IMPACTO EURO.
™
A
wcenre
fressro. 8 -
e
con £y
e
ey
sty e
Aefoin
i
(onsun..
sas
sose Taoe
s iR
on
Empresas) <d>:546 Nombre: TELEFONICA DE ESPANA SAU Naclonalidad: ESPANA. NIF: AB2018474. IntegranUTE: NO

Fuente: captura de pantalla

El nodo Organismos contiene informacién de la Conselleria y la unidad

administrativa que realiza la contratacidn, ilustracion 66.

Tlustracion 66 Nodo Organismos en Neo4j

23
-~
3
by o
Direccin de
e ey

Unidad
Citma de
contratos Conr..
menor.._ @

= O . (2

@D <ic>:631 Conselleria: Entidad de Infraestructuras de la Generalitat UnidadAdministrativa: ASESORIA JURIDICA - CONTRATACION

Fuente: captura de pantalla

El nodo Fecha recoge la informacion del momento de publicacién de la

licitacién, ilustracion 67.
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Ilustracion 67 Nodo Fecha en Neo4j

<id>: 730 nDOCV: 10/02/2017 nDOUE: 00/00/0000 nPErfil: 10/02/2017 nBOE:

Fuente: captura de pantalla

Una vez creados los indices y los nodos se crean las relaciones entre los dos
que se han indicado en el apartado diseno de la visualizacion para establecer la
comunicacion entre nodos y visualizar de una manera agil la informacion requerida. La
estructura final del grafo resultante, ilustracion 68, es idéntica al esquema elaborado en
el apartado anterior.

Ilustracion 68 Grafo en Neo4j con diagrama de relaciones

Empresas

& Y
4,

‘o AF
% =
%% o

&, o

PRS00 5T

2

o
g

o PN

Fuente: captura de pantalla

Tras la importaciéon del archivo a Neo4j y la creacion de los nodos y relaciones
con sus propiedades se obtiene el esquema del grafo que contiene la informacion de los
registros. Este esquema es el mismo que previamente habia sido disefiado, en el apartado
anterior, para la estructuracion de la informacion.

La ilustraciéon 69 nos aporta una vision general de la informacion contenida en
el grafo, con los contratos del ejercicio 2017 y sus relaciones con el resto de nodos
creados. Una vista méas detallada, ilustraciéon 70, nos muestra las relaciones entre
contratos y organismo para el afio 2017, limitada a 25 registros.
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Ilustracion 69 Vision general de los contratos y todas sus relaciones

Fuente: captura de pantalla

Tlustracion 7o Visualizaciéon detallada de las relaciones entre contratos y organismos para el afio 2017

) Contratos(25) X Organismo(9)
*(50) j§ Es_Licitado(25) § Es_Licitado_En(25)

Fuente: captura de pantalla
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Para ampliar la informacién de cada uno de los nodos basta presionar encima
de cada uno y oprimir encima de las flechas en aspa, tal y como se representa en la
ilustracion 71

Ilustracion 71 Cémo ampliar la informacion de un nodo

Fuente: captura de pantalla

Presionando en el botén anterior se despliega toda la informaciéon asociada a
ese nodo en concreto, ilustracion 72.

Ilustracion 72 Informacién asociada a uno de los nodos en Neo4j

@ CD CIED G5 G
Es_Contratador(62) Es_Licitado_En(25) | Se_adjudica_a(37)

Fuente: captura de pantalla
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5.5. Resultado de la visualizacion

El disefio de la herramienta nos permite visualizar los datos de los contratos
adjudicados por la Generalitat Valenciana estructurados en base al disefo elaborado,
conectando la informacién para que las busquedas sean fructiferas.

Para mostrar el resultado de la visualizacion tomaremos un ejemplo del ejercicio
2017. Limitando la busqueda a 25 nodos el grafo nos devuelve 49 relaciones existentes
con datos de los registros del archivo CSV importado, ilustracion 73.

Ilustracion 73 Visualizacion ejemplo ejercicio 2017 con biisqueda limitada a 25 nodos

Empresas(d)

SOLER |, _
MUROZ) &
A INSTITU.
ocl.

Fuente: captura de pantalla

Seleccionando el nodo con el namero de registro 2518 obtenemos informacion
de los datos asociados a éste tales como tipo: Obras, Clase contrato: Menor, Lugar
ejecucion: Castellon, Objeto: reparaciones en cerramientos del edificio y recinto escolar
en el ceip mare de déu de la costa de cervera del maestre, Procedimiento: Adjudicacion
directa previa consulta a varias empresas y Tipo tramitacion: Ordinario.

Este nodo esta relacionado con Afio mediante la relacién “es licitado en”, con
Organismo — Unidad Administrativa por “Es licitado”, con Empresa por “Se adjudica a”
y con Fecha por “ha publicado en”, para el que no se encuentran registros de publicacion
en PERFIL, BOE, DOCV y DOUE, ilustracion 74.

Ilustracion 74 Relaciones del nodo con registro 2518 en Neo4j

Es_Licitado_En Es_Licitado
iy
& S 9
§ % g
3 g, £
-4 e i
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£
LLUCH
CARD...

Fuente: captura de pantalla
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Si continuamos desglosando la informacion de este registro a través del nodo
Empresa podemos saber que la entidad, LLUCH CARDONA SL, a la que fue adjudicada
este contrato solo obtuvo este contrato en el ano 2017, ilustracion 75, y las relaciones que
tiene con los otros nodos.

Ilustracion 75 Relaciones de la empresa LLUCH CARDONA SL para el registro 2518 en Neo4j

Empresas(1) | Organismo(1) J

ca B
T
g

Fuente: captura de pantalla

Por ultimo, accedemos al nodo Organismo haciendo click en la unidad
administrativa encargada de la contratacion del registro 2518, unidad de contratacion, y
visualizamos que corresponde a la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura y
Deporte. De esta forma se representan todos los registros de contratos adjudicados que
ha llevado a cabo esta unidad administrativa y las empresas a las que han sido
adjudicados para el afio 2017, ilustraciéon 76.

Ilustracion 76 Relaciones de la unidad administrativa, unidad de contratacién, de la Conselleria de
Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte

Empresas(33)

<id>: 495 UnidadAdministrativa: Unidad de contratacion Conselleria: Cons. Educacion. Investigacion. Cultura y Deporte

Fuente: captura de pantalla
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Capitulo 6 - Evaluacion

Este capitulo concluye con la perpetuacion de las dos ultimas fases de la
investigacion proyectiva, la fase confirmatoria y la fase evaluativa. Por tanto, en los dos
primeros apartados, correspondientes a la fase confirmatoria, del presente capitulo se
realizaran pruebas sobre la herramienta informatica con el fin de valorar su efectividad
y confirmar la factibilidad de la puesta en funcionamiento. Los ultimos dos apartados,
correspondientes a la fase evaluativa, daran por finalizada la investigacion proyectiva
indicando las limitaciones generales del estudio y poniendo en valor las
recomendaciones para futuras investigaciones

6.1. Consultas

La comprobacion del correcto funcionamiento del desarrollo tecnolégico
ejecutado con el software Neo4j se ha realizado mediante la elaboracion de una serie de
consultas efectuadas al sistema. Estas consultas acerca de las contrataciones tratan, por
una parte, de verificar la utilidad de la herramienta, y por otra parte, de obtener
respuestas que aporten valor anadido en esta area acerca del funcionamiento de la
administracion. Segin palabras de Gimeno Feliu “..una ausencia de efectiva
transparencia dada la baja tasa de publicacion de los anuncios de contratos, el correlativo
abuso de procedimiento negociado sin publicidad previa y las adjudicaciones
directas.”(Gimeno Feliu 2016).

6.1.1. Consulta 1

Para cada tipo de contrato, ¢cudl es el importe méaximo de licitacién?

Ilustracion 77 Resultado consulta 1 en Neo4j

B Tipo Maximo, Licitacién
Table
r )

A tros rivad

<P

Fuente: captura de pantalla

El importe maximo de licitacion corresponde al tipo Gestion de servicios
publicos, otorgado a la UTE AMBULEVANTE SL en el ejercicio 2013, seguido de Otros
privados otorgado a AVANQUA OCEANOGRAFI-AGORA SL en el ejercicio 2015.
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6.1.2. Consulta 2
Para cada tipo de contrato, écual es el importe maximo de adjudicaciéon?

Ilustracion 78 Resultado consulta 2 en Neo4j

MA p E tratad e:S djudica_a c ETURN distinct c.Tipo a ipo ax(tofloat ImporteTotal imo_Adjudicacién
::3) Tipo Maximo_Adjudicacion
Table
Obra 19483050
e i r ¢

Fuente: captura de pantalla

El importe méaximo de adjudicacion, al igual que el resultado obtenido de la
consulta anterior, corresponde al tipo Gestidon de servicios publicos, otorgado a la UTE
AMBULEVANTE SL en el ejercicio 2013, seguido de Otros privados otorgado a
AVANQUA OCEANOGRAFI-AGORA SL en el ejercicio 2015.

6.1.3. Consulta 3
Para cada tipo de contrato, écual es el importe minimo de licitacion?

Tlustracion 79 Resultado consulta 3 en Neo4j

=::] Tipo Minimo_Licitacién
Table
Obra 0
Otros Privados 30
a r (
0

Fuente: captura de pantalla

El importe minimo licitado asciende a 3.000 € para los contratos del tipo Otros
privados, Servicios de creacion e interpretacion artistica o literaria y Servicios de
espectaculos.
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6.1.4. Consulta 4

¢Cuantos contratos, segin tipo, se han licitado por afno?

Ilustracion 8o Resultado consulta 4 en Neo4j

matc ntrat eturn n.Tip Tipo, count(n.Tipo) Numero_Contrat ) by Numero
Numero_Contratos

Fuente: captura de pantalla

La consulta muestra que los contratos que mas se licitan son de tipo Suministros
y Servicios, con un total de 15.646 y 10.728 respectivamente.

6.1.5. Consulta 5
¢Cuantas veces y por cuanto se ha adjudicado un contrato a la misma empresa?

Ilustracion 81 Resultado consulta 5 en Neo4j

:::] Empresa Contratos Total Adjudicacién
Table
2 CABOS. RESTAURACION Y CONSERVACION TEXTIL SC 4 48255

ESEARCH AN NG SL 1

P. SEGURIDAD SL

Fuente: captura de pantalla

En esta consulta podemos comprobar que 3M Espana y A.J.P. Seguridad son las
empresas que mas adjudicaciones han obtenido.
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6.1.6. Consulta 6

Importe maximo adjudicado a una empresa

Ilustracion 82 Resultado consulta 6 en Neo4j

B Empresa Importe_Maximo
Table
AMBULEVANTE SL UTE LEY 18/1982 235781184

A
<>
Fuente: captura de pantalla

El importe maximo adjudicado a una empresa de los datos contenidos en el
dataset ha sido 235.781.184 € a la empresa AMBULEVANTE SL UTE, integrando la UTE
AMBULANCIAS CSA. S.L. "Y OTROS 18". El objeto del contrato fue GESTION DE
SERVICIO PUBLICO POR CONCIERTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE SANITARIO URGENTE Y ORDINARIO MEDIANTE VEHICULOS
AMBULACIA Y SIMILARES, licitado por Servicio de aprovisionamiento (SSCC) de la
Conselleria de Sanidad en el ejercicio 2013.

6.1.7. Consulta 7

¢Qué Conselleria es la que mas licita?

Ilustracion 83 Resultado consulta 7 en Neo4j

Conselleria Contratos

onselleria de Sanidad Uni Salud Publica 51

Fuente: captura de pantalla

En este caso, la Conselleria que mas licitaciones ha efectuado desde el ano 2013
hasta 2017 es la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, y justo por debajo la
Conselleria de Sanidad. Ambas dos, son la misma Conselleria, pero con los cambios de
gobierno se pueden producir modificaciones en la nomenclatura de los organismos.
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6.1.8. Consulta 8

Importes por Conselleria, afios y tipo de contrato

Tlustracion 84 Resultado consulta 8 en Neo4j

Ado Conselleria Tipo Importe

Fuente: captura de pantalla

La consulta 8 es el sumatorio de todos los contratos adjudicados por tipo y afio
para cada una de las Consellerias. Este resultado esta ordenado de mayor a menor gasto.
El gasto mas elevado lo tiene la Conselleria de Bienestar Social en el afio 2013 para los
contratos de tipo Gestion de Servicios Publicos; seguido de la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica para el tipo de contrato Suministro en el afio 2016.

6.1.9. Consulta 9
¢Qué tipo de procedimiento es el més utilizado con importe y por afios?

Ilustracion 85 Resultado consulta 9 en Neo4j

Ao Procedimiento usado te’

Basa n acuerdo marcc ebrad varios em sarios’ 183 285834715.640000

Fuente: captura de pantalla

Esta consulta nos devuelve el tipo de procedimiento mas utilizado por la
Generalitat Valenciana para la adjudicacion de contratos. En los anos 2014, 2015y 2016
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el procedimiento mas utilizado ha sido la Adjudicacion directa previa consulta a varias
empresas, utilizado alrededor de 4.000 veces para cada uno de los anos. El siguiente
procedimiento maés utilizado, para los mismos afos, es el de Adjudicacion directa previa
consulta a una Gnica empresa.

6.1.10. Consulta 10

Importes segin tipo de contrato en contratos menores

Ilustracion 86 Resultado consulta 10 en Neo4j
Conselleria c.Tipo Clase importe_total

dad Universal y Salud Publica" Suministros Menor

Conselleria de Sanidad" Suministros
Cons. Educacion. Investiga Cultura y Deporte' Obras" Menor'
Sonselleria de Educacion. Cultura y Deporte Obras" Menor

ciana Suministros! Menor*

dad Universal y Salud Publica" Obras" Menor
dad Universal y Salud Publica" Servicios
Cons. Infraestructuras. Territorio y M. Ambiente Servicios Menor"
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas Obras' Menor"

Administracion Publica

Menor 3194653

Fuente: captura de pantalla

La consulta 10 nos muestra informaciéon acerca los importes totales por
Conselleria de los contratos menores por tipo. La Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica ha adjudicado en contratos del tipo Suministros un total de 45.725.567 €,
seguido de la Conselleria de Sanidad con un total de 37.561.834 € para el mismo tipo de
contratos.

6.2. Conclusiones de la propuesta tecnolégica

El enorme potencial de la herramienta desarrollada permite a través de una
visualizacion amigable conocer las relaciones existentes entre los contratos de una
manera facil y sencilla, permitiendo agrupar la informacion por campos y llegar el tltimo
nivel de detalle. Aunque para el desarrollo de la herramienta s6lo ha sido utilizada una
fuente de datos, el sistema permite importar varios archivos y relacionar la informaciéon
entre los mismos, tras el diseno previo de la estructura.

Respecto de los resultados obtenidos de las consultas efectuadas se ha adquirido
informaciéon sobre la que cabria la posibilidad de indagar a mayor profundidad. La
consulta 9 de los procedimientos de adjudicacion mas utilizados por la Generalitat
Valenciana resalta que mayormente las adjudicaciones son previa consulta a una o varias
empresas para los afios 2014, 2015 y 2016. En este punto, seria necesario verificar que el
procedimiento seguido para la adjudicacion de estos contratos se ha ejecutado
correctamente.

La consulta 10 del valor monetario de los contratos menores segin tipo y
organismo indica que la Conselleria de Sanidad es la que mas importe acumulado tiene
en esta clase de contratos, coincidiendo con la tipologia de suministros. Esta conclusion
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podria ser ampliada para conocer en qué exactamente se esta gastando para ayudar a la
administracion a encontrar otras formas de contratacién o de compra que permitan
disminuir el coste de los suministros, si es posible.

En conclusion, este tipo de visualizacion de las contrataciones permite obtener
una amplia vision de las caracteristicas de los contratos, del gasto y de las relaciones entre
la administracion ptblica y el sector privado.

6.3. Limitaciones de la propuesta tecnolégica

Las limitaciones de la herramienta propuesta son principalmente la falta de
datos en todos y cada uno de los registros de las adjudicaciones, véase que no se tiene
informacion de la fecha de publicacion en los diferentes boletines y perfil para todos los
registros. Ademas, hay que tener en cuenta que los nombres que reciben las diferentes
Consellerias sufren, en ocasiones, modificaciones por los cambios de gobierno. En este
caso, no se dispone de un historico de contrataciones para cada una de ellas, por ejemplo,
en las consultas realizadas hemos observado que la actual Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica, en otros ejercicios recibe el nombre de Conselleria de Sanidad,
siendo, en realidad, la misma.

Por otra parte, no se encuentra publicado ningin documento con informacion
del significado de cada uno de los campos que se contienen en el archivo CSV utilizado
para la elaboracion del grafo, por tanto, la descripciéon de estos campos se ha realizado
en base al analisis visual propio y al conocimiento de la informacién contenida.

6.4. Recomendaciones

La principal recomendacién para la elaboracion del grafo es conocer
previamente los datos con lo que se va a trabajar para establecer un disenio adecuado que
permita establecer las relaciones adecuadas entre los campos del archivo y el significado
de cada uno de ellos, dado que de esto depende la correcta estructuraciéon en nodos,
relaciones y propiedades dentro de Neo4j.

Ademas, hay que senalar que es importante conocer como tiene que ser el
archivo para la importacion a Neo4j, tal y como se indic6 en el apartado preparacion de
los datos del capitulo 5.
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Conclusiones

La metodologia empleada de Hurtado de Barrera utilizada para la elaboracion
del presente proyecto favoreci6 en la adecuada consecucion de los objetivos especificos
formulados, aportando valor al disefio de la investigacion proyectiva. El conocimiento
adquirido en esta materia contribuy6 a establecer un guiéon de actuacidén, dividido en
fases, que permiti6 abordar diversos campos para la confeccion del trabajo final de
master. Es por tanto ésta una metodologia que ha resultado 1til para el desarrollo de la
investigacion propuesta.

Con el fin de conocer el alcance y logro de cada uno de los objetivos especificos
formulados para la consecucion del proyecto, como conclusion, en base a éstos, se realiza
una revision de los mismos.

Objetivo especifico 1: Conocer la legislacion asociada a las contrataciones del
Estado y su evolucion histérica.

En el apartado primero del capitulo 2 se realizé6 una revision historica de la
legislacion asociada a las contrataciones del sector publico. Este estudio sirvi6 para
conocer la evolucion normativa en este &mbito y poner de manifiesto como los cambios
de la sociedad y el avance de la misma obliga a las administraciones a modificar la
normativa reguladora y prever nuevas formas de contratacion en consonancia con las
necesidades del conjunto de la sociedad.

Objetivo especifico 2: Detectar las caracteristicas que retinen todos los contratos
del sector publico.

En este caso, se realizo una revision de la legislacion actual en materia de
contrataciones con el fin de conocer cuales son las caracteristicas que toda licitacion y
contrato tienen que cumplir. El alcance de este objetivo sirvié principalmente para el
logro de objetivos especificos posteriores, tales como 4 y 5. De esta manera, se conocieron
campos calve que posteriormente pudieron ser analizados en las fuentes de datos
obtenidas de los contratos de las diferentes Comunidades Auténomas. Ademas, en los
resultados obtenidos tras la visualizacion de la herramienta tecnologica este
conocimiento sirvié para realizar recomendaciones en futuras lineas de investigacion.

Objetivo especifico 3: Identificar el contexto sociologico relacionado con el

evento.

El cumplimiento de este objetivo especifico aport6 informacion relevante acerca
de los organismos de evaluacion y de la creciente preocupacion de la sociedad en conocer
en qué se gasta el dinero publico. Ademas, se examino6 la evoluciéon de la Comunidad
Valenciana mediante los resultados del INCAU a lo largo de los afios, ofreciendo una
amplia vision de como la administracion se ha ido adaptando a la transparencia en este
ambito.

Objetivo especifico 4: Analizar la informacion contenida en los diferentes
portales de contratacion, europeo, nacional y autonémicos.

El anélisis de los diferentes portales, tanto europeo como nacional y
autonomicos aportd informacioén de relevancia para el desarrollo del proyecto de los
contenidos que se publican en cada uno de los portales de contratacion. Ademas, y
cumpliendo con la necesidad de obtener fuentes de datos de los contratos de las
administraciones se hizo necesario abordar también los portales de transparencia y datos
abiertos de las diferentes comunidades para encontrar dicha informacion. En este
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sentido, cabe destacar los diferentes puntos de acceso para hallar la informacion
necesaria que alimentase la herramienta tecnologica. Esto pone en relieve la dificultad
de acceso a estos datos por parte de la ciudadania, ya que ésta no siempre se encuentra
en los portales de contratacion y es necesaria la busqueda en otros portales, sin que se
esté redireccionando a éstos.

Objetivo especifico 5: Comparar los datos que han sido obtenidos en los
diferentes portales de contratacion.

En el capitulo cuarto se realizd una revision exhaustiva de los campos que
contenian las diferentes fuentes de datos halladas. Esta revision determiné las
diferencias entre los datasets obtenidos y la dificultad de integrar todos estos en una
misma herramienta tecnologica sin la previa adecuacion de cada uno de ellos. Ademas,
cabe desatacar que no se pudieron obtener repositorios de las contrataciones para todas
las CCAA.

Objetivo especifico 6: Explicar los factores que inciden en la determinacion de
la/s fuentes de informacion necesarias para el disefio de la herramienta.

La dificultad de adaptacion de los diferentes repositorios de datos obtenidos a
través de descarga para las CCAA que contaban con esta informacion, y la necesidad de
comprobar la factibilidad de la herramienta tecnologica propuesta llevaron a la seleccion
de una primera fuente de datos, los contratos adjudicados de la Generalitat Valenciana.
Para esta fuente se analizaron y describieron todos los campos que contenia el dataset.
Las limitaciones generadas en este sentido, que también fueron especificadas en el
capitulo correspondiente, son fruto de la seleccion de una tnica fuente de datos.

Objetivo especifico 7: Determinar la viabilidad de la implementacion de una
herramienta.

La viabilidad de la implementacion de una herramienta tecnologica que
visualice la informacion de los contratos de la Generalitat Valenciana resulta factible por
la posesion de los datos y la tecnologia necesaria. Ademas, se determina que la sencillez
de utilizacion permitira a la ciudadania acceder a esta informacion a modo de consulta
de forma agil, mejorando la transparencia de la administracién mediante la reutilizacion
de datos de caracter publico.

Objetivo especifico 8: Disefiar una herramienta que permita clasificar y
comparar la informacion sobre contratos.

La importacion del dataset seleccionado a la herramienta tecnolégica permitié
validar la propuesta del evento a modificar en base a los resultados obtenidos a través de
la atractiva visualizacion de toda la informaciéon de los contratos de la Generalitat
Valenciana y de las relaciones obtenidas tras las consultas efectuadas. En este punto cabe
destacar que la informacion puede ser automatizada para la inclusion de nuevos
registros, manteniendo la herramienta actualizada en todo momento.

Alo largo del proyecto, y tras la culminacion de cada una de las fases, se han ido
indicando las conclusiones para cada area de trabajo, ademés de para cada objetivo
especifico en este mismo epigrafe, pero con el fin de contener una vision méas global de
la investigacion realizada, a continuacion, se sefialan los aspectos mas importantes y
relevantes que puedan determinar futuras investigaciones.

El analisis de los portales de contrataciones de las CCAA ha determinado las
diferencias existentes en la publicaciéon de los datos de contratos, destacando que no
siempre la informacion asociada a éstos se encuentra en dichos portales, por lo tanto, ha
sido necesario también realizar una revision de los portales de transparencia y datos
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abiertos con el fin de encontrar fuentes de datos que pudieran proveer la herramienta
tecnologica disefiada. Obtenidas las fuentes de datos con informacion de las
contrataciones se ha determinado que ésta necesitaba de un proceso aiin mayor de
adaptacion de cada uno de los campos para su normalizacion, por lo que, la decision final
ha sido emplear una primera fuente de datos, los contratos de la Generalitat Valenciana,
para determinar la viabilidad y fiabilidad de la herramienta tecnologica, y en futuras
investigaciones ampliar ésta con el resto de fuentes de datos obtenidas, pudiendo ser
ampliada la propuesta.

Ademas, tal y como se ha comprobado en la seleccion de las fuentes de datos,
no siempre se contiene informaciéon para todos los parametros establecidos en las
mismas, es decir, existen campos vacios sobre los que se carece de resenas, y la busqueda,
en muchas ocasiones no es fructifera. Conjuntamente, la informacion, para casi la
totalidad de las fuentes de datos analizadas, no es total para cada uno de los procesos de
contratacion, por ejemplo, no se dispone de los pliegos de condiciones técnicas ni de
clausulas administrativas que aporten informacion del proceso de licitacion.

Los resultados obtenidos tras las consultas realizadas dentro de la herramienta
tecnologica desvelan que existe informacion relevante que podria ser de interés para
futuras investigaciones.

Las consultas realizadas son un ejemplo para la comprobacion del
funcionamiento de la herramienta, de modo que, cabria la posibilidad de afinar la
busqueda y realizar otras consultas que arrojen mayores resultados.

Tanto el diseno de la estructura, en nodos, relaciones y propiedades, como las
consultas efectuadas son de elaboracion propia en base a los conocimientos adquiridos
durante el desarrollo del propio proyecto.
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