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O estudo teve por objetivo analisar os compromissos firmados por paises no ambito da Parceria
para Governo Aberto (OGP) que destinam-se a promoc¢do da ciéncia aberta. A partir de uma
pesquisa de levantamento na base OGP Explore, foram identificados 7 compromissos dessa
natureza. Os compromissos foram analisados em relacéo as categorias de ciéncia aberta, as acoes
propostas e os resultados obtidos. A partir de tal metodologia, foi possivel identificar que os
Estados Unidos, Franca e Canada apresentaram propostas de atua¢do mais abrangente no que diz
respeito as dimensbes da ciéncia aberta e a natureza dos planos de acdo. Comparativamente,
Albania, Gana, Republica Eslovaca e Roménia, demonstraram perspectivas mais restritas na
concepcao da ciéncia aberta e planos de agdo mais limitados. A despeito das diferencas todos os
paises apresentam avancos significativos, especialmente pelo mérito da exposicdo e
comprometimento com o poder publico.
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1 Introducéo

A ciéncia aberta representa uma renovada forma de produzir, divulgar e usar conhecimento
cientifico. Seus principios fundamentam-se na expectativa de produzir uma ciéncia publica,
transparente e amplamente acessivel. Segundo Boulton (2013) tais principios estdo diretamente
relacionados com aqueles propostos por Henry Oldenburg e que se tornaram motivadores para as
revolugcbes cientificas. Portanto, sdo basilares da propria ciéncia moderna. A proposta de
Oldernburg para a Royal Society era que seus relatos de pesquisas fossem amplamente
comunicados a todos os interessados, juntamente com os dados e/ou evidéncias para que suas
teorias pudesses ser testadas, e entdo aprovadas ou refutadas. Desde o século XVII a transparéncia e
abertura das informac6es cientificas sdo apontadas como elementos necessarios para assegurar a
qualidade do conhecimento cientifico.

Na contemporaneidade o fendmeno da ciéncia aberta retoma tais discussfes e acrescenta
novos elementos que perseguem 0s mesmos propositos e ampliam as expectativas. As articulacdes
em prol da ciéncia aberta sdo comumente sistematizadas e analisadas em categorias, conforme
apontou Gezelter (2009), Lopez (2015) e o Projeto FOSTER (2015). Em linhas gerais, tais
categorias dizem respeito as formas, ferramentas, metodologias e meétricas de producdo,
disponibilizacdo e reuso do conhecimento cientifico, incluindo as publicagdes cientificas e dos
dados de pesquisa. Além disto, sdo ressaltadas, como elemento chave as politicas envolvidas no
processo, denominadas de politicas abertas.

As politicas abertas sdo documentos normativos de paises, instituicdes de pesquisa e
agéncias de fomento que promovem as praticas da ciéncia aberta. Um estudo publicado pela
Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition (SPARC) Europe e Digital Curation
Centre (DCC) apontaram que 12 paises no continente europeu ja contam com politicas de dimensao
nacional que diz respeito a ciéncia aberta (SPARC & DCC, 2018). As politicas identificadas foram
categorizadas em quatro grupos: plano nacional, lei, politica de agéncia de fomento e politica
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conjunta de governo e agéncia de governo. Ademais foram classificadas em relacéo a seu alcance e
cobertura. As diferentes categorias expressam a complexidade na elaboracdo, implementacao e
repercussdo das politicas nacionais de ciéncia aberta. Apesar dos desafios tais documentos séo
indicados por Albornoz et al. (2018) como elemento fundamental para a consolidacdo das
iniciativas em prol da ciéncia aberta.

Albornoz et al. (2018) salientaram que as politicas que se relacionam com alguma instancia
de governo influenciam na destinagdo de recursos, implementacdo de programas e adequacgao aos
interesses publicos. Nesse sentido, a Open Government Partnership (OGP) tem promovido a
discussdo publica acerca de politicas para a promocdo da ciéncia aberta. A OGP é uma articulagédo
internacional, fundada em 2011 por oito paises e atualmente conta com a participacdo de 79. Seu
objetivo é promover nas praticas governamentais a democratizagdo no acesso a informacdo, ampliar
a participacdo social, estimular a governanca e responsabilidade publica e tecnologias e inovacGes
para a abertura e governanga (OGP, 2014). A atuacdo da OGP nestes paises operacionaliza-se por
meio de um plano nacional que é executado a partir de compromissos firmados entre o governo e a
sociedade civil. Diante da proposta da OGP e da complexidade de discussdo dos aspectos
relacionados a ciéncia aberta, este estudo teve por objetivo analisar os compromissos firmados por
paises membros da OGP no que tange a promocéo da ciéncia aberta.

2 Metodologia

O estudo ¢ de natureza descritiva e utilizou-se da estratégia de pesquisa de levantamento e
anélise documental para a coleta de informacGes, que foram sistematizados com o auxilio de uma
ficha de andlise. A estratégia propiciou uma revisdo sistematizada dos documentos. A primeira
etapa da pesquisa tratou da identificacdo do conjunto de documentos a ser analisado. Para tanto, foi
utilizada a expressdo de busca “open science” na base OGP Explore!, na secdo relacionada aos
compromissos. Dentre o conjunto de cerca de 3.900 compromissos, identificou-se que sete deles
tratam diretamente da promocdo dos objetivos da ciéncia aberta em nivel nacional. A partir da
selecdo dos documentos avaliou-se os seguintes elementos: as vertentes contempladas da ciéncia
aberta, as agdes propostas e os resultados obtidos. Os resultados foram avaliados de maneira
analitica e comparativa entre 0s sete paises.

3 Resultados e discussdo

Todos os compromissos selecionados tratavam de algum nivel da ciéncia aberta, entretanto
as dimensbes contempladas, a abrangéncia das acbes propostas e dos resultados obtidos foram
impares. O mais abrangente deles foi o0 compromisso firmado pelos Estados Unidos e executado
entre 2015 e 2017. No periodo, a agéncia governamental responsavel pela ciéncia e tecnologia do
pais articulou para que todas as agéncias federais que investissem mais de 100 milhdes de ddlares
por ano em pesquisa implantassem programas para tornar acessiveis e reutilizaveis as publicacfes e
os dados resultantes de pesquisa. Além disto, foi prevista a promogdo da participagdo cidada na
ciéncia. Dentre as acBes propostas, destaca-se o uso de instrumentos cientificos acessiveis e de
baixo custo para a populacdo em geral, oferta de workshops para grupos interessados e/ou afetados
e incentivo a participacdo cidadd em determinados tipos de coleta de dados, tais como:
monitoramento da qualidade do ar e monitoramento da satide pessoal.

Ainda com uma perspectiva ampla das dimensdes da ciéncia aberta, identificou-se 0s
compromissos firmados pelo Canada e pela Franca, em 2018 com previsdo de encerramento em
2020. De forma geral, ambos se comprometem a maximizar o acesso as informacdes e aos dados
oriundos de pesquisa cientifica financiada pelo poder publico. Adicionalmente, declaram o interesse
em criar mecanismos de participacao cidada na ciéncia.

1Fonte: https://www.opengovpartnership.org/explorer/all-data.html
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No documento canadense sdo propostas como ac¢des: divulgacdo dos planos de acdo para a
ciéncia aberta dos departamentos e agéncias cientificas do pais, implementacdo de um repositério
federal de publicacGes de acesso aberto, ferramentas para busca de publicagcdes pre-prints e conexao
com sistemas de identificacdo digital dos pesquisadores. Aspectos relacionados aos dados de
pesquisa ndo foram objeto de detalhamento nas acbes propostas, apenas é indicado que sera
solicitado feedback dos pesquisadores e das partes interessadas acerca das necessidades em relacéo
ao tema. No entanto, o documento ainda explora outras duas categorias da ciéncia aberta, a ciéncia
cidadd e avaliacdo aberta. Para promogdo da ciéncia cidadd, o pais se compromete a conscientizar o
publico e solicitar feedback acerca das necessidades da populacdo. Ja acerca da avaliagdo é citado
que o governo canadense avaliard a implementacdo da ciéncia aberta com 0 uso de novos
indicadores. No entanto, ndo sdo especificados os indicadores ou mesmo quais parametros serao
utilizados.

No documento francés, observa-se que temas amplos como meétricas abertas, cddigos
abertos e ciéncia participativa sdo apontados. Nesse caso, as métricas sdo definidas como
instrumentos para avaliar a disseminacdo da literatura cientifica nacional e para monitorar as
despesas. Também sdo propostas acdes para centralizar, normalizar e encontrar informacdes sobre
pesquisadores, suas publicacBes e dados. Ademais sdo apresentadas formas ja discutidas de
operacionalizacdo na abertura de dados e publicagdes.

Os outros paises, autores dos documentos localizados, apresentaram uma no¢do mais restrita
da ciéncia aberta, sdo eles: Albania, Gana, Republica Eslovaca e Roménia. A restricdo € marcada
pela limitacdo as agdes relacionadas aos dados e publicagdes cientificas. A Roménia € o Unico,
dentre os quatro, que ainda possui um compromisso vigente, ele vigora até 2020. No documento, 0
pais indica que sua principal motivacdo foi uma recomendacdo da comunidade europeia (European
Commission, 2012) e suas ac¢des estdo limitadas a proposic¢des de criacdo de repositorios e a criacao
de uma politica de informacdo para acesso aberto em uma instituicdo publica de forma
experimental.

Republica Eslovaca e Gana firmaram os compromissos em 2015, mas ndo finalizaram no
prazo de 2 anos e ndo apresentaram resultados nos documentos disponiveis no sistema. A Republica
Eslovaca apresentava foco limitado apenas as publicacfes cientificas e elencava algumas medidas
relacionadas a licengas e repositorios. Ja o0 documento de Gana focou os esfor¢os do pais no campo
dos dados de pesquisa. As acfes propostas foram: a criacdo de um férum nacional dedicado ao
tema, a criacio de um portal?, estabelecimento de padrdes e metodologias de monitoramento. Ja a
Albéania teve seu compromisso firmado em 2016 e também ndo possui informacdo sobre sua
finalizacdo. O documento cita apenas acdes gerais para tornar abertas as publicacfes cientificas e
dados de pesquisa de trabalhos cientificos realizados por instituicGes e pesquisadores albaneses.

Os sete compromissos identificados propuseram ac¢des nacionais para o desenvolvimento de
pelo menos uma categoria da ciéncia aberta. As categorias mais representativas desse conjunto
foram aquelas relacionadas a promoc¢éo do acesso aberto as publicacdes cientificas e abertura dos
dados de pesquisa. Outras dimensdes, ndo menos relevantes para os objetivos da ciéncia aberta,
como a ciéncia cidada e a avaliacdo aberta, se mostraram menos expressivas no grupo analisado
(Quadro 1).

2 http://data.gov.gh/
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Quadro 1 - Categorias da ciéncia aberta nos compromissos OGP

Country
Slovak United
Category Albania Canada France Ghana Romania Republic States
Citizens Science | |
Open Access
Open Data | | | | | |

Open Metrics

Fonte: elaboracéo propria

Fecher e Friesike (2014) esclarecem que mais que frentes de atuacdo diferentes, as
categorias representam correntes filoséficas diversas. As diferencas podem ser oriundas das regies
onde as iniciativas se apresentam, dos interesses envolvidos ou do ponto de maturacdo das
discussbes colocados. Sob esse ultimo aspecto é possivel confirma-lo nos resultados aqui
apresentados. Os Estados Unidos, Franca e Canada apresentaram propostas de atuagdo mais ampla
frente aos complexos objetivos postos para a ciéncia aberta.

4 Concluséo

A ciéncia aberta é um fenbmeno contemporaneo que visa garantir que principios cientificos
como transparéncia e refutacdo sejam exequiveis. Ademais somam-se a esses objetivos a nocédo de
democratizacdo da ciéncia e renovacgdo nas formas de aferir o conhecimento e o alcance cientifico.
Os desafios e anseios da ciéncia contemporanea provocam novas perspectivas nos governos que
buscam gestdes mais transparentes e democraticas. Com isso, a OGP tem, ainda que de forma
incipiente, adicionado o tema da ciéncia aberta como um compromisso a ser firmado pelos paises
interessados em melhorarem sua governanca.

A analise aqui proposta mostrou que os Estados Unidos, Canada e Franca parecem avancar
nas discussdes relacionadas ao tema, apresentando uma perspectiva ampliada da problemaética, bem
como no planejamento para execucdo das acGes. A Albania, Gana, Republica Eslovaca e Roménia,
apresentaram manifestacOes relevantes, embora sejam mais simples e, em alguns casos,
descontinuadas. As limitacbes apontadas podem ser decorrentes de diferentes pontos de maturacdo
das articulagbes em torno na ciéncia aberta, ou simplesmente sobre divergéncias acerca do seu
conceito.

A despeito das diferencas aqui destacadas todos os paises apresentam avancos significativos,
especialmente pelo mérito da exposicdo e comprometimento com o poder publico. Os
desdobramentos relacionados a ciéncia aberta ainda sdo desafiadores, na medida que precisam
reinventar tradicdes e conciliar interesses, por vezes antagbnicos. Os governos sao atores
fundamentais e devem ampliar sua atuagdo como promotores, legisladores, e se necessario, juizes
do processo.
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