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RESUMEN

A partir de la propuesta de Foucault respecto de la arqueologia, se realiza un analisis del suceso de
inundacidn ocurrido en 2007 en el estado mexicano de Tabasco, desde la vision del Consejo de la
Judicatura Federal como 6rgano administrativo del Poder Judicial de la Federacion, con el objetivo de
identificar de qué forma circula en la institucion el concepto de desastre y, por tanto, la manera en la cual
se materializan acciones y mecanismos estructurados de intervencion para atender o ignorar eventos
que se conceptualicen en dicha categoria y el impacto que estos tienen en los archivos institucionales,
asi como la manera en la cual esas decisiones quedan plasmadas en los documentos administrativos
de la institucion para generar los hitos de la memoria institucional.

Palabras claves
Desastres, Archivos gubernamentales, Instituciones Gubernamentales

ABSTRACT

Based on Foucault’s proposal regarding archeology, an analysis of the flood event occurred in 2007 in
the mexican state of Tabasco is carried out from the vision of the Council of the Federal Judicature as
an administrative body of the Judicial Branch of the Federation, with the objective of identifying how
the disaster concept circulates in the institution, and therefore, the way in which actions and struc-
tured intervention mechanisms are materialized to attend or ignore events that are conceptualized in
said category and the impact they have on the institutional archives, as well as the way in which these
decisions are reflected in the administrative documents of the institution to generate the milestones
of the institutional memory.

KEY WORDS
Disasters, Government archives, Government Institutions
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INTRODUCCION

Por lo general, cuando se utiliza la palabra desastre, de manera casi automatica esta se asocia
con eventos de tipo natural (terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, erupciones
volcanicas, deslizamientos de tierra o nieve —avalanchas—, solo por mencionar algunos)
y a los que comUnmente se identifica como inesperados.

Desde una perspectiva genérica se presupone que los desastres son una amenaza constante,
no para los acervos documentales especificamente, sino para la sociedad en general; al
respecto, el diccionario de la lengua espafiola menciona que un desastre es “desgracia
grande, suceso infelizy lamentable” (Real Academia Espafiola, s. f.).

A partir de esta definicion, un desastre puede conceptualizarse como un evento natural
(terremoto, huracan, inundacion), un evento de tipo social (invasion, cancelacién de con-
quistas laborales, militarizacion, terrorismo, desvio de recursos), e incluso un evento de
tipo personal (accidente, secuestro, muerte por enfermedad curable, violaciéon, despido,
entre muchos otros), tal como propone Rodrigo Tovar (2009, p. 8).

Sin embargo, la afirmacién anterior habria que contrastarla con la manera en la cual ciertos
agentes con determinado grado de autoridad en alguno de los diversos campos del conoci-
miento, o en areas relacionadas con un campo especifico del saber, entienden y, por ende,
caracterizan al desastre; lo cual hace necesario en primera instancia, presentar el estado
del arte que respecto de dicho concepto circula en entidades y circulos especializados
y, a partir de ahi, sus posibles implicaciones en referencia a los acervos documentales.

PERSPECTIVAS INSTITUCIONALIZANTES
(E INSTITUCIONALIZADAS) RESPECTO DEL
DESASTRE

El concepto motivo de andlisis se presenta en este contexto como un dispositivo (en la
acepcion foucaultiana' del término), por tanto, como una construccidn que sostiene, entre
otras cosas, un discurso institucional y que, al mismo tiempo, es la propia institucion la
que determina las caracteristicas, limitaciones, alcances y usos del concepto; es decir,
qué se debe entender por desastre.

1. Mas que una definicidn, Foucault realiza una descripcion de lo que él conceptualiza como dispositivo: es un
conjunto heterogéneo el cual comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitectdnicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales,
filantropicas, asi como el vinculo que se establece entre esos elementos heterogéneos y que necesariamente
se relaciona o surge en relacién con un acontecimiento (Cfr. Luis Garcia, 2011, p. 1).
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Lo anterior permite identificar un proceso de institucionalizacién que configura una
serie de relaciones en torno al concepto de desastre, puesto que la institucionalizacion
“consiste en el establecimiento de normas definidas, que determinan posiciones de es-
tatus y funciones de rol para el comportamiento” (Jove, s/f, p. 28). Asi, el uso del término
institucionalizante remite a la manera en la cual los grupos socialmente acreditados como
autoridades imponen la forma en la cual se entendera y aplicara el concepto de desas-
tre, al mismo tiempo que esas mismas instituciones, agentes o entidades utilizaran (o
internalizaran) en su propio discurso el término impuesto (concepto institucionalizado).

La manera en la cual las instituciones gubernamentales, asociaciones civiles, personas
morales de capital privado, medios de comunicacion, agentes académicos y organismos
supranacionales caracterizan al desastre, permite identificar una serie de construcciones
tedrico-operacionales que se ven materializadas en acciones y mecanismos estructurados
deintervencion para atender (o ignorar) el evento al que se le esta asignando esa categoria.

En referencia a ello, para Toscana (2006, pp. 48-49) “las miradas responden a diferentes
objetivos, a distintas preocupaciones y circunstancias. El enfoque del analisis depende
de para qué se define el desastre y quién lo define”.

En la Ley General de Proteccion Civil el desastre se entiende como el:

[..]resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes
del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y zona determinada, causan
danos y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada (Ley General de Proteccion Civil, 2012, art. 2, fraccion XVI).

La definicion proporcionada por este instrumento normativo es la que guia las diversas
lineas de accion que deben seguirse en el ambito de las instituciones gubernamentales
mexicanas, especificamente en las federales, razon por la cual, el Centro Nacional de Pre-
vencién de Desastres (Cenapred) no ofrece una definicidn de este término en su glosario
(Cenapred, s.f.).

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia ofrece la siguiente definicion:

Desastres naturales: pérdidas materiales y vidas humanas, causadas por eventos o
fendmenos naturales como los terremotos, inundaciones, Tsunamis, deslizamientos

2. Enrelacién con ello, Tovar hace un rastreo respecto de la construccién del concepto de desastre natural y lo
sitlia en 1982 cuando National Geographic difunde de manera masiva su libro Our Violent Earth (Nuestra Tierra
Violenta); en palabras del autor, la idea cobro fuerza al ser apoyada por empresas particulares, fundaciones,
gobiernos y la mayoria de los medios de comunicacion (2009, p. 47).
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de tierra, deforestacion, contaminacién ambiental, etc. (Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, s. f.).

Esta definicion adquiere especial relevancia por tres motivos: 1) se trata de una definicion
proporcionada por una instancia cuyo objetivo se enfoca en la investigacion, conservacion
y difusion del patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontolédgico de la
Nacion y que se encuentra referida en el glosario del repositorio de publicaciones de la
Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural; 2) menciona de manera
especifica el concepto de desastre natural, lo cual nulifica los eventos y acciones antro-
pogénicas como formas que posibilitan la pérdida de objetos matéricos, a pesar de que
en la propia definiciéon se menciona como evento desastroso la contaminacién ambiental
(la cual inicamente puede ser causada por el humano); 3) el glosario tiene como objetivo
clasificar tematicamente los articulos de las publicaciones periddicas que conforman la
biblioteca digital del Instituto; por tanto, dirigen la mirada hacia una perspectiva que pre-
supone a la naturaleza como la Ginica causante de eventos negativos en contextos sociales.

Por lo que hace a organismos supranacionales, la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (Unisdr, por sus siglas en inglés) asegura que “los
desastres naturales no existen. Sélo existen las amenazas naturales™ (s. f.); sin embargo,
en un documento generado por este mismo organismo se refiere que el desastre es:

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa
pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales;
que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a
la situacidn utilizando sus propios recursos (Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, 2004).

Entodas las definiciones presentadas se maneja el comin denominador de un evento que
afecta a un sector o conjunto de personas y no a un individuo de manera particular; por
tanto, en principio, la perspectiva que plantea Tovar (2009) no encajaria con lo que en el
imaginario institucional se considera un desastre; incluso, pudiera ser que, contodoy que
el evento en cuestion contenga cada uno de los elementos que refieren las definiciones
presentadas no se le enuncie abiertamente como desastre.

Esa misma forma de institucionalizacion del desastre es reproducida por organismos y

personalidades del ambito archivistico y bibliotecario, como puede observarse en los
conceptos y definiciones siguientes:

3. http://eird.org/americas/index.html Consultado el 31de marzo de 2016.
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En el texto Prevencion de desastres y planes de emergencia de IFLA, se menciona que “un
desastre, bien sea natural o causado por el hombre es un suceso que ocurre de manera
inesperada y cuyas consecuencias son seriamente destructivas” (Mcllwaine, s. f.,, p. 49).

En el Manual de planificacién y prevencion de desastres en archivos y bibliotecas, realizado
en conjunto por la Fundacién Histdrica Tavera y la Fundacion MAPFRE Estudios, se realiza
la siguiente clasificacion de desastres, de acuerdo con su extension:

E1. Accidente menor. Por lo general son los mas comunes: goteras y filtraciones, caida
de estanteria... suelen afectar una pequefa parte de los materiales documentales.
E2. Desastre moderado. Sus causas son similares a los del accidente menor, pero la
cantidad de materiales documentales afectados es mayor.

E3. Desastre mayor. Cuando sucede un incendio, inundacién grave o derrumbamiento
de grandes partes del edificio o local. Este evento afectara a una gran cantidad de
documentos.

E4. Catastrofe. Cuando se dan situaciones bélicas o de extrema violencia, asi como
fendmenos naturales como terremotos, inundaciones, huracanes, erupciones volca-
nicas, deslizamientos de terreno... (Instituto de Seguridad Integral de la Fundacién
MAPFRE Estudios, 2000, pp. 16-17).

Por lo que se refiere a la Unesco, la caracterizacidon que hace en relacién con el concepto
desastre se encuentra alineada con la misma ténica que las dos nociones anteriormente
referidas:

Muchas veces la desidia y el descuido ha llevado a la humanidad a una indeseable
destruccion o afectacion de su memoria documental, a lo cual podrian haberse su-
mado diversas causas “naturales” tales como: el papel acidificado que se desintegra;
el cuero, el pergamino, las peliculas y cintas magnéticas que son atacados por la luz,
el calor, la humedad o el polvo; los fendmenos naturales que con regularidad abaten
bibliotecas, archivos, y otros repositorios de informacion, tales como: inundaciones,
incendios, huracanes, tormentas, terremotos, entre otros desastres de los cuales es
dificil protegerse si no se han tomado medidas preventivas. (Unesco, 2007, p. 3).

Por dltimo, el Consejo Internacional de Archivos (ICA, por sus siglas en inglés), en su glo-
sario en linea (http://www.ciscra.org/mat/mat), no define el concepto desastre como tal,
sino que lo utiliza en relacion con la gestion, en este caso, al presentar el término disaster
plan. En ese sentido presenta 3 definiciones; de las 3 utilizadas, la segunda hace mencion
de “impacto de una interrupcion inesperada de las operaciones”.

Entodas las nociones presentadas se observa como una constante el caracterizar al desas-
tre como un evento que tiene consecuencias negativas, y generalmente de una violencia
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extrema en lo que se refiere al aspecto matérico (el edificio, los fondos y colecciones,
los bienes muebles...); aunque el desastre o evento desastroso casi nunca es un evento
inesperado, toda vez que, para su ocurrencia, es necesaria la conjuncion de tres factores:
el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad. Si bien, por ejemplo, no puede precisarse el diay
hora de la ocurrencia de un sismo (amenaza), si puede saberse, debido a determinados
factores geograficos (riesgo), que este ocurrira, mientras que el nivel de impacto de dicha
amenaza en una comunidad (vulnerabilidad) dependera de aspectos sociales (politicos,
econdmicos, administrativos).

Asi, al reproducir el mismo discurso, las instituciones construyen una visibilidad respecto
del desastre que al ser difundida masivamente, institucionalizan el concepto:

La diseminacion de la correcta percepcidn en la poblacién queda directamente limitada
alamanera como las instituciones gubernamentales conciban los desastres naturales
(Longoria, 2009, p. 59).

La idea anterior se fuerza con la forma en la cual Caballero (2007, p. 110) asume que las
instituciones enfrentan la problematica del desastre:

Interesa en particular la percepcion referente a los desastres porque las posibilidades de
enfrentarlos de manera adecuada, en muchas ocasiones pasa por la conceptualizacion
que tienen las autoridades y que se materializan en las politicas publicas.

Asi pues, el discurso que circula respecto del concepto de desastre se encuadra en lo que
Foucault identifica como las “instancias de delimitacion” (Foucault, 2002, p. 68); es decir,
en sujetos o entidades con competencias reconocidas en determinado campo (autoridades)
que son los que permiten que se sostengan lo que el mismo Foucault denomina “forma-
cion discursiva” (Foucault, 2002, p. 50); y que posibilita homogenizar (institucionalizar) la
perspectiva a partir de la cual se entiende, analiza y asume el hecho o evento desastroso.

Esta forma de control social por medio del lenguaje pretende en un primer momento
desligar a las autoridades de su responsabilidad en la ocurrencia de un evento de esta
naturaleza, ya que, como refiere Reboul (1986, pp. 34-35), las palabras no son neutras,
puesto que el uso de un vocablo u otro denota una ideologia, una posicion, lo cual, como
se vera desarrollado en el siguiente apartado, se hizo evidente en el caso de lainundacién
de 2007 en Tabasco.
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EL DESASTRE EN ACCION:
TABASCO Y LA INUNDACION DE 2007

Imagen 1. Entre octubre y diciembre de 2007 la conjugacién de una serie de eventos,
tanto naturales como de decisiones sociopoliticas, cred las condiciones para que entre
el 60% y el 80% de la superficie del estado mexicano de Tabasco, as{ como de algunos
municipios del estado de Chiapas, quedaran sumergidos bajo el agua.

Collage de imagenes tomadas de la pagina Inundacién en Tabasco — Necesitamos tu ayuda (flickr). Fuente: Cubas,
(2007). Disponible en: https://www.flickr.com/groups/tabascodisaster/pool/page3

En el apartado que antecede se presentaron algunas nociones de lo que diversos agen-
tes reconocidos como autoridades, bien sea respecto del desastre o en el campo de la
conservacion, consideran que es un evento de esta naturaleza. En el caso de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, refiere que el desastre se
construye a partir de la interaccion de los siguientes factores:
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Riesgo:

Corresponde a un valor relativo probable de pérdidas de toda indole en un sitio es-
pecifico vulnerable a una amenaza particular, en el momento del impacto de ésta y
durante todo el periodo de recuperacion y reconstruccion que le sigue (Chardon y
Gonzalez, 2002, p. 22).

Amenaza:

Corresponde a un fendmeno de origen natural, socio-natural, tecnolégico o antrépico
en general, definido por su naturaleza, ubicacion, recurrencia, probabilidad de ocurren-
cia, magnitud e intensidad (capacidad destructora) (Chardon y Gonzalez, 2002, p. 3).

Vulnerabilidad:

Corresponde a la probabilidad de que una comunidad, expuesta a una amenaza na-
tural, tecnoldgica o antrépica mas generalmente, segln el grado de fragilidad de sus
elementos (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de organizacion,
sistemas de alerta, desarrollo politico institucional entre otros), pueda sufrir dafios
humanos y materiales en el momento del impacto del fenémeno. La magnitud de
estos dafios estara asociado con el grado de vulnerabilidad. Una forma resumida de
definir la vulnerabilidad puede ser la probabilidad de que, debido a la intensidad del
eventoy ala fragilidad de los elementos expuestos, ocurran dafios en la economia, la
vida humanay el ambiente (Chardon y Gonzalez, 2002, p. 7).

Si las definiciones anteriores se visualizan desde el punto de vista operativo, en el caso
de evento de 2007 los factores estan identificados de la siguiente manera: inundacion
(amenaza); geografia e hidrologia de Tabasco (riesgo); aspectos sociopoliticos de la po-
blacién (vulnerabilidad).

Ahora bien, lainundacién ocurrida en el estado de Tabasco en el afo 2007 probablemente
sea uno de los eventos que mas ha llamado la atencién de muchos sectores, grupos y
organismos por diversos motivos:

« El evento afectd entre el 60% y 80% del territorio del estado, dejando 1.200.000 dam-
nificados; es decir, la mitad de la poblacion de la entidad federativa.

* De acuerdo con diversos medios de comunicacidny a los reportes oficiales, no hubo un
solo deceso por causa de la inundacion®.

4. Para corroborar este punto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (México) se solicitd a la
Secretaria de Marina (folio de solicitud 0001300075319) y la Secretaria de la Defensa Nacional (folio de
solicitud 0000700150819) “los informes, reportes o documentos relacionados con el apoyo en la recuperacién
de cuerpos respecto a la inundacion ocurrida en el 2007 en el Estado de Tabasco”.

En respuesta, mediante oficio 2084/19 de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina, de fecha
06 de junio de 2019, signado por Contralmirante Luis Lazaro Cornejo Olivares se respondié que “[...] Como
resultado de citada bdsqueda, se le notifica que esta Institucidn no cuenta con informacion referente a
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« A la fecha, se considera el segundo desastre natural mas caro en la historia de México,
con pérdidas por 700 millones de délares, asi como uno de los 20 mas costosos a nivel
mundial (Pérez, 2008).

« Especialistas de diversas disciplinas® consideran que los efectos de este evento pudieron
haber sido mucho menores.

Debido a ello se hanrealizado una gran cantidad de estudios, textos, cronicas, investigacio-
nes, reportes, seminarios, informes, encuentros... que abordan, tanto desde diversas areas
del conocimiento como perspectivas metodoldgicas el desastre ocurrido y que intentan,
desde su propia dptica de analisis, explicar el suceso: “los marcos tedricos sobre desastres
se han ido construyendo de manera mas o menos independiente segln los intereses de
los investigadores y los cuerpos teéricos de los que disponen” (Toscana, 2006, p. 54).

Lo cual lleva a suponer que todo lo que se ha realizado hasta el momento respecto de
la inundacién de 2007 constituye un cuerpo sumamente heterogéneo®, que posibilita
indagar arqueoldgicamente la nocién de desastre en un contexto perfectamente acotado.

Tanto por sus caracteristicas geograficas como por las actividades y modificaciones que
ha realizado el ser humano, Tabasco es una regién que de manera constante tiene desbor-

informes, reportes o documentos relacionados con la recuperacion de cuerpos en la inundacion ocurrida en el
afio 2007, en el Estado de Tabasco”.
Por su parte, la Secretaria de la Defensa, mediante el documento denominado Resolucion de ampliacion de
plazo para otorgar respuesta n.° 456, de fecha 10 de junio de 2019, signado por el Tte. Cor. Cab. D.E.M., Subjefe
Accidental del G.S.C. y E. Enrique Elvira Sdenz, notificé que se prorrogaba el tiempo de respuesta para recabar
la informacién solicitada, bajo las siguientes consideraciones:
“La Unidad Administrativa se encuentra recopilando los datos de su competencia que le permitan atender el
presente requerimiento.
También analiza si la informacién actualiza alguno de los supuestos de reserva y en su caso proceder a su
clasificacion...”.
Posteriormente, a través del formato Hoja de Respuesta a Solicitudes de Informacién, de fecha 14 de junio de
2019, firmada por el Titular de la Unidad de Transparencia, General Brigadier D.E.M. Jorge Ramirez Z(iiga, se
informé que:
“Sin embargo, la informacién que solicita, no se encuentra dentro del ambito de competencia de esta
Dependencia del Ejecutivo Federal; por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 61 fraccion lll y
130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; se le sugiere canalizar su solicitud
a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Estado de Tabasco, a fin de que se le proporcione la
respuesta correspondiente a su requerimiento”.
Lo cual contrasta con el primer documento remitido por la dependencia.

5. En relacidn con esta afirmacidn, en el apartado de obras consultadas aparecen referidos diversos textos
que analizan el evento ocurrido.

6. Para efectos de esta investigacion estos componentes heterogéneos se dividieron en cuatro grupos o
nucleos de andlisis: 1) Documentos generados por las instancias oficiales y medios de comunicacién de centro-
derecha, que repiten el discurso oficial; 2) Trabajos e investigaciones académicas; 3) Medios de comunicacion
de tendencia izquierdista; 4) Documentos generados por los propios tabasquefios (blogs, comentarios en
redes sociales, etc.).
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damientos y estancamientos de flujos hidricos; sin embargo, los habitantes no consideran
que estos eventos encajen dentro del concepto desastre:

No es inusitado que Tabasco se inunde. De hecho, los tabasquefios muchas veces
se enorgullecen de su capacidad para vivir junto al agua. Todos ellos tienen alguna
anécdota de una inundacién u otra (Sarmiento, 2007).

Estos eventos ciclicos parecen ser situaciones que conforman parte de la dinamica de
vida cotidiana de la poblacion:

Siantes se inundaba Villahermosa, eran algunos barrios, pero lo que es el centro pro-
piamente no lo afectaba. El agua llegaba a diez 0 30 centimetros (La Denuncia, 2015).

Imagen 2. Inundacion de Casablanca

Fuente: Zapata (2007). Imagen tomada de Flickr.
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El hecho que de manera cotidiana se presente en una comunidad un desbordamiento
hidrico que alcance los 30 centimetros, se asume como una situacion normal de adap-
tacion al medio en el cual se estd inserto; no se concibe como un evento desastroso,
en todo caso, como algo que es inherente al contexto o situacion pero que permite
la subsistencia:

La mayoria de los habitantes de lugares expuestos a graves amenazas son conscientes
de los riesgos, incluidos los seismos, los ciclones tropicales, los tsunamis, las erupciones
volcanicas, las inundaciones, los corrimientos de tierra y las sequias. Sin embargo, per-
manecen en ese lugar por necesidad o por no tener otra opcion, puesto que alli disponen
de medios de vida (La Denuncia, 2015).

Imagen 3. Inundacion de Casablanca

Fuente: Zapata (2007). Imagen tomada de Flickr.
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Imagen 4. Inundacién rio Carrizal. Damnificados

o 5 R - i

Fuente: Zapata (2007). Imagen tomada de Flickr.

Y Villahermosa es el ejemplo mas claro; es una ciudad (la capital del estado) que se construyd,
literalmente, a ambos lados del rio Grijalva. Debido a ello, las colonias que se encuentran
en las zonas bajas del rio eran las que de manera comn se inundaban.

Imagen 5. La ciudad de Villahermosa, Tabasco, se establecié a ambos lados del
rio Grijalva

Fuente: google maps. Fecha de consulta 30 de abril de 2016.



16

Serie Bibliotecologia y Gestion de Informacién N° 113, septiembre 2020

Sin embargo, la serie de sucesos que se conjugaron en 2007 y que dieron como resultado
una inundaciéon de proporciones no dimensionadas anteriormente por los tabasquefios,
modificé la dinamica social de convivencia con el agua.

CONSERVACION Y PERSISTENCIA DE LA
MEMORIA EN TORNO AL DESASTRE

Cuando ocurren eventos considerados como negativos (desastres, contingencias, genoci-
dios, dictaduras, etc.), se tiende a apelar alamemoria como recurso catartico, bajo laidea
de recordar para que no vuelva a suceder’. En la ocurrencia de este evento, sin embargo,
llama la atencién que la memoria® parece haber quedado relegada al olvido o, en todo
caso, haber sido transformada en una memoria oficial®.

Pensemos en una ciudad que vive sin alteraciones devastadoras. En esas condiciones de
estabilidad, su inercia actla como una narracioén continua que le permite permanecer
siendo “ella misma” en el tiempo.

Sin embargo, cuando se enfrenta a un evento de destruccion masiva, la narrativa se
interrumpe y para retomarla habra que hacer uso de la memoria. Dependiendo de
lo prolongado y profundo de la ruptura, el silencio que genera la destruccion puede
inducir al olvido y por consiguiente suscitar una nueva narracion, o por el contrario,
puede promover que se retome el hilo de la narracién interrumpida, haciendo preva-
lecer recuerdos cuidadosamente seleccionados del pasado (Itriago, 2013, pp. 40-51).

En este caso concreto, la narrativa parecer seguir una linea que se retoma continuamen-
te, ya que, como se menciond en parrafos anteriores, la poblacion sabe que habita en

7.Ejemplos de ello pueden verse en las efemérides respecto de derechos humanos que se hanido estableciendo
en el calendario por iniciativa de organismos supranacionales como la ONU (contra la trata, contra la
explotacidn y trabajo infantil, por los genocidios de Ruanda y de los Balcanes, por la eliminacion del apartheid,
por las victimas del holocausto, por los derechos de los pueblos indigenas, etc.); en lo que respecta a desastres
naturales en el contexto de México, el ejemplo mas representativo es la serie de eventos que se realizaron en
2015 para conmemorar los 30 afios del sismo de 1985 ocurrido en el Distrito Federal.

8. En relacidn con esto, para Belvedresi (2006), en general se entiende a la memoria como la facultad de
mantener presente al espiritu de los acontecimientos y sucesos de los que se ha sido testigo, y que tal facultad
involucra o da por supuesta la condiciéon de que se mantengan de la mejor manera posible los contenidos
de la experiencia original (p. 4), en contraposicion al recuerdo el cual conceptualiza como una construccion
retroactiva, conformada por algunos de los infinitos elementos de una circunstancia o suceso que acontecid

y que se ha vivido, elementos que se han logrado conservar y ligar para conformar el propio recuerdo (p. 2).

9. Siguiendo los argumentos presentados por Belvedresi, ella cuestiona si la fidelidad que se presupone que
debe tener la memoria en cuanto a la veracidad de los hechos ocurridos es posible sin tomar una actitud
o posicion frente al pasado, lo cual posibilita la existencia de multiples memorias, incluso contradictorias;
entre ellas, el papel del Estado en la conformacion de una memoria colectiva, lo que da como resultado
una memoria oficial (p.5). Al término memoria oficial, lo conceptualiza como una forma de olvido, generada
institucionalmente por el Estado para fijar los hitos de la memoria comin (p.6).
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zonas consideradas como de alto riesgo; sin embargo, por la propia dinamica, aceptan
la condicion de riesgo como inherente a su vida cotidiana al no tener otra opcion, por lo
menos actualmente:

Aungque los conceptos de vulnerabilidad y riesgo, o sus equivalentes, estaban ausentes
eneldiscursol...], la poblacion oriunda evitaba ocupar estos espacios que habian sufrido
histéricamente las consecuencias de inundaciones por escurrimiento (Diaz, s.f., p. 191).

Los habitantes originarios tenian perfectamente identificados los ciclos naturales y, a partir
de ello, aprovechaban las posibilidades que la propia geografia de la region permitia para
la subsistencia. Las inundaciones, si bien eran una constante ciclica, no representaban
amenazas (o desastres) para los pobladores. Mucho antes de la inundacion de 2007, varios
especialistas habian apelado a la memoria, en este caso, de los elementos naturales, para
advertir respecto de los riesgos inherentes contenidos en las politicas publicas realizadas
por diversos agentes, como consecuencia de la modernizacién de Tabasco:

Pero siempre no hay que olvidar algo, que existe una memoria, el agua como tal tiene
y que existe un peligro, si no inmediato, si con riesgo latente que las cosas pudieran
volver a suceder. (La Denuncia, Informacion y analisis sin censura, 2015).

Mas drastico aln resulta el siguiente comentario:

Como luego de las tragedias viene el olvido, no nos sorprendamos si las ciudades de
Tabasco y areas agricolas sufren nuevamente la venganza de la naturaleza agredida
por el hombre (Proceso, 2007).

Esta especie de maniqueismo dialéctico (o dialéctica maniqueista) entre memoriay olvido
va configurando formas de adaptacion (o de sobrevivencia) a eventos traumaticos:

El olvido en el que suele caer una parte importante de la sociedad cuando ha parti-
cipado de situaciones extremas funciona mas bien como una forma de represion del
pasado [...] sefiala mas que una reconciliacion con el pasado, la incapacidad para tratar
adecuadamente con él (Belvedresi, 2006, p. 6).

Esjusto en este punto en el cual ese juego dialéctico entre conceptos antagdnicos activa
mdultiples perspectivas bastante fecundas de analisis. Si el olvido se activa como una de-
fensa (o respuesta) al trauma, ese olvido implica no solo borrar de la mente (por lo menos
de lamemoria consciente) el evento en cuestion, sino todo aquello que remita, rememore
o active el recuerdo del hecho; ahora bien, el recuerdo se puede activar como memoria y
forma de resistencia al evento:
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Si los designios del corazdn de un hombre son insondables, expresiones como que-
rer regresar a recuperar aunque sea lo mas minimo dan cuenta de la magnitud de la
resistencia frente a la tragedia: algo, lo que sea, que me pertenezca, es un consuelo
frente a la pérdida de todo lo que ha sido, materialmente hablando (Cerino, 2011).

Asi, el objeto matérico actdia no solo como vinculo con una realidad que fue modificada
de forma traumatica (testigo del hecho), sino como objeto catartico ante una realidad
que se muestra como amenazante. Esta carga simbdlica depositada en el objeto, tiene
que posibilitar estructuras que activen formas para evitar que ese pasado traumatico se
convierta en una constante dentro de la dinamica social:

Como lo ha senalado Todorov, una memoria genuina es siempre “ejemplar”, en cuanto
asume la responsabilidad no sélo de preservar el pasado, sino también, mas impor-
tante aun, el compromiso de evitar la reiteracion del horror pasado en el presente
(Belvedresi, 2006, p. 8).

Asi pues, la Conservacion adquiere un papel protagénico en tanto que su funcion deja
de ser inicamente la de mantener objetos matéricos para convertirse en un activador de
memoria, toda vez que si bien resulta imposible evitar la ocurrencia de eventos naturales,
no significa que las consecuencias y efectos no puedan atenuarse, y que las causas no
puedan identificarse.

Por tanto, la memoria activada a través del objeto (o pérdida del objeto) debe permitir
asimilar e interpretar el hecho como forma de duelo ante la pérdida, pero sin caer en la
autocompasidn que genere una situacién de aceptacion de lo inevitable como forma de
sobrevivir a la posibilidad de que la amenaza se convierta en un nuevo evento:

En este sentido el recuerdo del pasado implica un trabajo de interpretacion. Siempre
que hay la pérdida de un objeto (una persona querida, una nacién, una patria, un ideal,
etcétera) se debe llevar a cabo un trabajo de duelo. A esta etapa le puede suceder una
fase posterior positiva (de recuperacion y superacion del traumatismo) o bien una fase
negativa (de melancolia y repeticion compulsiva) (Arriaran, 2010, p. 73).

Para ello la conservacion necesita dejar de entenderse como el “conjunto de operaciones
y técnicas que tienen como objetivo prolongar la vida de los bienes culturales” (INAH,
s. f.), concepto que también es referido de manera similar en la Ley General de Archivos
(art. 4 fraccidn XVII1), lo cual lareduce a un plano puramente pragmatico que se enfoca de
manera exclusiva en la parte matérica de un objeto, y no en el conjunto de relaciones que
se establece entorno a los documentos y a los repositorios responsables de su custodia,
con el fin Gltimo de asegurar su continuidad como portadores de sentidos respecto de
las acciones de un grupo social en un espacio-tiempo determinado:
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Desde las visiones cientificistas el enfoque se ha centrado de manera exclusiva en la
materia, y ha surgido un interés por encasillar a la conservacion-restauracion como
una ciencia dura positivista. Esto motivo que se perdiera de vista a los sujetos relacio-
nados con el patrimonio cultural, hasta el punto en que las medidas y los criterios de
conservacion-restauracion expuestos en las fuentes documentales llegaron a sefialar
que lo correcto es preservar los materiales a través de aislar lo mas posible los objetos
de su entorno, o bien considerarlos como parte de un contexto que no implique una
accion cotidiana de los individuos (Contreras, Pefiuelas y Lopez, 2016, p. 241).

Esa vision ortodoxa de la conservacion no solo nulifica el objetivo Gltimo de los registros
documentales respecto de su socializacion y, por ende, el propdsito de conservarlos, sino
que contraviene las actuales politicas internacionales de derechos humanos en relacion
con el acceso a los documentos y su vinculacién con el derecho a la verdad; lo que, de
paso, permite sostener un discurso hegemaonico referente a la construccion de lo que debe
entenderse como la verdad histérica y, por tanto, perpetuar una vision desde la oficialidad
que posibilita repetir sucesos, “construir memoria en tiempos atroces demanda revisar
sila forma en que se conserva el pasado sigue reproduciendo viejas formas de injusticia
y opresion” (Pereyra, 2017, pp. 192-193).

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
“DESASTREIDAD”' EN EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

Como drgano administrativo del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura
Federal fue el resultado de una reforma constitucional de 1994. Tiene como funciones la
administracion, carrera judicial, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 1995, art. 68); esto es:
se refiere exclusivamente a cuestiones administrativas que impactan en los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito.

10. Siguiendo la propuesta realizada por Tovar (2009), es necesario diferenciar entre desastrologia y
desastreidad. Este autor conceptualiza a la desastrologia como un érea interdisciplinaria de conocimiento que,
entre otras cosas, trabaja con la nocién de espacio peligroso como producto de la fragmentacién de saberes
locales; mientras que a la desastreidad la significa como una ideologia que divulga de manera masiva en los
medios de comunicacidén una nocién muy particular de desastre, especificamente, de desastre natural, la
cual sirve para que las autoridades correspondientes, asi como el Bloque Histérico en el Poder (BHP), puedan
liberarse de su responsabilidad al culpar al planeta de los eventos ocurridos, ya que la naturaleza es, por
construccion social, “violenta”, tal como hizo Felipe Calderén Hinojosa, Presidente en turno (2006-2012) al
culpar, en un primer momento, a la luna y su influjo por las inundaciones en Tabasco.
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La estructura de mando en el Consejo se conforma de un Pleno integrado por seis Con-
sejeros”y el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia; las decisiones se toman
a partir de Comisiones, las cuales se integran por tres Consejeros y son las siguientes:
Administracion; Carrera Judicial; Creacién de Nuevos Organos; Disciplina; Adscripcién
y Vigilancia. Asimismo, existen Secretarias Ejecutivas, de las cuales dependen diversas
Coordinaciones y Direcciones Generales.

Dentro de las funciones sustantivas del propio Consejo se encuentra determinar el nd-
mero, divisidn en circuitos, competencia territorial y especializacion por materias de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, asi como su
residencia o ubicacion.

En 1995 el Consejo empez6 a funcionar operativamente; sin embargo, fue hasta 2006 cuando
se cred la entonces denominada Unidad de Archivo General, mediante el Acuerdo General
27/2006. Antes de la creacion de esta drea especializada, la funcion de administracion
y manejo de archivos era competencia de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales®.

Respecto del periodo anterior a la creacion del Archivo General, no se cuenta con registros
de informes o reportes de desastres ocurridos en acervos archivisticos bajo custodia y
administracion del Consejo®.

Por otra parte, es necesario remarcar que el evento de inundacion ocurrié al afio siguiente
de la creacidn del Archivo General, lo cual permite, en un principio, suponer que el area
no se encontraba preparada para afrontar un evento de tal magnitud (Tabla I).

Tabla I. Cronologia relacionada con la materia archivistica en el Consejo de la
Judicatura Federal

1994 Reforma constitucional que creé al Consejo de la Judicatura Federal.

Inicio de funciones del Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano

1 .
995 administrativo del Poder Judicial de la Federacion.

Publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

2002 oo
Publica Gubernamental.

11. Tres designados por el Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dos designados
por el Poder Legislativo y uno designado por el titular del Poder Ejecutivo.

12. Articulo 23 G, fraccion VI, del Acuerdo General 54/2004 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

13. De acuerdo con la respuesta de la Direccién General de Servicios Generales a la solicitud de informacion
0320000435517-S, realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Gobierno Federal.
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2006

Acuerdo General 27/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que creé la unidad administrativa denominada Archivo General.

Acuerdo General 65/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece los lineamientos generales para la organizacion,
conservacion, custodia, guarda y destino final de los archivos de las
unidades administrativas y 6rganos auxiliares.

2007

Inundacién en Tabasco.

2009

Acuerdos Generales Conjuntos 1,2y 3,2009, del veintiocho de septiembre
de dos mil nueve, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, relativos a la transferencia,
digitalizacion, depuracién y destruccion de los expedientes generados en
los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Unitarios de Circuito.

Autorizacion del Manual Institucional de Archivos (CJF) —12 version—.

2012

Publicacion de la Ley Federal de Archivos.

2013

Acuerdo General 2/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura, relativo a
la administracion documental y archivos de las areas administrativas del
propio Consejo.

Autorizacion del Manual Institucional de Archivos (CJF) =22 version—.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, proteccion de datos personales y archivos.

2015

Autorizacion del Manual Institucional de Archivos (CJF) —32 version—.

Creacion del Centro de Manejo Documental y Digitalizacion.

Para el analisis arqueoldgico respecto del desastre, la técnica utilizada se apoya en la revi-
sion de diversas tipologias documentales generadas por la institucion relacionadas en su
mayoria con el evento de Villahermosa, aunque por la propia naturaleza de la perspectiva
metodoldgica empleada también se analizan documentos en relacién con la cuestion
archivistica que rige en el propio Consejo. En el anexo A se indican las diversas tipologias

documentales que fueron analizadas en el estudio.

A partir del analisis de los diversos documentos archivisticos, se observaron determinados
aspectos que apoyan la hipétesis de una institucionalizacion de la desastreidad en el seno
del Consejo de la Judicatura Federal. En las siguientes tablas se puede apreciar las areas

de las que se obtuvieron los documentos para el estudio realizado:

21
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Tabla II. Areas del Consejo de la Judicatura Federal de las cuales se obtuvieron
documentos relacionados con la inundacién de 2007 en Villahermosa, Tabasco,
México

Area Cantidad de documentos analizados™

Archivo General. 2

Direccion General de Seguridad

y Proteccién Civil. 29

Direccién General de Inmuebles
y Mantenimiento.

Direccién General de Administracién
Regional — Administracion Regional de 68
Villahermosa, Tabasco.

Comision de Administracion. 8

Secretaria Ejecutiva del Pleno. 1

El concepto de desastre

Como concepto, la palabra desastre no tiene una resonancia especial en la cultura admi-
nistrativa de la Institucion, toda vez que, del analisis realizado a los diversos documentos,
este no es un término que circule de manera regular:

En los instrumentos de control archivistico (cuadro general de clasificacion archivistica y
catalogo de disposicion documental™), dicho término no aparece referido en ninguna de
las series documentales; sin embargo, en la Direccion General de Proteccién Civil y Salud
en el Trabajo, se reportan dos series documentales relacionadas con el término: “analisis
del peligro y vulnerabilidad por incendio en los inmuebles” y “protocolos operacionales
y planes de respuesta ante una emergencia”.

En el caso del Archivo General, se utiliza tanto el concepto siniestro como el de desastre.
En el primer caso, este aparece referido en el articulo 8, fraccion XV del Acuerdo General
2/2013" (abrogado) y retomado en el articulo 172, fracciéon XV del Acuerdo General del

14. La referencia exacta de los documentos archivisticos utilizados en el andlisis se incluye en el apartado
fuentes utilizadas, en la seccién documentos de archivo.

15. Es necesario tener en consideracién que ambos instrumentos archivisticos se actualizan anualmente, tal
como se establece en el articulo 172, fraccién X del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacién publica,
proteccién de datos personales y archivos, por lo cual han cambiado las diversas versiones de ambos
instrumentos archivisticos.

16. En este caso, la relevancia se da puesto que el Acuerdo 2/2013 es la segunda version del instrumento
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Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de transparen-
cia, acceso a lainformacion publica, proteccion de datos personales y archivos. Respecto
del concepto de desastre, este aparecer referido (nicamente en el manual institucional
de archivos (Consejo de la Judicatura Federal. Archivo General 2015, p. 65), en el apartado
que lleva por titulo conservacion de archivos.

En relacién con el analisis realizado a los documentos generados tanto por la Direccion
General de Seguridad y Proteccion Civil como por la Administracion Regional en Villaher-
mosa, Tabasco, el término desastre casi no es utilizado salvo los casos en los cuales se hace
referencia a notas periodisticas (documentos externos a la institucién). Los conceptos
mas referidos son: contingencia, siniestro y emergencia, los cuales ciertamente estan
vinculados con el término motivo de andlisis pero tienen una connotacién Operativa dis-
tinta. Por lo que respecta al Archivo General, si se utiliza la palabra desastre en el informe
realizado respecto del evento ocurrido.

Lo anterior es posiblemente el resultado de la perspectiva dentro de la cual se mueve
la institucion (la vision juridica), toda vez que, tanto en el Codigo Civil Federal como en
la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, el término que se utiliza es el de siniestro
(término asociado al recurso econémico), lo cual se refleja en los documentos generados
respecto de eventos desastrosos.

Archivos institucionales

Elimpacto de un evento desastroso en los archivos institucionales se minimiza dentro del
contexto institucional, lo cual es pone en evidencia respecto de la inundacién del 2007
en Villahermosa, Tabasco:

En el caso de las actas levantadas por el personal de la Administracion Regional de Villaher-
mosa respecto del evento, se observd que en general se reporta el estado de conservacion
de los contenedores de documentos (archiveros y libreros); sin embargo, no en todos los
casos se hace referencia al contenido de dicho mobiliario, el cual no necesariamente se
trata de documentos archivisticos o bibliotecarios.

Por su parte, la Direccién General de Seguridad y Proteccion Civil, en varios de los docu-
mentos que emitid, establece la recomendacién genérica de “proteger ladocumentacion
importante”, pero no indica de qué manera se debe hacer dicha proteccion. Asimismo,
no existen registros de que se haya solicitado apoyo o asesoria por parte de la Direccion

normativo que regula la archivistica en el Consejo. El primer Acuerdo (65/2006) no hacia mencién a los
desastres en los archivos institucionales.
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General de Seguridad y Proteccién Civil al Archivo General para que emitiera recomen-
daciones respecto de la proteccion de la documentacion.

En el caso de la Direccion General de Servicios Generales, |a invisibilizacion del desastre
respecto de documentos archivisticos se hace explicita al responder que:

Al respecto, comunico a Usted que a la fecha, esta Direccion General de Servicios
Generales a través de la Direccion de Control Vehicular y Seguros Patrimoniales, no
ha efectuado reporte o reclamacién alguna, relacionados con dafos ocurridos en
archivos administrativos y/o judiciales ubicados en inmuebles propios, arrendados
o administrados por el Consejo de la Judicatura Federal; ello, en razén de que no ha
recibido notificaciones de la ocurrencia de siniestros en las instalaciones referidas.

Esimportante precisar, que en caso de presentarse alguna eventualidad que afecte los
archivos, seran atendidos conforme a la cobertura: INCENDIO Y RIESGOS ALIADOS
PARA EDIFICIOS Y CONTENIDQS, la cual se encuentra considerada en la pdliza vigente...
(respuesta a la solicitud de informacién 0320000435517-S. 7 de noviembre de 2017).

Lo anterior permite constatar la idea de que los acervos archivisticos no son una prioridad
en términos institucionales, toda vez que el area indica que a la fecha de la solicitud (2017),
no ha efectuado reporte o reclamacién alguna relacionados con dafios en archivos, por lo
cual se hace explicito que el evento de Villahermosa no fue considerado para la reclama-
cion de dafos en lo que concierne a los materiales documentales, lo que contrasta con
las reclamaciones de seguros respecto de otros bienes muebles.

En lo que respecta al area rectora en materia archivistica en el Consejo, resulta increible-
mente sorprendente la manera sumamente somera en la que aborda lo relacionado con
eventos de tal naturaleza:

6.2 Conservacion de los archivos

Los desastres pueden ser de causa natural, accidental o de actos vandalicos, pero todos
tienen una serie de elementos que los identifican y sus efectos en general son simi-
lares, por lo que se recomienda contar con planes preventivos que incluyan acciones
especificas para diferentes contingencias (inundaciones, incendios, sismos) asi como
capacitar en las practicas cotidianas de manipulacién sobre los acervos documentales
(Consejo de la Judicatura Federal. Archivo General, 2015, p. 65).

Sin embargo, dicho manual no establece lineas de accion que se deben seguir en caso de
la ocurrencia de algtn evento de esta naturaleza, tampoco indica como disefiar un plan
de gestion de riegos que posibilite minimizar los efectos de un hecho desastroso.
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Vinculado con lo anterior, en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la infor-
macion publica, proteccion de datos personales y archivos, se establece que el titular del
Archivo General (ahora Direccion General de Archivo y Documentacidn) tiene como una
de sus funciones dictaminar respecto de los repositorios archivisticos:

Articulo 172. El titular del Archivo General, ademas de las sefialadas en la Ley, tendra
las siguientes funciones:

VII. Dictaminar sobre la organizacion y condiciones de los archivos bajo administracion
del Consejo, asi como el estado de las instalaciones que estos ocupan, para establecer
acciones de mejora y conservacion [...]

Igualmente llama mucho la atencidn que en las actas de las sesiones, tanto de la Comision
de Administracién, como del Pleno, no existen informes ni reportes relacionados con los
archivos institucionales. Unicamente en el acta de la cuadragésimo primera sesién ordinaria
de 27 de noviembre de 2008, se indica que los Consejeros integrantes de la Comision se
dan por enterados de la entrega por la cantidad de seis millones seiscientos ochenta y
un mil trescientos treinta y tres pesos 16/100 M.N., por concepto de las indemnizaciones
de los siniestros como consecuencia de las inundaciones en inmuebles del Consejo en
Tabasco por parte de la aseguradora. Mientras que en las actas de sesiones del Pleno, en
la que corresponde a la cuadragésima segunda sesion ordinaria de 28 de noviembre de
2007 se tuvo por recibido el informe del Coordinador de Jueces y Magistrados del Décimo
Circuito, con residencia en Villahermosa, Tabasco, en relacion con las condiciones en que
se encuentran las instalaciones de los 6rganos jurisdiccionales en esa entidad federativa.

Asi, la nocién de desastre que circula en el Consejo de la Judicatura Federal reproduce un
discurso hegemoénico (formacién discursiva) que pone la responsabilidad fuera de ella,
“ponemos la responsabilidad por fuera de nosotros, son hechos fortuitos, ajenos a nuestra
voluntad los que generan el dolor y las pérdidas” (Caballero, 2007, p. 113), toda vez que si
bien existen instrumentos juridicos-administrativos en los que se enuncia la posibilidad
de ocurrencia de eventos desastrosos, no existe un auténtico proyecto de gestion integral
que posibilite la disminucion de suimpacto en los acervos documentales de la institucion.

Socializacion e intervencion institucional
en conservacion

La normativa, en su momento vigente, establecia que si bien el Consejo es el érgano
competente respecto de la administracion de los drganos jurisdiccionales (Juzgados de
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Distritoy Tribunales de Circuito), esto no aplicaba para los expedientes generados en cumplimiento
con lafuncién jurisdiccional de imparticion de justicia; dicha atribucion era responsabilidad de la
Suprema Corte a través del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes,
la cual establecia los criterios y lineamientos para la organizacion, conservacion, digitalizacion,
depuracién, manejo y resguardo de los expedientes judiciales.

En funcién de eso disefié documentos como el Manual para la organizacion de los archivos judi-
ciales resguardados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Acuerdos Generales 1,2y
3,2009, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, relativos a la transferencia, digitalizacion, depuracién y destruccion de los expedientes
generados en los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Unitarios
de Circuito, respectivamente.

Dichos Acuerdos, si bien establecen lineamientos que resultan de aplicacion obligatoria, en estos
no se tiene contemplada la documentacién administrativa generada en los 6rganos jurisdiccionales,
Gnicamente se indica en los transitorios que la Corte y el Consejo emitiran los lineamientos para
el tratamiento de la documentacion administrativa que generen los érganos.

Lo anterior también impacté en la respuesta respecto del suceso de inundacién ocurrido, puesto
que la distribucién de funciones entre la Suprema Corte y el Consejo imposibilitaba la actuacion
directa de este Gltimo en las acciones respecto de los archivos que no fueran exclusivamente de
las areas administrativas y érganos auxiliares.

Ahora bien ;como intervenir institucionalmente en acervos que no eran competencia juridica del
Consejo?; probablemente una de las posibilidades de la intervencion es la socializacion respecto
del evento desastroso. En relacién con ello, puede tomarse como referencia el suceso ocurrido en
Venecia en 1964; este evento, que marcd un parteaguas en la restauracion, sirvié como experiencia
para determinar acciones posteriores.

En este sentido la socializacion del suceso como parte de la historia del Consejo se convierte
en la forma de intervencion, toda vez que el hecho, si bien generé documentacion a través de
la actuacion de diversas areas operativas del Consejo (Recursos Materiales; Proteccion Civil y
Salud en el Trabajo; Administracion Regional; Inmuebles y Mantenimiento y Archivo General),
no quedo suficientemente documentado en las actas de los 6rganos colegiados superiores, esto
es, el Pleno y la Comision de Administracion. Por lo cual la valoracién archivistica respecto de la
pertinencia de conservar los documentos generados y su socializacidn se convierte en el proce-
so de activacion de memoria, lo cual también pueden generar un problema ya que en el ambito
gubernamental, casi nunca se esta dispuesto a aceptar las vulnerabilidades que se tienen, puesto
que, como lo menciona Foucalt “el poder no soporta la critica”, y esto es particularmente notorio
en ciertos ambitos y entidades gubernamentales como las instituciones de justicia y vigilancia
(armada, procuradurias de justicia, juzgados y tribunales), las cuales por su propia naturaleza,
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tienden a ser extremadamente rigidas y, por tanto, cerradas a la critica, toda vez que eso
los hace sujetos de escrutinio y, por lo tanto, de cuestionamiento en cuanto al por qué
de las acciones realizadas en determinado momento.

En el apartado denominado Conservacion y persistencia de la memoria en torno al desastre,
se hizo mencidn de que el evento ocurrido en Villahermosa parece haber sido secuestrado
por las instituciones oficiales para transformarlo en una versién autorizada de la realidad,
lo cual se refuerza con el hecho de invisibilizar 1as acciones tomadas por el Consejo en los
documentos generados por los érganos superiores de decision.

Por tanto, resulta imprescindible que los documentos generados por las areas de accion
operativa sean considerados para su transferencia secundaria y en este punto, tanto la
teoria archivistica como los propios documentos internos del Consejo, proveen el sus-
tento necesario para la conservacion de dichos registros.

Para Cermeno y Rivas (2011) uno de los criterios para conservar documentos de manera
permanente se refiere a acontecimientos que salen de la operacion normal de la insti-
tucién u organismo:

Los documentos que potencialmente deben ser conservados son [...] aquellos que:

Contienen datos significativos de personas, acontecimientos o lugares. Este criterio
estaria vinculado a una vision positivista. Refleja aquello que pasa sin que necesaria-
mente haya que detenerse a intentar reflejar las causas que lo produjeron. Ejemplos
de este criterio seria, por ejemplo, la conservacion de los documentos por los cuales
son nombrados los ministros de un gobierno. También este criterio nos indica que
debe-mos (sic) conservar los documentos de acontecimientos o lugares, siempre
que estos sean relevantes. Por ejemplo, podemos encontrarnos con acontecimientos
imprevistos de caracter natural (incendios, inundaciones, etc.) que fuerzan a una or-
ganizacion a llevar a cabo acciones extraordinarias o no previstas inicialmente, como
por ejemplo ayudas a las personas afectadas, obras publicas urgentes, campanas
sanitarias, etc. En estos casos, siguiendo este criterio, este tipo de documentacion,
por su excepcionalidad, deberia ser conservada integramente (Cermeno y Rivas,
2011, pp. 226-227).

Por lo que se refiere al Archivo General de la Nacion, lo que identifica como de valor
secundario o histérico no se encuentra definido ni ejemplificado de manera tan puntual
y acotada, por lo cual la nocién que utiliza permite la inclusion de una gran cantidad de
documentacion relacionada con diversos sucesos o acciones realizadas por los sujetos,
tanto fisicos como morales respecto de su propio proceder en diversos contextos o
situaciones:
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Analisis y determinacion de valores secundarios:

Informativo: el que sirve de referencia para la elaboracién o reconstruccion de las
actividades de la administracion.

Evidenciales o testimoniales: los que posee un documento de archivo como fuente
primaria para la Historia (Archivo General de la Nacién, 2012, p. 12).

Por su parte, el propio Consejo de la Judicatura Federal define y ejemplifica de manera
muy puntal los tres tipos de valores secundarios: evidencial, testimonial e informativo.
Respecto del valor informativo, refiere que:

2.2.5.3. Valor informativo (HT) Revela fendmenos particulares en relacién con el Consejo,
con laayuda de este tipo de documentos se puede reconstruir la manera en que ciertos
eventos han impactado a la institucion y a los servidores publicos que la integran.
Ejemplos de documentos que pueden ser considerados con valores informativos:
Planes de contingencia ante eventos naturales.

Documentos que relaten el impacto de eventos naturales o de actos de personas sobre
las instalaciones del Consejo.

« Planes de contingencia ante actos de personas en relacién con el Consejoy sus
instalaciones.

« Decisiones del Consejo que trasciendan ante la sociedad.

» Documentos que hayan sido sujetos de un gran interés ciudadano.

» Materiales de publicidad.

(México, Consejo de la Judicatura Federal, Archivo General, Manual institucional de
archivos, 2015, p. 44).

Por tanto, la conservacién de los documentos generados por las areas operativas que
intervinieron en la atencion del suceso se encuentra justificada como forma de activa-
cion de la memoria y de fractura del discurso hegemanico respecto de la construccion
institucional de la desatreidad.

CONSIDERACIONES FINALES

Con base en el analisis, una primera conclusion es que las instituciones repiten un dis-
curso que se encuentra respaldado, o determinado por ciertos agentes, en este caso, por
organismos internacionales, lo cual permite sostener la hipdtesis de que al hacer suyo el
discurso evaden o minimizan su responsabilidad respecto de los eventos desastrosos o
catastroficos; ya que si bien estos no se pueden evitar, si puede minimizarse el impacto
de los mismos. De esa manera asumen que en los diversos repositorios documentales,
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los desastres son eventos imputables a las fuerzas de la naturaleza (inundaciones, tor-
nados, etc.) o a eventos considerados antisociales, sin considerar que, de acuerdo con
la definicion mas amplia (de la RAE), un desastre puede ser también la disminucion del
presupuesto, reduccion de la plantilla, cancelacidn de proyectos, los cudles no responden
eventos o circunstancias de la naturaleza, sino a decisiones politico-administrativas, las
que potencializan los efectos negativos de los eventos naturales.

Los repositorios documentales parecen no ser una prioridad en el imaginario administrativo
gubernamental, por tanto, no existe un auténtico proyecto integral para su gestion, no
obstante que existe todo un corpus de instrumentos juridicos que pretenden normar la
practica archivistica y sus diversos aspectos. Para el caso concreto de analisis, si bien la
institucion tiene un area normativa especializada, esta no cuenta con proyectos (manua-
les, guias, estudios, planes) que tengan como objetivo prevenir, tratar y recuperarse de
la ocurrencia de un evento desastroso. Lo anterior implica una enorme responsabilidad,
toda vez que es una institucion federal que tiene delegaciones en los 32 estados y, por
tanto, diversas problematicas y circunstancias que la vuelven vulnerable a eventos de
dicha naturaleza, bien sean naturales o socio-organizativos.

Si bien los documentos archivisticos son el eje de las acciones, actividades y funciones
de cualquier institucion o empresa, estos no son considerados como importantes en la
ocurrencia de un desastre; puesto que la institucion se enfocé en el registro y rescate de
otro tipo de bienes materiales, lo cual quedd plasmado en los diversos informes y actas
levantadas por el personal de la institucion respecto del evento desastroso. Por otra
parte, cuando ocurre un evento desastroso, la respuesta institucional es reactiva, mas
que proactiva.

Existe una clara desvinculacion entre el area normativa (Archivo General) y las areas admi-
nistrativas que son responsables de resolver las situaciones de los érganos jurisdiccionales;
ello trae como consecuencia que a) los procesos archivisticos no estén normalizados al
interior de la institucién y b) que el Archivo General no tenga el panorama completo de las
situaciones que pudieran afectar a los archivos que son responsabilidad de la institucion.

La socializacion de un hecho como la inundacién ocurrida en Villahermosa permite dos
esquemas importantes de accion; por una parte, el hacer evidente la manera en la cual
las instituciones reproducen un discurso hegemonico (formacién discursiva) que viene
determinado por organismos supranacionales y que encuentra eco en los instrumentos
juridico-administrativos de los Estados-Nacion, lo que a su vez se materializa en las ac-
ciones tanto de planeacién como operativas que estas realizan. Por otra parte, permite
analizar el hecho a partir de la construccion de la memoria como elemento que fractura el
discurso respecto de la oficialidad dentro de la que se mueven o generan los documentos
que institucionalmente dejaron registro del hecho ocurrido.
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Tablas de analisis de los documentos institucionales.

Tabla 1. Documentos generados por el Archivo General respecto de la inundacion de 2007

en Tabasco

Tipo de
documento

Informe

Area: Archivo General

Identificacion

Informe de actividades
realizadas por los ser-
vidores publicos de la
Unidad de Archivo Ge-
neral comisionados a la
ciudad de Villahermosa,
Tabasco, en el periodo
comprendido entre el
27y el 30 de noviembre
de 2007.

Fecha

Dic-o07
[2007]

Términos
utilizados
(n.c de veces
que se utiliza)

Desastre (4)

Emergencia

(2)

Contingencia

(2)

Observaciones

En las conclusiones se esta-
blece: 2. No hay una cultura
preventiva que permita apli-
car procedimientos que dis-
minuyan dafos en archivos
y posibles enfermedades en
casos de inundacion y otro
tipo de contingencias. 3. No
hay una cultura de atencion
oportuna e inmediata en
caso de inundacién de do-
cumentos. 4. Es necesario
valorar la posibilidad de
estructurar procedimientos,
folleteria y capacitacion
basica minima que permita
afrontar este tipo de pro-
blematica en las mejores
condiciones.

Manual

Manual institucional de
archivos

2015

Desastre

Contingencia

Ambos conceptos se utilizan
en el apartado 6.2. Conser-
vacion de los archivos
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Tabla 2. Documentos generados por Direccién General de Seguridad y Proteccion Civil
respecto de la inundacién de 2007 en Tabasco

Tipo de
documento

Nota informativa

Area: Direccion General de Seguridad y Proteccién Civil

Identificacion

Reporte de inundacion.

Fecha

04-nov-07

Términos utili-
zados
(n.c de veces
que se utiliza)

Contingencia

Observaciones

Notainformativa

Inundacién en Villahermo-
sa, Tabasco.

04-nov-07

Estado de emer-
gencia

Contingencia

Plan de emer-
gencia

Serecomiendaalos ser-
vidores publicos prote-
ger sus expedientes y
demas documentacion
importante. Se adjunta
el Plan de Emergencia,
en el cual se plantea:
3.Plan General de Tra-
bajo - reubicacion de
archivos. Recuperacion
de archivos: area de
concentracion segura.
Revision e informe de
afectaciony programa
de Centro de Documen-
tacion a mediano plazo.

Nota informativa

Situacién actual en Ta-
basco.

05-nov-07

Contingencia

Atenta Nota

Verificacion del Palacio de
Justicia Federal en Villaher-
mosa, Tabasco, a causa del
desbordamiento del rio
Grijalva.

05-nov-07

Riesgo

Zonadeinciden-
cia

Peligro
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Nota informativa

Segundo informe, corres-
pondiente a la situacion
que se vive en Villahermo-
sa, Tabasco.

05-nov-07

Contingencia

Estado de emer-
gencia (2)

Situacién de
emergencia

Se recomienda a los
servidores publicos
proteger sus expedien-
tesy demas documen-
tacion importante.

Nota informativa

Situacién actual en Ta-
basco.

06-nov-07

Desastre (2)

Nota informativa

Verificacion de condicio-
nes que prevalece [sic] en
la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

O7-nov-07

Siniestro

Notainformativa

Reporte de actividades del
dia 06 de noviembreen la
Ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

O7-nov-07

Emergencia

Se menciona:[..] porla
importancia del acervo
documental que alber-
ga este inmueble, se
hace necesario imple-
mentar y restablecer
el servicio de vigilancia
por conducto de la Ad-
ministracion Regional
/ Elaboracién de una
guia con procedimien-
tos especificos para la
evaluacion de dafios y
recuperacion.

Nota informativa

Sin identificacion.

08-nov-07

Estado de emer-
gencia

Contingencia (2)

Zona de desas-
tre (3)

Siniestro

Se recomienda a los
servidores publicos
proteger sus expedien-
tesy demas documen-
tacion importante.
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Siniestro (2)

Plan de recupe-
racion

Seincluye el documen-

Villahermosa, Tabasco.

Presentacion eje- | Villahermosa, Tabasco. 08-nov-07 Desastre (4) to Guia de apoyo en la
cutiva Resumen informativo. etapa de recuperacion
Emergencia (2) | de Tabasco.
Desastre natural
Se menciona: [...] de-
terminaran el tiempo
y forma de reingreso
Informe de actividades a los inmuebles, y se
Notainformativa | en las inundaciones de | 09-nov-07 | s/d contempla la partici-
Villahermosa, Tabasco. pacion de [...] personal
especializado para eva-
luacion de dafios que
sea necesario
Informe de actividades
. . . . 10-11-nov- . .
Notainformativa | en las inundaciones de Contingencia
. 2007
Villahermosa, Tabasco.
Llevar a cabo el levan-
tamiento de los da-
. fios en los inmuebles
. .| Reporte de la Ciudad de .
Notainformativa | . . 13-nov-07 | Riesgo [...] contemplando los
Villahermosa, Tabasco. .
riesgos subsecuentes
y el resguardo de la
documentacién
. .| Reporte de la Ciudad de .
Nota informativa 14-nov-07 | Emergencia
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Se recomienda a los
servidores publicos
Contingencia proteger sus expe-
dientes y demas do-
cumentacion impor-
. .| Reporte de la Ciudad de tante / Llevar a cabo el
Notainformativa | . 20-nov-07 .
Villahermosa, Tabasco. levantamiento de los
dafios en losinmuebles
[...] contemplando los
riesgos subsecuentes
y el resguardo de la
documentacién

Reporte de la Ciudad de Desastre Setranscriben reportes

. 21-dic-0
Villahermosa, Tabasco. / Emergencia de prensa.

Siniestro

Notainformativa

Tabla 3. Documento generado por Direccién General de Inmuebles y Mantenimiento respecto
de la inundacién de 2007 en Tabasco

Area: Direccion General de Inmuebles y Mantenimiento

Términos utili-
Tipo de . v zados .
P Identificacion Fecha Observaciones
documento (n.c de veces

gue se utiliza

Sereporta: “Mobi-
liario y equipo de
codmputo: sufrié
Nota informa- | Sinidentificacion especi- | 16-nov- . dafiosen[..] libre-
. Inundaciones .
tiva fica. o7 ros, archiveros [...]
(pero no se reporta
el contenido de los

mismos)
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Tabla 4. Documentos generados por Administracion Regional en Villahermosa respecto de
la inundacion de 2007 en Tabasco

Tipode
documento

Notainformativa

Area: Direccion General de Administracion Regional -
Administracion Regional en Villahermosa, Tabasco

Identificacion

DGAR/AR-VHT/120/2007

Fecha

29-
oct-07

Términos utilizados
(n.c de veces que se
utiliza)

Contingencia ambiental

Estado de emergencia

Observaciones

Se informa que se
han declarado la
alerta roja y el es-
tado de emergencia.

Nota informativa

DGAR/AR-VHT/121/2007

31-oct-
o7

Contingencia ambiental

Protegersus|...Jex-
pedientes y demas
documentaciénim-

Notainformativa

DGRA/AR-VHT/122/2007

04-
nov-o7

Contingencia hidrome-
teoroldgica

Emergencia

portante
Se informa de la

situacion que pre-
valece con motivo
de la contingencia
hidrometeorolégi-
ca en el Estado de
Tabasco.

Nota informativa

DGAR/AR-VHT/123/2007

09-
nov-07

Contingencia hidrome-
teoroldgica

Emergencia

Contingencia (2)

Se informa de la
situacion que pre-
valece con motivo
de la contingencia
hidrometeoroldgi-
ca en el Estado de
Tabasco.
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Contingencia hidrome-
teorolégica

Se informa de la
situacion que pre-
valece con motivo

. . 12-nov- . . .
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/124/2007 o7 Emergencia de la contingencia
hidrometeorolégi-
ca en el Estado de
) ., | Tabasco.
Sucesos de inundacién
Sereportanlos con-
tenedores de ma-
. . teriales documen-
Acta circunstanciada que .
. tales (archiveros y
se levanta con motivo del .
. . . libreros) pero no su
ingreso alasinstalaciones | 13-nov- . . ,
Acta ., Inundaciones contenido; asi como
de la Delegacion Tabasco | 07 . .
. el equipo de ofici-
del Instituto Federal de o
P na de la biblioteca,
Defensoria Pablica.
pero no se reportan
los materiales docu-
mentales
Administracién Regional | 13-nov-
Acta Contingencia
en el Estado de Tabasco. |07 g
Se reporta: “a sim-
ple vista no se en-
.. ., . contraron dafos
Administracion Regional | 15-nov- . . .. .
Acta Contingencia visibles, ni en los
en el Estado de Tabasco. | 07 .
expedientes y do-
cumentacion admi-
nistrativa”
] o En cuanto hace al
Contln,ge%nua hidrome- local 3B que aloja
teorolégica labodegay archivo
. . 15-nov- de la Administra-
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/125/2007 > ., .
o7 cién Regional, no

Emergencia

Contingencia

sufrié dafo alguno
por encontrarse en
planta baja.
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Contingencia hidrome-
teoroldgica

Actividades reali-
zadas el dia 15 de
noviembre de 2007,

Tabasco.

16-nov-
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/126/2007 o7 con motivo de la
contingencia hidro-
Emergencia meteorolégicaenel
Estado de Tabasco.
Juzgado Primero de Dis- 7-nov Se reportan archi-
Acta trito en el Estado de Ta- o7 Desbordamiento veros (pero no su
basco. contenido).
Oficinade Corresponden-
cia Comun de los Tribuna- 17-nov Sereporta archivero
Acta les Colegiados del Décimo s/d (pero no su conte-
L o7 .
Circuito en el Estado de nido).
Tabasco.
Actividades reali-
Contingencia hidrome- | ;3das los dias 16 y
teorologica 17 de noviembre de
17-nov- 2007, con motivo
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/127/2007 ! ’ . :
o7 . de la contingencia
Emergencia . L.
hidrometeoroldgi-
ca en el Estado de
Contingencia Tabasco.
Oficina de Corresponden- .
. i Sereporta archivero
Acta cia Comdin delos Juzgados | 17-nov- Contingencia (pero no su conte
de Distrito en el Estado de | 07 g P

nido).
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Contingencia hidrome-
teorolégica

Actividades reali-
zadas los dias 18 y
19 de noviembre de

. . 19- 2007, con motivo
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/128/2007 ? ! . .
nov-07 | Emergencia de la contingencia
hidrometeoroldgi-
) ) ca en el Estado de
Contingencia Tabasco.
Oficio SEORMSG/DGAR/AR- | 20- Inundaciones Descontaminacion
VHT/2416/200 nov-o . . de acceso.
/2416/2007 / Contingencia
Oficio SEORMSG/DGAR/AR- | 20- Contingencia ambiental | Contratacion linea
VHT/2417/2007 nov-07 | por inundacién telefénica temporal.
Sereportanlos con-
tenedores de mate-
. . riales documentales
Instituto de la Judicatura | 21- . . . .
Acta L Contingencia (archiveros y libre-
Federal extension Tabasco | nov-07 .
ros); se menciona el
contenido pero no
se especifica.
Acta circunstanciada que
se levanta para hacer
. Sereportan los con-
constar los bienes mue-
. tenedores de ma-
bles afectados inventa- .
. 21- . teriales documen-
Acta riados que se encontraban Inundaciones .
nov-o07 tales (archiverosy

en el edificio de servicios
generales, ubicado en el
Palacio de Justicia Federal
en Villahermosa, Tabasco.

libreros) pero no su
contenido.




Serie Bibliotecologia y Gestidn de Informacién Ne 113, septiembre 2020

ARQUEOLOGIA DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL CONCEPTO DE DESASTRE
EN ACERVOS DOCUMENTALES: EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y LA

INUNDACION DE 2007 EN TABASCO, MEXICO

Acta

Acta circunstanciada
que se levanta para ha-
cer constar los bienes
informaticos afectados
inventariados que se en-
contraban en el edificio de
servicios generales, ubica-
doenelPalacio de Justicia
Federal, en Villahermosa,
Tabasco.

22-
nov-07

Inundaciones

Acta

Acta circunstanciada
relativa al desecho de
mobiliario y equipo si-
niestrado en el Instituto
de la Judicatura Federal,
extension Tabasco.

23-
nov-07

Inundacion

Sereportan los con-
tenedores de ma-
teriales documen-
tales (archiverosy
libreros) pero no su
contenido.

Acta

Acta circunstanciada
relativa al desecho de
mobiliario y equipo si-
niestrado en el Instituto
de la Judicatura Federal,
extension Tabasco.

23-
nov-07

Inundacion

Sereportan los con-
tenedores de ma-
teriales documen-
tales (archiveros y
libreros) pero no su
contenido.
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Acta de hechos

Acta de hechos en materia
de proteccidn civil.

23-nov-
o7

Desastre hidrometeo-
roldgico

Proteccién dentro
de lo posible del
mobiliario y docu-
mentos patrimo-
niales del Consejo...
/ Se perdid en su
totalidad [...] y los
documentos queen
ellos se encontraron
en los momentos
de la inundacién /
reubicar la instala-
cién de los archi-
vosy lugares donde
se resguardan los
documentos de las
partes bajas de los
inmuebles

Notainformativa

DGAR/AR-VHT/129/2007

23-nov-

Contingencia hidrome-
teoroldgica

Contingencia

Actividades reali-
zadas en la semana
comprendida del 20
al 23 de noviembre
de 2007, con motivo

o) . .
’ de la contingencia
Siniestro hidrometeoroldgi-
ca en el Estado de
Tabasco
; . Procedimiento de
. SEORMSG/DGAR/AR- | 26- Fenémeno hidromete- .
Oficio , . saneamientoy des-
VHT/2414/2007 nov-07 | rolégico . .,
infeccion.
Situacion actual
Contingencia hidrome- | que prevalece con
i teoroldgica motivo de la contin-
Tarjeta informa- | Sin identificacién espe- | 26- g .
. , gencia hidrometeo-
tiva cifica. nov-o7 ..
o rol6gica presentada
Siniestro en el Estado de Ta-
basco
. L Mantenimiento
. SEORMSG/DGAR/AR- | 28- Contingencia hidrome- S
Oficio . subestacién eléc-
VHT/2431/2007 nov-07 | teoroldgica

trica.
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Situacion que guar-
dan los inmuebles
afectados con moti-
vo de la contingen-
cia hidrometeoro-
l6gica presentada

. . 29- Contingencia hidrome- .
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/130/2007 2 g ; en la Entidad y los
nov-07 |teoroldgica .
requerimientos que
se tienen para res-
tablecer en forma
normal las labores
en las unidades
foraneas
Acta circunstanciada que
se levanta para hacer
constar los bienes mue-
bles afectados inventa-
riados que se encontraban
en el area ocupada por Sereportaarchivero
. 30- . .
Acta el Juzgado Primero de Contingencia (pero no su conte-
. . nov-o7 .
Distrito, ubicada en el nido).
Palacio de Justicia Federal
en Villahermosa, Tabasco,
yqueen laprimeraactade
dafos no fueron declara-
dos por omision.
Seindica: “asi como
Desastre hidrometeo- | |5 proteccién den-
rologico tro de lo posible del
Acta de hechos en materia | 30- . p
Acta . mobiliario y docu-
de proteccion civil. nov-o07 » ) .
Inundacién generalizada | mentos patrimonia-
les del Consejodela
Desastre Judicatura Federal”.
Se comunica la fe-
Aviso Sin identificacion espe- |3 0 - |Contingenciaoriginada | cha a partir de la
cifica. nov-07 | por la naturaleza cual se cuenta con

servicio médico
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Posibilidad de cam-
biar de inmuebles,
procurando buscar
lugares mas altos,
mas retirados de la
rivera de los rios.

Desastre

Contingencia

Emergencia (4)

Recomendacio- . 3 0 - Mantener y prote-
Recomendaciones.

nes nov-o07 ger la documen-

tacion de mayor

Riesgos importancia, en lu-

gares secos, seguros
y lejos de posibles
riesgos que les ame-
nacen

Reanudacion de
Contingencia hidrome- | labores de los 6r-
Nota informativa | DGAR/AR-VHT/131/2007 teorolégica ganosjurisdicciona-
les en Villahermosa,

Tabasco

nov-07

Contingencia

Se remite requeri-
mientos de recursos
Contingencia hidrome- | adicionales por par-
teorolégica tida presupuestal,
parallevaracabolos
3 0 - trabajos de recons-
nov-o07 truccion de los in-
muebles afectados
por la contingencia
hidrometeorolégi-
ca presentadaen la
Entidad

Nota informativa | DGAR/AR-VHT/132/2007

Contingencia
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Acta de desalojo y remi-
sion de equipos y mobilia-
rio siniestrado del Juzgado
Primero de Distrito y de
la Oficina de Correspon-
Acta dencia Comunalos Juzga- | 01-dic- | Fendmeno hidromete-
dos de Distritoy Tribunal | 07 reoldgico
Colegiado de Circuito al
basurero municipal de
esta ciudad, con apoyo
de elementos del ejercito
mexicano.
Se indica: “los ér-
ganos que se ubi-
. Sin identificacion espe- | 03-dic- . can en planta baja,
Comunicado . Inundaciones .
cifica. o7 ubicar en alto los
expedientes y do-
cumentacién”
Espacio proporcio-
Ly nado al titular del
Inundacion ;
Juzgado Primero de
. SEORMSG/DGAR/AR- | o5-dic- Distrito para res-
Oficio .
VHT/2466/2007 o7 guardar expedientes
Contingencia y documentacién
queresultaron afec-
tados, _
Espacio proporcio-
nado al titular del
Juzgado Primero de
. SEORMSG/DGAR/AR- | o5-dic- . . Distrito para res-
Oficio Contingencia .
VHT/2467/2007 o7 guardar expedientes
y documentacién
queresultaron afec-
tados
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Notainformativa

DGAR/AR-VHT/139/2007

14-dic-
o7

Peligro

Contingencia

Sereportanuevo es-
tado de alertamien-
to en el Estado de
Tabasco, con motivo
de la apertura del
canal en el alto Gri-
jalva que desalojara
el agua acumulada
en la Presa Malpaso
a Pefiitas y de ahi a
los rios de Tabasco;
se reporta: “estan
trasladando [...] y
expedientes desde
planta baja a primer
nivel”. Se incluyen
notas de prensa, en
una se lee: “medida
preventiva y como
parte de la nueva
cultura de protec-
cién civil que dicta
la experiencia”

Notainformativa

DGAR/AR-VHT/141/2007

18-dic-
o7

Peligro

Seinformasituacion
actual en relacién
con laliberacion del
canal en el Alto Gri-
jalva, del Estado de
Chiapas, que des-
aloja el agua acu-
mulada en la presa
Malpaso a Pefitas
ydeahialosrios de
Tabasco

Oficio

SEORMSG/DGAR/AR-
VHT/2575/2007

19-dic-
o7

Inundaciones

Emergencia

Se solicita se infor-
me lafecha estima-
da en que concluya
la emergencia.
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Notainformativa

DGAR/AR-VHT/142/2007

19-dic-
o7

Estado de emergencia

Emergencia (2)

Seinformasituacién
actual en relacion
con laliberacion del
canal en el Alto Gri-
jalva, del Estado de
Chiapas, que des-
aloja el agua acu-
mulada en la presa
Malpaso a Pefitas
ydeahialosriosde
Tabasco. Seincluyen
notas periodisticas

Oficio

SSP/DGPC/1486/07

21-dic-
o7

Emergencia (2)

Se informa que la
emergencia en el
Estado se encuen-
tra controlada, esta
continuara lo que
resta del ano.

Oficio

SEORMSG/DGAR/AR-
VHT/2587/2007

21-dic-
o7

Contingencia

Emergencia

Seinformaque con-
tindan los trabajos
de reconstruccién

Convenio

Convenio de ajuste y fi-
niquito.

17-ago-
08

Siniestro

Se establece el pago
por los dafos en la
propiedad del Con-
sejo.Se estableceel
monto por mobilia-
rioy equipo.

Dictamen técnico

Dictamen técnico equipos
de computo.

s.f.

Contingencia hidrome-
teoroldgica

Inventario

Cédula de ajuste corres-
pondiente a contenidos
correspondientes a edi-
ficio sede Gaviotas.

Se reporta el ser-
vicio de flete por
traslado de expe-
dientes ala Casade
la Cultura Juridica.
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Tabla 5. Actas de la Comision de Administracion en las que se hace referencia a las acciones
realizadas respecto de la inundacién de 2007 en Tabasco

Tipode
documento

Acta

Area: Comision de Administracién

Identificacién

Acta de la trigési-
mo octava sesién
ordinaria.

Fecha

08-nov-2007

Términos utilizados
(n.c de veces que se

utiliza)

Inundaciones

Observaciones

Sereportala compa-
recencia del Director
General de Seguri-
dady Proteccion Civil
para informar de la
situacién que pre-
valece.

Acta

Actade lacuadragé-
simo primera sesion
ordinaria.

29-nov-2007

Inundaciones

Se instruye a las Se-
cretarias Ejecutivas
de Administracion,
Finanzas; y Obra,
Recursos Materiales
y Servicios Genera-
les, para que se haga
entrega de apoyo
econdmico a los ser-
vidores publicos que
resultaron afectados
por lasinundaciones
sufridas en Tabasco.
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Acta

Acta de la primera
sesion ordinaria.

10-ene-2008

Inundaciones

Seinforma del apoyo
otorgado a 264 servi-
dores publicos que
resultaron afectados
por las inundaciones.
Se somete a consi-
deracion de la Comi-
sion la solicitud que
realizan servidores
publicos de la en-
tidad, para que se
les extienda el apoyo
econémico.

Acta

Acta de la séptima
sesion ordinaria.

21-feb-2008

Inundaciones

Se instruye a las Se-
cretarias Ejecutivas
de Administracion,
Finanzas;y Obra, Re-
cursos Materiales y
Servicios Generales,
para que se entre-
gue apoyo econo-
mico a jubilada del
Poder Judicial de la
Federacion, que se
encontraba adscrita
aun érgano jurisdic-
cional en la fecha de
las inundaciones.
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Acta

Acta de la novena
sesion ordinaria.

06-mar-2008

Inundaciones

Seinformaala Comi-
sion de Administra-
cién sobre los donati-
vos efectuados por el
personal a cargo del
Consejo para apoyar
a las personas afec-
tadas por las inun-
daciones en Tabasco;
asi como del apoyo
econdmico otorgado
a los servidores pu-
blicos de areas admi-
nistrativas y érganos
jurisdiccionales; y el
otorgamiento de un
apoyo adicional a fa-
vor de 119 servidores
publicos.

Acta

Acta de la décima
sesion ordinaria.

13-mar-2008

Inundaciones

Se instruye a las Se-
cretarias Ejecutivas
de Administracion;
Finanzas; y, Obra,
Recursos Materia-
les y Servicios Ge-
nerales, para que a
todos y cada uno de
los servidores pu-
blicos afectados por
las inundaciones su-
fridas en Tabasco, se
les otorgue un apoyo
econdmico adjcional

Acta

Acta de la décimo
quinta sesion ordi-
naria.

24-abr-2008

No aparece término
relacionado

Se informa del apoyo
econdmico adicional
aservidores publicos
de Villahermosa, Ta-
basco
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Seinformaalos Con-
sejeros integrantes
de la Comisién de la
entrega por la canti-
dad de seis millones
seiscientos ochenta
y un mil trescien-
tos treinta y tres
pesos 16/100 M.N.
por concepto de las
indemnizaciones
de los siniestros a
consecuencia de las
inundaciones en in-
muebles del Consejo
en Tabasco

Actadelacuadragé-
Acta simo primera sesion | 27-nov-2008 | Siniestros, inundacion
ordinaria.

Tabla 6. Actas de las sesiones del Pleno en las que se hace referencia a las acciones realizadas
respecto de la inundacion de 2007 en Tabasco

Area: Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

Términos utilizados
Identificacion Fecha (n.c de veces que se Observaciones
utiliza)

Tipo de
documento

Se tuvo por recibido
el oficio del Magis-
trado Presidente del
Segundo Tribunal
Colegiado del Dé-
cimo Circuito y se
Acta de la trigésimo .. . tomo conocimiento
Acta octava sesion ordi- | 31-oct-2007 C’or'1dIC|ones climato- de que el veintinue-
. l6gicas

naria. ve de octubre, todos
los 6rganos jurisdic-
cionales acordaron
la suspension de
labores con motivo
de las condiciones
climatoldgicas.
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Acta

Acta de la trigésima
novena sesion ordi-
naria.

07-nov-2007

Condiciones climato-
l6gicas

Se tuvieron por re-
cibidos escritos de
servidores publicos
mediante el cual so-
licitaron apoyos con
motivo de las condi-
ciones climatoldgi-
cas en Tabasco.

Se autoriz6 se otor-
gue por concepto
de indemnizacién
a cada uno de los
servidores publicos
adscritos al Décimo
Circuito.

Se instruy6 al Di-
rector General de
Servicios Médicos y
Desarrollo Infantil,
con el objetivo de
que adopte las me-
didas apropiadas en
apoyo a la salud de
los servidores publi-
cos que lorequieran,
asi como la adquisi-
cion deinsumos para
la salud.

Acta

Acta de la cuadragé-
sima sesion ordinaria.

14-nov-2007

Inundacién

Se tuvo por recibi-
da la informacion
del Presidente de la
Comisién de Admi-
nistracion, respecto
de la donaci6n de
los servidores pu-
blicos del Consejo
de un dia de salario
en solidaridad con
los damnificados por
lainundacién en Vi-
llahermosa, Tabasco
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Acta

Acta de la cuadragé-
sima primera sesion
ordinaria.

21-nov-2007

Fendmenos naturales

Setuvo por recibido
el punto de acuerdo
mediante el cual se
informa de la crea-
cion del Comité de
Apoyo a Damnifi-
cados del Poder Ju-
dicial

Acta

Acta de la cuadragé-
sima segunda sesion
ordinaria.

28-nov-2007

No aparece término
relacionado.

Setuvo por recibido
elinforme del Coor-
dinador de Jueces
y Magistrados del
Décimo Circuito,
con residencia en
Villahermosa, Tabas-
co, en relacién con
las condiciones en
que se encuentran
las instalaciones de
los 6rganos juris-
diccionales en esa
entidad federativa,
asicomo las medidas
que se han adopta-
do en relacion con
el inicio de labores
correspondiente.
Se ordend que se
realice la comuni-
cacion oficial a la
Secretaria Ejecutiva
de Obra, Recursos
Materiales y Servi-
cios Generales, para
que otorguen el apo-
yo que corresponda
enlasacciones enca-
minadas al reinicio
de funciones de los
6rganos jurisdiccio-
nales en Villahermo-
sa, Tabasco
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Acta

Cuadragésima tercera
sesion ordinaria.

05-dic-2007

No aparece término
relacionado.

Se tuvo por recibida
la solicitud del Coor-
dinador de Magis-
trados de Circuito y
Jueces de Distrito del
Décimo Circuito, en
el estado de Tabasco,
y seacordd hacer del
conocimiento del
referido magistrado
que los titulares de
los citados 6rganos
jurisdiccionales po-
dran hacer uso de
sus facultades lega-
les para suspender
labores, siempre y
cuando se acredite
de acuerdo con lo
queinforme de Pro-
teccion Civil

Acta

Segunda sesién ex-
traordinaria.

09-ene-2008

Catastrofe

Se tuvo por recibido
el oficio del Juez Pri-
mero de Distrito en
elestado de Tabasco;
setomd nota de que
el referido juzgado
reiniciara labores
el viernes once de
enero
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ARQUEOLOGIA DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL CONCEPTO DE DESASTRE
EN ACERVOS DOCUMENTALES: EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y LA
INUNDACION DE 2007 EN TABASCO, MEXICO

Acta

Primera sesion ordi-
naria.

16-ene-2008

No aparece término
relacionado.

Se tuvo por recibido
el punto de acuerdo
que presento la Se-
cretaria Ejecutiva de
Obra, Recursos Ma-
teriales y Servicios
Generales, por con-
ducto de laComision
de Administracion,
y se tomd conoci-
miento de la situa-
cién que guardan
los inmuebles que
ocupan los érganos
jurisdiccionales y
unidades adminis-
trativas en Villaher-
mosa, Tabasco.

Acta

Décimo primera sesion
ordinaria.

02-abr-2008

Hechos climatoldgicos

Se tomd conoci-
miento de la res-
puesta a la solicitud
de apoyo econémico
formulada por tres
servidoras publicas
damnificadas por
los hechos climato-
l6gicos.

Acta

Décimo tercera sesion
ordinaria.

16-abr-2008

Hechos climatoldgicos

Se tuvo por recibido
el escrito del secre-
tario del Juzgado Pri-
mero de Distrito en
elestado de Tabasco,
ysetomd notadelas
manifestaciones de
agradecimiento al
apoyo econdémico
brindado en virtud
delos hechos clima-
toldgicos.
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