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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos marca en sy articulo 40
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democrdtica y
Jederal”. Este articulo es el que da sustento a los tres poderes de gobierno.

Se entiende por reptblica, aquella forma de organizacién del Estado en la que ¢l cargo de Jefe del
Ejecutivo no es ni hereditaria ni vitalicia, sino el resultado de una eleccién directa o indirecta por
parte de los ciudadanos.

De esta manera, para que un Estado pueda ser democratico es necesario que exista una divisién
de poderes, ya que de no existir tal divisién, se estaria cayendo en una monarquia.

Asi, a través de la Constitucion se establece una situacion institucional que se caracteriza por no
encontrarse los poderes reunidos en un mismo organismo o institucién, sino repartidos de la
siguiente forma: la potestad de hacer leyes recae en el Parlamento o Congreso de la Unién
(Cémara Alta y Camara Baja) y recibe el nombre de poder legislativo; la aplicacién de las leyes
eni el poder ejecutivo, repartido entre el presidente del gobierno, los ministros y otros organismos
de la Administracion; y el poder judicial encargado de hacer cumplirlas recae en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales v Magistrados.

La division de poderes persigue una finalidad esencialmente politica: hacer a cada categoria de
los organos del estado (gjecutivo, legislativo y judicial) independientes de las otras, teniendo
como obietivo téenico adindicar distintos cometidos a distintos éreanos tendiente a nrondciar las
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| CAPITULO1
EL SENADO DE LA REPUBLICA Y SU BIBLIOTECA “MELCHOR OCAMPO”

La mayoria de las bibliotecas forman parte de algin tipo de estructura organizacional, sobre todo
las especializadas ya que son creadas para satisfacer las necesidades de informacién en la
organizacion de la que forman parte.

La Biblioteca “Melchor Ocampo™, es parte de la estructura de organizacién del Senado de la
Reptiblica, y este a su vez depende de una organizacién mayor denominada Congreso de la
Unidn.

1.1 Antecedentes e historia del Senado.
La Constitucion

La historia de la Constitucion se inicia con el nacimiento del México independiente, a lo largo de
Ia historia de México, ha habido varias Constituciones, sin embargo, para el presente trabajo, se
mencionaran los origenes de la Constitucion que sigue vigente actualmente que es la de 1917.

Durante la época de auge economico del México de fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, el
ambiente social y politico se encontraba agitado (“las huelgas de Cananea y Rio Blanco sen claro
ejemplo de esto™), este perfodo se caracterizé por la constante reeleccién de Porfirio Diaz quien
ocupaba la presidencia desde 1880 y en las elecciones ocurridas en el afio de 1910 vuelve a ser
reelegido, por lo que el descontenio del pueblo es mas evidente y en particular el del partido
politico denominado Partido Antirreleccionista, este lanza a Francisco I Madero como candidato
presidencial ya que el partido considera que él es la persona indicada para emprender la causa
que €l mismo defendia con tanto entusiasmo, por lo que se inicia en la lucha por destituir al
presidente y suscribe el Plan de San Luis Potosi, el cual sefiala como fecha de inicio del
movimiento revolucionario ¢l 20 de noviembre. “Esto ocasiona que el General Porfirio Diaz
presente su renuncia en mayo de 1911, con este hecho y el lema maderista “sufragio efectivo, no
reeleccién” da inicio una nueva etapa de gobierno en la historia de México, en la cual el pueblo

elige a sus gobernantes”

“Asi, Francisco I. Madero asume la presidencia de ia Republica el 6 de noviembre de 1911 con
las mejores intenciones, sin embargo, su gobierno es muy breve va que Victoriano Huerta, quien
estaba a cargo de las tropas militares capitalinas, lo desconoce come presidente, lo manda detener
y posteriormente ordena su ejecucion, la cual fue llevada a cabo el 22 de febrero de 1913

Venustiano Carranza era gobernador de Coahuila cuando Madero fue asesinado, habia
pertenecido al partido reyista y al principio quedo a la expectativa cuando ocurio6 la usurpacién
de Huerta, pero en vista de las actitudes del wsurpador proclamé el Plan de Guadalupe,

! Lopez Reyes, Amaliz Historia general de México. p. 288

> Camara de Diputados. Historia: Legislaturas a partir de 1912 {en linea] México : Cimara de Diputados. H.
Congreso de Ia Union. Coordinacién General de Commmicacion Social, 2003. [citado el 5 de octmbre 2003].
Disponible en lnea - http://www.camaradediputados. gob. mx/index1 himil

* Lopez Reyes, Amalia op. cit. p. 290



desconociendo a Huerta y a los poderes nacionales (“27 de marzo de 1913”%); con el Plan de
Guadalupe se inicia una Ilucha en Ia que se buscaba implantar la vigencia de Ia Constitucién de
1857, a esta lucha se le da el nombre de Revolucion constitucionalista, con la cual Carranza es
nombrado presidente provisional y Primer Jefe Constitucionalista

Carranza es consiente que dicha Constifucion ya no es acorde a las necesidades del pais, por lo
que en diciembre de 1916 convoca a que se presenten proyectos que modifiquen la constitucion,
para la aprobacion de la misma, se encontr6 un congreso formado por personas que tenian muy
diversas costumbres, trabajo y preparacion, sin embargo, “eran persomas que comocian la
probleméatica de su entorno y trabajaron en la modificacién a la Constitucién, la cual fue
promulgada el 5 de febrero de 1917, v que sigue vigente hasta nuestros dias”’

Historia del Senado

La existencia del poder legislativo tiene una historia que data de la época prehispanica donde
existieron algunas confederaciones como es el caso de la Confederacién de los Pueblos de
Andhuac (Tenochtitian, Texcoco y Tlacopan) cuyo gobierno eran de representacién; “otro
ejemplo es el desarrolio de las Cortes de Cadiz, que culminarian en la Constifucién que regiria
tanto para la Monarquia Espafiola, como para los ferritorios que se encontraban bajo su dominio ¢
incluia la existencia de un poder legislativo integrado por dos Camaras, donde una haria las veces
de Camara alta, tomando el modelo britanico”.®

Al inicio de Ia lucha de independencia, José Maria Morelos y Pavén forma el primer congreso, un
congreso constituyente.

“El primer congreso del México independiente se instauré en el imperio de Iturbide, este estaba
formado por abogados, sacerdotes y la clase castrense, asi como de la industria v 1a mineria y
comenzé sus funciones el 24 de febrero de 182277

El Senado surge a la vida Constitucional de nuestro pais con motivo de las disposiciones
contenidas en la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, siendo su inspiracién la
Constituciéon de 1787 de los Estados Unidos de Norteamérica, “donde los senadores eran de
designacién por las legislaturas locales y realizaban una funcién de equilibrio frente a la camara
de representantes y eran por igual nimero por cada estado de la federacion, sin importar el

tamafio geografico ni el mimero de habitantes™

* Lépez Reves, Amalia op. cit. p. 296

* C4mara de Diputados. Historia [en linea] México : C4mara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Coordinacion
General de Comunicacion Social, 2003 [citado el 5 de octabre 2003].

®. Senado de Ia Repiiblica. Historia Senado mexicano [er Hnea] México : Senado de Ia Republica LIX legislatura,
2003. citado el 5 de octubre de 2003]. Disponible en linea: http/fwww_senado.gob.mx

" Lépez Reyes, Amalia op. cit. p. 211

¥ Madero Quiroga, Adalberto Proyecto de decreto que adiciona el inciso H del articulo 72 de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pp. 129-131 en Gaceta Parlamentaria No. 7, afio 2001, ler. Afio de sjercicio, 2°.
Periodo ordinario (jueves 5 de abril 2001).



Dentro de este trabajo, no se hace referencia a las Constituciones de 1836 y 1843, las cuales, por
ser de caracter centralista, tienen poca influencia en la evolucién de la Camara de Senadores, la
cual es una institucién federalista.

En la reforma a la Constitucion de 1847, se observa a la Camara de Senadores actuando con la de
Diputados en la conformacion del Congreso de 1a Union.

En la actualidad, en la Constitucion de 1917 se establece la existencia de un poder legislativo
dividido en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores.

“La Cémara de Senadores se integra por 128 Senadores™
Marco constitucional del Senado

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra dividida en “nueve
titulos y 136 articulos; el titulo tercero, desde el primer capitulo (articulo 49) hasta el articulo 79
(capitulo T, seccién V)”™° trata de la divisién de poderes, y especificamente, son los que rigen la
existencia y comportamiento del Congreso de la Union en forma general, asi pues, tenemos el
marco constitucional del Senado:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

- No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
FEjecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningim otro caso, sakvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

legisiar »H

La razén de ser del Congreso de 1a Unién, es no permitir por acuerdo constitucional la reunién de
los tres poderes de la Federacion en una sola persona.

1.2 Organizaciéon administrativa
“La C4mara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y administrativas, contard

con las siguientes dependencias™:

a) una Secretaria General de Servicios Parlamentarios
b) una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que dependera la Tesoreria de

la Camara, y

® H. Congreso de la Unién. Constitucién asticulo 56.
Y. Congreso de Ja Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Thidem

12 Congreso de la Unién. Ley organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial de la
Federacion, viernes 3 de septiembre de 1999



¢) Las Unidades administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las cuales dependeran de
ésta

Asimismo, el Senado est conformado por los siguientes “grupos de trabajo”™ 3.

Mesa directiva

Esta formada por un presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios electos por mayoria
absoluta de los senadores y pueden ser reelectos.

Los integrantes de la mesa directiva tienen como funciones:

Presidir los debates y votaciones del pleno

Organizar ¢l orden del dia de las sesiones

Verificar tiempo v forma de los documentos que emite ef Senado
Asignar recursos a Jos grupos parlamentarios, entre ofras.

0 000

Grupo parlamentario

Se le conoce como grupo parlamentario al equipo de senadores perteneciente al mismo partido
politico, y se forma con un minimo de 5 senadores, ademas de que solo puede existir un grupo
parlamentario por cada partido politico que se encuentre representado en el Senado.

El grupo parlamentario debe tener un coordinador que estara en contacto con la Mesa Directiva y
la junta, asi como con los integrantes de su partido.

Junta de coordinacion politica

Es un érgano formado por los coordinadores de los grupos parlamentarios de la Camara ademas
de dos senadores mas del grupo mayoritario y un senador mas representante de la primer minoria.

Las comisiones

Son grupos que tienen la funcion de analizar las propuestas presentadas en el seno de la Camara
para emitir su resolucion, para ello deben realizar investigaciones tanto documentales como de
campo para conocer €l impacto que tendrs la resolucién que se le dara a la iniciativa presentada,
las comisiones se dividen en:

o Comisiones ordinarias
o Comisiones especiales

Ambos tipos de comisiones estan formadas por un presidente y dos secretarios, ademas participan
todos los senadores que estén interesados en Jos temas que trate la misma, pero un senador no

puede pertenecer a mas de cuatro comisiones.

'3 Ybidem pp. 76-77



El siguiente organigrama muestra la estructura general del Senado

ORGANIGRAMA DELA H. CAMARADE SENADORES

Mesa Direciiva
Coordinaciénde | | | Instituto de Investigaciones |
Comunicacién HH Legislativas
Social ?

 Coordinacién General de

| Asuntos Intemacionales v

Relzeiones Parlamentarias |

- } I- ‘ 1 )
Secrearia General de | Secretarfa Generalde | | Junta de | Confraloria
Senvicios ; Semvicios ‘ Coordinacién intena
Parlamentarios Administrativos Folitica
] : 1 ‘
Cuerpo Téchico Consultoria ] Tesoreria
Profesionsl _ Juridica
Legislativa
1.3 Funcién del senado

Su labor se puede definir de forma general como la “elaboracion de la leyes™™ que rigen la
convivencia del Estado v los gobemados, lo cual es competencia explicita del mismo puesto que
es la parte legislativa del Gobierno

Por otra parte, la Constitucién marca en el Capitulo Segundo Seccion HI las facultades que tiene
el Congreso siendo algunas de estas:

Admitir nuevos Estados a la Unién Federal

Formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes

Dictar resoluciones econénricas relativas a su régimen intertor

Nombrar empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de 1a misma

Expedir convocatorias para ¢lecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes

de sus respectivos miembros

o0 CQCQ

*H Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 71



1.4 Biblioteca Melchor Ocampo

Creada en el afio de 1970 a propuesta del senador Jesis Romero Flores, se constituye como una
biblioteca piblica, que tiene como propésito fundamental “la atencién de servicios de
informacién al pablico en general”.’®

En 1991 se recomendé a la Direccion General de Administracion formular manuales
institucionales y supervisar la prestacion de los servicios de documentacion y biblioteca, en este
afio se adsctibi6 la Direccién de Documentacion y Biblioteca a 1a Oficialia Mayor del Senado.

“En el afio de 1994, Ia biblioteca se ubicod en el edificio niimero 14 de Donceles, en el

mezanine” ¢

En el afio de 1995 mediante un acuerdo administrativo, se establece que la direccién de los
programas de enriquecimiento del acervo documental seri coordinada por la Comisién de
Biblioteca e Informética del Senado y la parte administrativa sera atendida por la Oficialia Mayor
de la C4mara de Senadores.

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 134 que la administracién y operacién de las bibliotecas serd responsabilidad de los
servicios establecidos en cada Camara, conforme a los titulos Segundo y Tercero de la Leyyva
través de una Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, indicando que es responsabilidad
de cada Camara conformar, mantener y acrecentar sus respectivos acervos bibliograficos.

El sustento juridice de la Biblioteca “Melchor Ocampo” se encuentra en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73. El Congreso tienen facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda Ia Repiiblica [...] bibliotecas,
[-..1y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; [...], cuya conservacién sea de

interés nacional.

Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; Titulo Quinto; De la difusion e
infarmacion de las actividades del congreso; 3 de Septiembre de 1999; Capitulo tmico.

Articulo 133

1. Cada Camara tendra un érgano oficial denominado “Diario de Debates™ en el que publicars la
fecha y lugar en el que verifique la sesién, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta
de la sesién anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el
orden que se desarrollen e insercion de todos los documentos a los que se les dé lectura.

" H. Congreso de la Unién. Ley Orginica.
'® Senado de la Repiiblica. LVI legistatura. La sede del Senado de Ia Repiiblica. México - Presidencia de la Gran

Comisiém, p 41



2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los Debates en cada Camara,
sera responsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en
su oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo
General de la Nacion.

Articulo 134

1. El Congreso de la Unidn tendra un Sistema de Bibliotecas que estari a cargo de las Camaras de
Diputados v Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendrin y acrecentarin los acervos bibliogrificos y de
otros contenidos cientifico, cultural o informative, para contribuir al cumplimiento de Ias
atribuciones de las propias Cimaras, sus Comisiones y de los Legisladores. Esos acervos
tendran caricter pablico.

3. La administracién y operacién de las Bibliotecas serdn responsabilidad de los servicios
establecidos en cada Camara, conforme a los Tifulos Segundo y Tercero de esta Ley, y a través
de wna Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres
senadores electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de
coordinacion politica. En su caso, los legisladores de la Comisién representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.

El 24 de agosto de 2000 se inauguré la Biblioteca en ¢l edificio ubicado en Allende, en el mimero
23, dicho edificio fue rescatado y acondicionado para resguardar la biblioteca y el archivo
historico segiin acuerdo de Ia LVI legisiatura de la Camara de Senadores, ademas de encontrarse
actualmente ahi la unidad de enlace de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental.

Actualmente, la Biblioteca depende jerarquicamente de la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios.

Estructura que se nmestra en la siguiente pagina.



MESA DIRECTIVA
L
]

SECRETARIA GENERAL
DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
I
COORDINACION DEL
CUERPO TECNICO CONSULTORIA
PROFESIONAL FURIDICA.
LEGISLATIVA
é’ﬁRcfng DIRECCION DIRECCION GENERAL
PROCESO GENERQLDE DE ARCHIVO HISTCRICO
s APOYO ¥ MEMORIA IEGISLATIVA
LEGISLATIVO PARLAMENTARIO
DIRECCION DEL
DIRECCION DIRECCION DE REGIS’I'ROHI BIBLIGTECA
DE ENLACE INFORMATICA. PUBLICACION DEL "MELCHOR
LEGISLATIVO PARLAMENTARIA DEBATE OCAMPO"

1.4.1 Misién, Visién, Objetivo
Mision

“Integrar, organizar y actualizar el acervo bibliografico legislativo y de otros contenidos
cientificos, culturales o informativos, para contribuir, a través de servicios bibliograficos y
documentales especializados, al cumplimiento de las atribuciones de la Camara de Senadores, sus
comisiones y de los legisladores.

Vision

Proporcionar al pliblico en general informacion bibliografica publica relativa a las actividades
propias del Senado de la Repiiblica, el Congreso de la Unién y en general sobre la dindmica
parlamentaria.

Objetivo

Ofrecer sus servicios al publico mediante ¢l acervo especializado en temas Legislativos, Juridicos
v de la Administracién Pablica Federal"”.

17 C4mara de Senadores. Mammal de organizacién administrativa de la Biblioteca Melcher Ocampo. México; Senado
de Ia Repiiblica, 2003 p. 6



Estructura orgdnica

Para el desarrollo de las funciones encomendadas a la Biblioteca del Senado de 1a Republica, su

estructura organica seré:

“Direccion de Biblioteca

* Subdireccion de Desarrollo de Colecciones y Analisis Documental

Departamento de Desarrollo de Colecciones

Departamento de Anélisis Documental y organizacion Técnica

®  Subdireccion de Servicios de Informacion y Desarrollo de Sistemas

Departamento de Servicios de Informacion

Departamento de Desarrollo de Sistemas’

» 18

Asi, el organigrama de la biblioteca queda conformado de la siguiente manera:

Secretaria General
De Servicios
Parlamentarios

Direccion de
Biblioteca

"Melchor Ocampo”

|

Subdireccion de
Desarrollo de
Colecciones y

Analisis Decumental

Subdireccion de
Servicios de
Informacion y

Desarrollc de Sistemas

|

]

Departamento de

Departamentio de

Departamenio de

Departamentio de

Desarrollo de Analisis Servicios de Desarrollo de
Colecciones Documental Informacion y Sistemas
Referencia
2 Thidem P7

10



1.4.2 Servicios

Los servicios que proporciona la Biblioteca “Melchor Ocampo™ se mencionan en su Mamal de
organizacién administrativa y son los siguientes:

Atencion de manera personal, telefénica y/o por correo a usuarios internos y externos.

Orientacidn al usuario sobre los recursos de informacion de la biblioteca en soporte impreso, en
linea y en CD-ROM.

Proporcionar a legisladores y asesores de investigacion parlamentaria del Senado, la informacién
y el material bibliografico requerido en apoyo del trabajo legislativo.

Atender las solicitudes de informacién bibliografica, del piablico en general, referente a las
actividades de la Camara de Senadores y del Congreso de la Union, proporcionandola en formato
impreso, en diskette, via fax o correo electronico.

Coordinar las bisquedas de informacién especifica en bases de datos, en Internet y el uso de
fuentes electrOnicas para satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios internos y
externos.

Proponer ¢l establecimiento de convenios bilaterales para fortalecer el servicio, promoviendo la
cooperacion bibliotecaria y el infercambio de publicaciones de interés comiin.

Establecer los mecanismos de investigacion bibliografica especializada, de acuerdo a los perfiles
tematicos de las Comisiones que infegran la Camara de Senadores.

Coordinar la difusion selectiva de informacién y documentacién juridica y parlamentaria,
regional, nacional e internacional, disponible tanto en formatos impresos como electronicos de
acuerdo a los perfiles individuales de necesidades de informacion de legisladores, asesores, y
demés areas técnicas y administrativas de la Camara.

1.4.3 Usuarios

Los usuarios de la Biblioteca son internos y extemnos, entre los usuarios internos se encuentran
los senadores v otras personas relacionadas con el proceso legislativo (sus asesores por gjemplo);

v entre los usuarios externos se encuentran los investigadores, estudiantes de derechos, personas
que ejercen la jurisprudencia y el piblico en general.

Para el préstamo externo es requisito indispensable:

¢ Identificarse como personal del Senado
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e Dejar en garantia una identificacion vigente (credencial de elector, licencia de conducir,
pasaporte, credencial de Ia H Camara de Senadores)

e No tener adeudos de material bibliografico con la Biblioteca.

Horario

El servicio de la biblioteca es de 9.00 a.m. a 20.00 p.m.
Para cualquier informacién comunicarse al teléfono 5722 4821 o por coireo:
biblioteca@senado.gob.mx

1.4.4 Colecciones

La coleccidon de la biblioteca se encuentra dividida en:

Acervo general: formada por textos relacionados con las tematicas de la biblioteca, y su uso
pretende satisfacer las necesidades de informacién del trabajo legislativo de la H. Camara de
Senadores. Se incluyen ademés obras de consulta y referencia.

Fondo reservado: formado por obras de alto valor, ya sea por el contenido, antigiiedad o rareza.

Publicaciones periédicas: articulos de revistas; indice referencial de articulos aparecidos en las
publicaciones periodicas que se reciben en la biblioteca.

Las colecciones que estan disponibles para consulta en la biblioteca son las siguientes:

O

Tratados y Convenios celebrados por México: coleccién completa de tratados, convenios
y acuerdos de México desde 1824 hasta la fecha, editada conjuntamente por el Senado de
la Repiiblica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Estadisticas nacionales (INEGI): estadisticas nacionales de geografia e informatica en el
4mbito nacional v por entidad federativa.

Diario de los Debates del Senado de Ia Repablica: publicacion oficial de la H. Camara de
Senadores, incluye las actividades propias de las sesiones realizadas durante los periodos
ordinarios, extraordinarios y de la Comisién Permanente.

Leyes mexicanas vigentes: “Coleccién Andrade”, completamente actualizada y puesta al
dia de acuerdo a las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La Gaceta Parlamentaria.

Publicaciones periddicas como son Revista del Senado, Cronica Legislativa;, Metapolitica,
Quérum, Conciencia Mexicana, Justicia Electoral, Politica y Gobierno, revista Mexicana
de Justicia.

Archive legislativo, que esti conformado por todas las iniciativas de ley presentadas por
los senadores.
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CAPITULO 2
EL EXTRACTO DOCUMENTAL

Dentro de este capitulo se abordaré el extracto documental como parte sustancial del trabajo
realizado dentro del Senado de la Republica.

2.1 El extracto documental dentro de los caracteres internos del documento.

El extracto documental dentro del anélisis archivistico se encuentra contenido dentro de los
1lamados caracteres internos del documento; Schellemberg Theodore sefiala que estos caracteres
son:

“(1) 1a entidad productora
{2) los origenes funcionales
(3) la fecha y lugar de produccidn

(4) el contenido sustantivo”. 2

La entidad productora se refiere a quien produce el documento, por tanto, la entidad puede ser
una persona o Corporacion

Los origenes funcionales se refiere al por qué fue creado el documento, es decir, las actividades
que dieron origen al documento. Schellemberg considera esta parte como uma de las mas
importantes al describir en documento: “La identificacion de las actividades y tramites que
motivaron la creacién del documento revela la significacion, el contenido y el cardcter de dicho
documento™’

El lugar y 1a fecha de producci6n se refieren a donde y cudndo fue creado el documento

El contenido sustantivo se refiere al asunto o tema que trata una unidad documental; asi, “el finu
objetivo de una actividad o de un trimite resultan ser los asuntos o temas que figuran en Ia

descripcion de los documentos™

Con esto concuerda la autora Heredia Herrera Antonia al mencionar que los caracteres internos
SOn:

“(1) la fecha

(2)1a tipologia documental

(3) 1a tradicién documental -s6lo en ciertos casos-
{(4) el autor y destinatario

(5) el asunto o materia™ .,

19 Schellemberg, Theodore, Técmicas descriptivas de archivos p. 29
2 jhidem p. 32
# jbidem p. 33
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La fecha se refiere a cuéndo y donde fue creado el documento y debera anotarse “el afio, mes, dia
¥ lugar™

La tipologia documental se refiere al tipo de documento (acta, testamento, carta, oficio, etc.)

La tradicion documental, “solo sera necesaria la indicacién expresa en ¢l caso de copias, en sus
diferentes acepciones, o minutas’ 24

El quior y destinatario, se refieren a quién crea el documento y a quién esta dirigido.

El asunto o materia se refiere al contenido del documento, esto es, de que trata, en ¢s 1€ sentido la

autora menciona “la representacion para que sea buepa y valida debe decir fundamentalmente lo
mismo que el texto original pero con pocas palabras™

Asi, el extracto documental se encuentra incluido dentro del contenido sustantivo del documento.

2.2 Concepto

Definir el concepto de extracto documental resulta algo complicade puesto que el término es
usado muchas veces como sindnimo de otros conceptos Como son resumen y sintesis.

El pequefio Larousse ilustrado define al extracto como:

“Extracto n.m. (lat. extractum). Resumen de un escrifo o exposicion, que expresq en téerminos
precisos tmicamente lo mds sustancial.”

Esta situacion no solo ocurre en los diccionarios generales ya que los glosarios y diccionarios
especializados presentan la misma situacion:

El glosario de terminologia archivistica de la ENBA define el extracto documental de la siguiente
manera:
“Bxtracto. a) descripcion simtetizada del asunto o materia de que fraia un documento; bj

r - . ) - . 2
resumen que se hace en términos precisos y concisos de una comunicacion 26

22 eredia Herrera, Antonia. Archivistica general: teoria y prictica pp. 362-370

2 jbidem p. 362

4 jbidem p. 367

% jbidem pp. 368-369

% QRp, ENBA. Glosario de terminologia archivistica y de ciertas cxpresiones de administracién. p. 63
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Arévalo Jordén, Victor Hugo da la siguiente definicion:

“Extracto. Breve andlisis de los elementos de informacion esenciales contenidos en un
documento, serie, grupo documental. Resumen de un texto de un tipo documental.” 2

Garcia Ejarque, Luis también menciona el término resumen dentro de la definicion de extracto:

“Extracto. 1. Resumen que se hace de un escrito cualquiera, expresando en terminos precisos
finicamente lo mds sustancial.” ™

La definicién anterior es muy parecida a la que plantea Martinez de Sousa, Jose:

“Extracto. Resumen de un escrito o exposicion que expresa en términos precisos unicamente lo
mds esencial” >

Buonocore, Domingo también utiliza el término resumen dentro de la definicion de extracto, y a
pesar de parecerse a las dos dltimas definiciones citadas, ahonda mas en la definicion:

“Extracto. Resumen de una obra o escrito cualgquiera, hecho por el autor o una persona distiria,

que expresa, en términos precisos, lo substancial de la informacion. En el extracto se hace una
trascripcion literal de los pdrrafos que encierran los conceptos Sfundamentales del autor, de tal
manera que sea posible apreciar el estilo propio del original y el método de la exposicion”

Y asimismo la autorza Heredia Herrera Antonia al mencionar los caracteres internos del
documento, menciona en ¢l de asunto o materia el “resumen”: “ef contenido habrd de resumirse.

Dicho resumen es la representacion condensada y abreviada del asunto”. 3

Por su parte, la Norma ISAD (G) menciona dentro del érea de contenido v estructura el:
“resumen/nota de alcance y contenido »32

Por lo cual la definicién que a mi parecer se podria dar de exiracto documental es la siguiente:

“Ixtracto. Sustraer del documento lo mds relevante del mismo haciendo la trascripcion literal de

pdrrafos contenidos en la unidad archivistica que permitan conocer el contenido del documento
22 33

sin necesidad de realizar la lectura completa del mismo, con el fin de facilitar su consulta”.

27 Avévalo Jordan, Victor Hugo. Diccionario de términos archivisticos. p. 149

2 Garcia Ejarque, Luis. Diccionario del archivero-bibliotecario: terminologia de Ia elaboracién, tratamiento y
utilizacion de los materiales propios de los centros documentates. p. 202

PMartinez de Sousa, José. Diccionario de bibliologia y ciencias afines. p. 378

3 Buonocore, Domingo. Diccionario de bibliotecologia; términos relativos a la bibliologia, bibliografia, biblicfilia,
biblioteconomia, archivologia, docmmnentologia, tipografia y materias afines. p. 211

3! Heredia Herrera Antonia op. cit. p. 368

32 Norma internacional general de descripeion archivistica ISAD (G) p. 33

% definicién personal
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2.3 Impeortancia

De acuerdo a todas las definiciones mencionadas anteriormente, la importancia del extracto
documental radica en el ahorro de tiempo al usuario en la biisqueda de la informacion, asi al leer
el extracto el usuario determina si el documento le seré de utitidad o no.

Al respecto, Arévalo Jordanm, Victor Hugo menciona dentro de su definicion de andlisis
documental que su fin es “facilitar la consulta o bisqueda en una etapa posterior™ >,

La Norma ISAD (G) plantea como importancia del extracto: “identificar el contenido... de la
unidad de descripcién para permitir a los usuarios juzgar su interés potencial ™

2.4 Tipos

Estos no existen como tales dentro del analisis documental archivistico; el extracto consiste en
extraer del documento lo mas sustancial del mismo, es la trascripcién de parrafos del documento
analizado; los tipos que se encontraron pertenecen al concepto de resumen y son utilizados en
materiales propios de la Biblioteconomia, y generalmente, en lo que ellos demominan
publicaciones periddicas y seriadas, ademas de que este tipo de analisis documental es usado
especificamente en los articulos de las publicaciones de tipo cientifico altamente especializadas.

Sin embargo, dentro de estos, existen algunos que por sus caracteristicas, con cierta adaptacion
por supuesto, pueden ser usados en el analisis archivistico del documento.

Buonocore, Domingo dentro de su definicion de extracto menciona que estos “pueden ser de dos
tipos: informativos e indicativos. Los primeros contienen una abreviacion.... circunstancia que,
muchas veces, hace innecesaria la lectura del trabajo original. Los indicativos o sefialativos se
limitan simplemente a localizar el documento y dar el nombre o datos del mismo™°

De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que el informativo es el tipo de extracto que se usaria
en la descripcion archivistica
Amat Noguera menciona como tipos a “los indicativos o descriptivos, informativos o

abstractivos y, los analiticos o sintesis” *’

Dentro del indicativo o descriptivo, ¢l analista redacta de forma superficial los temas incluidos
para asi proporcionar una informacidn general sobre lo que trata el documento.

El informativo o abstractivo representa, mas ordenada y explicitamente que el descriptivo, el
contenido del documento mediante una relacion 16gica v lineal de los asuntos argumentados.

** Arévalo Jordan, Victor Hugo op. cit. p. 34

% Norma ISAD (G) p. 33

% Buonocore, Domingo. op cit. p. 211

3 Amat Noguera, Nura. Técnicas documentales v fuentes de informacién pp. 146-148
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El analitico o sintesis reemplaza al documento analizado, ello exige que ¢l contenido del analisis
refleje ficlmente el del documento; proporciona una informacién sucinta pero completa del
mismo.

De esta forma v de acuerdo a la autora, el indicativo se usaria en la descripcién archivistica de
documentos de tramite ya que al abordar superficialmente lo tratado por ¢l documento, solo se
indicaria el asunto que este trata; por ejemplo: asunto: carta de presentacion de servicio social.

Fl analitico, segin lo anteriormente expuesto, seria usado para la descripcién en archivos
histéricos, va que en ellos se necesita que la descripcién del asunto sea lo més profinda posible
para evitar la manipulacion innecesaria del documento.

2.5 Caracteristicas

Todas las definiciones dadas con anterioridad, sefialan que un extracto documental tiene como
caracteristica ser una estructura ordenada, coherente y muy breve del contenido del documento.

Amat Noguera menciona las siguientes caracteristicas:

“Estilo
- lenguaje claro, preciso y conciso
- frases completas y cortas
- estilo parecido al del documento original
- utilizar la tercera persona en cuanto sea posible

Extension
Simplificar palabras vacias o sin significado informativo” .

Asi, el extracto documental se presenta como una forma répida y confiable para el usuario quien
puede revisar una gran cantidad de informacion en el menor tiempo posible.

* Amat Noguera, Nuria. op. cit p. 151

18



CAPITULO 3

ELABORACION
DEL
EXTRACTO
DOCUMENTAL
EN LAS
GACETAS
PARLAMENTARIAS

19



, CAPITULO 3
ELABORACION DEL EXTRACTO DOCUMENTAL EN LAS GACETAS

PARLAMENTARIAS

La primera actividad que se llevé a cabo para Ia realizacién de la estancia profesional fue una
plética introductoria con el Director de la Biblioteca “Meichor Ocampo” relativa al Congreso de
1a Uni6n; la Cimara de Senadores, su integracién, su estructura organica y sus funciones; asi
como lo relativo a la Gaceta Parlamentaria.

De esta manera, los temas que se abordar@;lfjﬁtmduccién fueron los siguientes:

Congreso de la Union.

Céamara de Senadores.

El Pleno.

Mesa Directiva.

Junta de Coordinacion Politica.

Las comisiones.

v V¥V Vv ¥ Y V¥V V¥

Grupos Parlamentarios.

» Gaceta Parlamentaria.

Dentro de este capitulo tinicamente se mencionar lo relativo a la Gaceta parlamentaria ya que
los demas puntos fizeron abordados en ¢l capitulo 1.

3.1 La Gaceta Parlamentaria

La Gaceta parlamentaria fue creada por acuerdo de la Mesa Directiva durante la LVII
legislatura como medio de difusion de las actividades del orden del dia de las sesiones de la
Camara Alta. De esta manera, las iniciativas de proyecto de ley o decreto se remitiran a dicho
érgano para su publicacion el dia en que haya de ser presentada la iniciativa al Pleno.

Se publicars los dias en los que la Camara sesione y en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.
La Coordinacién de Comunicacién Social sera la responsable de entregar los ejemplares en las
oficinas de los Grupos parlamentarios y garantizard que existan copias disponibles en el salén de
sesiones, cuando se realicen las sesiones de la Cémara. Varios ejemplares de la Gaceta se

entregaran a la “Biblioteca Melchor Ocampo”

También se cuenta con la version electronica de la gaceta parlamentaria, pudiéndose consultar a
través de la pagina del Senado, ya sea como la version electronica 0 como version estenografica.
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Ambas versiones tendran solo propésitos informativos, por lo cual su contenido carecerd de valor
probatorio.

3.1.1 Contenido

La Gaceta parlamentaria contiene:

1. Orden del Dia de las sesiones plenarias del Senado de la Reptiblica.

2. El acta de la sesidn anterior.

3. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las comisiones de la Céamara,

7.
8

9.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

cuando éstas asi lo soliciten.

Las actas de las sesiones piiblicas y los acuerdos del Pleno de la Camara y de las comisiones,
€n Su Caso.

Los proyectos de puntos de acuerdo y ¢l contenido de los demas asuntos que se trataran en el
Pleno.

Las iniciativas de ley o decreto que se presenten en la Camara de Senadores y en la Comisién
Permanente, en los recesos que corresponda presidir al Senado.

Las minutas procedentes de la Camara Baja.

. Los dictamenes legislativos de las comisiones y los votos particulares que sobre los mismos

se presenten.

Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Camara.

Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva

Las proposiciones y acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica.

Las comunicaciones y resoluciones que le envie la Camara Baja para el trimite que
corresponda

Una sintesis de las comunicaciones de particulares que tengan como destinataria a la Camara
de Senadores en los términos del articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

Los acuerdos que adopte la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, en los recesos
que corresponda presidir al Senado.

Las comunicaciones de los senadores que en representacion de la Camara de Senadores
asistan a reuniones interparlamentarias, y

Los documentos que disponga la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica.

De esta forma Ia Gaceta contiene todo lo que se tratar en lIa sesién de la Camara.
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3.2 FEl Proceso Legislativo de las Iniciativas de Ley o Decretos

Una vez que la iniciativa fue remitida por el senador o grupo parlamentario para ser publicada en
la Gaceta, la exposicion de motivos se lee al Pleno, el Presidente de la Mesa Directiva
determinara el turno a las comisiones que correspondan de acuerdo con su naturaleza o materia.
Y.a Presidencia de la Comision encargada de dictaminar dara entrada formal al texto debidamente
documentado vy fundado, en el cual se establecen los motivos o consideraciones que llevaron a los
autores a proponer tal ley o decreto.

Es préctica parlamentaria que en el seno de la Comisién se integre una Subcomisidn redactora, la
cual se encarga de elaborar el anteproyecto de dictamen para su presentacién y en su caso
aprobacion en la propia Comision. El dictamen debe contener una parte expositiva de las razones
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Los dictamenes de cada una de las Comisiones deberan presentarse firmados por la mayoria de
los senadores que las componen, en caso de existir disentimiento de uno o mas miembros se
presentard voto particular por escrito, el cual debera remitirse de manera conjunta con el
dictamen. (Se denomina voto particular a la expresion formal que el legislador realiza sobre
determinado asunto, con independencia de la opinién general, ya sea ésta en sentido positivo o
bien negativo).

Dictamen. Una vez elaborado el dictamen, se notifica al Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara para que en uso de sus facultades legales, programe su inclusion en el Orden del Dia y en
la Gaceta parlamentaria para su presentacion ente el Pleno.

Los Dictamenes son sujetos a dos lecturas que se realizan ante el Pleno por parte de la Secretaria
de la Mesa Directiva. El dia que se hacen del conocimiento de los miembros de la Camara las
niciativas de ley o decretos, quedan de primera lectura v es hasta una sesion posterior en donde
se da segunda lectura, discusidn y votacion de los dictamenes.

3.3 Estructura de las iniciativas

Se puede establecer que no existe en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Organica del Congreso de Ia Unién como tampoco en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, nada al respecto de cual debe ser el contenido de las iniciativas de ley o
decreto; sin embargo y en base 2 la teoria adquirida en la estancia profesional se consideran como
elementos esenciales de una iniciativa los siguientes:

a) Nombre del legislador (diputado o senador), o del grupo parlamentario que presenta la
iniciativa.

b) La exposicion de motivos.

¢) Elapoyo constitucional para imciar leyes 0 decretos.

d) La denominacion de ley o decreto

e} E! cuerpo normativo de la ley o decreto que se inicia con el texto de las normas que se
proponen, incluyendo las principales y las transitonias, y

f) La fecha y firma del o los legisladores que proponen la iniciativa.
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El nombre del legislador se escribe completo empezando por el nombre y luego los apellidos,
también se escribe por lo general el nimero de legislatura en que se encuentra en funciones y el
grupo parlamentario al que pertenece; en algunos casos fambi¢n mencionan ¢l Estado al que
representan. '

La exposicion de motivos consiste en informar acerca de las causas y consideraciones politicas,
sociales, econdmicas o estrictamente juridicas, que mueven al autor de la iniciativa a proponer
una medida legislativa y justificarla como la solucién mis adecuada para una necesidad social
determinada o la regulacién de ciertas conductas. Més adelante se mencionara este punto de una
manera mas amplia.

Fl apoyo constitucional para iniciar leyes o decretos consiste en hacer mencion del articulo
constitucional que facuita al Congreso de la Unién para presentar iniciativas; en ¢l caso de los
Diputados y Senadores es el articulo 71 fraccion II el cual dice:

“El derecho de iniciar leyes o decrefos compete:
L Al Presidente de la Republica
i1 A los diputados y senadores del Congreso de la Unidn; y
L A las legislaturas de los Estados.

Asimismo, se anota ¢l nimero del articulo del Reglamento Interior del Congreso General que
faculta a las Camaras para realizar labor legislativa, que en este caso es el articulo 55 fraccion 1T,
este articulo dice exactamente lo mismo que el constitucional.

La denominacion de ley o decreto es anotar dentro del titulo de la iniciativa el instrumento
juridico que se esta propomiendo, adicionando, derogando, reformando o abrogando. Aqui es
importante que hacer una distincion entre ley y decreto. Desde un punto de vista amplio, ley es
todo ordenamiento que derivado del proceso legislativo, guarda las caracteristicas de generalidad,
obligatoriedad y abstraccion cuya aplicacion e interés va dirigido a todos los individuos. En tanto
que decreto, es una disposicién también general, abstracta y obligatoria emanada del proceso
legislativo, pero dirigida a un sector determinado de los gobernados, es decir, aquellos que
cumplan ciertos supuestos.

El cuerpo normativo de la ley o decreto que se inicia con el texto de las normas que s¢ proponen,
se refiere a incluir la ley, norma o c6digo al que se le estén realizando las modificaciones, por lo
general s6lo se mencionan los capitulos, titulos, articulos o fracciones que van a ser modificadas.

La fecha que se anota es la que corresponde al dia que se la da primera lectura frente al Pleno, o
1o que lo es lo mismo, el dia que se presenta.
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3.4 Ordenacion de las Gacetas Parlamentarias

Una vez que se tuvo conocimiento de lo anterior, lo primero que se hizo fue la recopilacion de las
gacetas, ya que estas se encontraban dispersas dentro de la biblioteca, se concentraron en un area
especifica y se/;gocedié a su ordenacion cronoldgica, e@se llevo acabo sin separar las gacetas
pertenecientes al periodo ordinarjo de las de comisién permanente, de manera que la ordenacién
fuera consecutiva sin distincion del tipo de periodo legislativo.

Una vez realizada la ordenacion de las gacetas parlamentarias, ¢ identificada la primera parte de
las iniciativas, esto es, fecha de presentacion ante el Pleno, autor o autores de la iniciativa, titulo
completo y grupo parlamentario al que pertenece el o los senadores, se procedié a dar lectura a la
exposicidén de motivos para realizar ¢l extracto documental.

3.5 Realizacién del Extracto Documental

En el punto 3.3 se mencioné de manera somera los componentes o partes de que consta una
injciativa de ley o decreto, para la actividad realizada en la biblioteca es necesario ahondar mas.
en la estructura de la exposicion de motivos de las iniciativas, puesto que, al conocerla, resu"@)
mas facil y rapido realizar el extracto documental indispensable para el archivo legislativo.

Los motivos que apoyan una iniciativa comprenden en primer término, una descripcion objetiva
del o los problemas que originan la medida legislativa que se propone. Esa descripcién en
ocasiones puede implicar el analisis de determinados hechos o circunstancias sociales y del
régimen normativo prevaleciente seffalandose por qué razones este Gltimo resulta insuficiente o
ineficaz para regular adecuadamente el fendmeno.

En otras ocasiones, la descripcion del problema suele estar referida a una cuestion formalmente
juridica (ver anexo 2), de la cual se deriva el problema de que se trate, es decir, de normas
vigentes que no resulten aptas para regular un fenémeno técnico-juridico, como en el caso de un
procedimiento jurisdiccional que ha Hegado a ser inadecuado, una forma orgamizativa o
estatutaria obsoleta.

En algtn otro caso, la importancia especial de la materia hace que la exposicion de motivos se
realice de manera retrospectiva al examen de los hechos hasta su origen histérico y también a
traves de su evolucién, de manera que resulte més comprensible la naturaleza del problema y la
regulacion juridica requerida para su tratamiento (ver anexo3).

De la misma manera, se presenta en ocasiones Ia conveniencia de revisar los antecedentes
normativos y el grado de eficacia que han tenido en la regulacion de los fendmenos de que se
trata.

Una segunda parte de la exposicion de motivos suele destinarse a explicar las soluciones que se
plantean como idéneas frenie al problema de que se haya hecho referencia. En los casos de
proyectos de normas que regulen materias que se relacionen, se inchiyen en esta parte una
referencia al tratamiento que el plan y los programas del Sistema Nacional de Planeacién han
dado al fenémeno, y en su caso, a las acciones programéticas que han previsto para su solucion.
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De manera general, un tercer elemento en la exposicion de motivos, estd constitnido por las
reflexiones que se hacen sobre la necesidad de crear el ambiente normativo que se propone, como
el adecuado para regular el fenémeno en cuestién, o de modificar el existente a través de
reformas, adiciones v derogaciones de ciertas normas vigentes.

En esta altima parte expositiva, resulta adecuado describir los preceptos que se contienen en el
texto normativo de la iniciativa, de manera méas o menos detallada, asi como las razones
especificas que los apoyan dentro del contexto de la problemética planteada.

Conviene incluir en la exposicién de motivos la referencia a disposiciones normativas vigentes
que se relacionen con la iniciativa.

De manera que, segtn lo expresado anteriormente, la caracteristica fundamental de la exposicion
de motivos, es la congruencia con el contenido del cuerpo normativo.

La extension de la exposicién no est4 Gnicamente determinada por la dimensién de la iniciativa,
sino por su contenido, asi, se daran casos de reformas legales a algin precepto, o a unos cuantos,
cuya exposicién de motivos no podria ser igualmente breve si la propuesta que contiene involucra
un cambio sustancial en el régimen legal, o de gran trascendencia de caracter politico, econoémico
y social {ver anexo 4).

La exposicion de motivos, ain cuando no forma parte en sentido estricto del texto legal, es por un
Tado, un documento wtil en las fases posteriores del proceso legislativo, ya que explica el porque
de aquello que se propone, despejando eventuales dudas que al respecto pudieran presentar a los
legisladores, y, por otro lado, constituye un apoyo en la labor de interpretacion de la ley.

En la exposicién de motivos de una iniciativa de decreto de reformas a la Constitucién es usual
que se ocupe de los antecedentes historicos de los preceptos a reformar y de las causas generales
de la reforma propuesta, exponiendo las razomes especificas que apoyan cada una de las
modificaciones a articulos, pérrafos o fracciones; o cualquier otra especie de apartados (ver anexo

3).

En los casos en que el proyecto corresponda a una nueva ley o cddigo, conviene hacer una
comparacién con la legislacion vigente, asi como la referencia a otros precedentes legislativos.
Ya se ha mencionado que en este tipo de iniciativas es importante citar el fundamento
constitucional del proyecto y en su caso, la competencia del Congreso de la Unién para legislar
en la materia.

Por tratarse de un nuevo ordenamiento, resulta 1til presentar el esquema general del cuerpo
normativo que se propone, antes de exponer la mofivacién particular del articulado, es decir,
explicar las partes mas amplias y sus causas, propositos de fondo y razones estructurales, para
abordar después las causas especificas, los fundamentos y la explicacion del articulado.

De esta manera, al conocer la estructura que lleva la exposicién de motivos, resultaba mas facil

realizar (ver anexo 2) la lectura de la exposicion y el extracto documental necesario para el
archivo, ya que muchas veces, el mismo autor o autores de la iniciativa ponfan de manera
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explicita y resumida el objetivo que perseguia la iniciativa, algunas veces al iniciar la exposicién
de motivos, en otros casos al finalizar Ta exposicién y antes de presentar el titulo y las reformas
que se proponian, en cuyos casos, lo {nico que habia que hacer ¢ra una trascripcibn del objetive
de 1a iniciativa. En los casos en los cuales su objetivo era implicito y a veces dificil de determinar
por tratarse de aspectos juridicos, era necesario realizar la lectura total de la exposicion para
poder determinar su objetivo, poder condensarlo y luego realizar ¢l extracto.

En las iniciativas que proponfan la creacién de nuevas leyes, en varios casos, el extracto
documental se extrajo del cuerpo de la ley, especificamente del capitulo 1 que son disposiciones
generales y en las cuales se presentaban los objetivos y propositos de la ley propuesta.

A

Hubo un caso de iniciativas en el cual la exposicion de motivos ég;i\muy parecidas, de hecho era
1a misma exposicién de motivos con unos cuantos parrafos agregados en la segunda version (ver
anexos 5 y 6); ambas iniciativas fueron leidas al Pleno, por lo cual se creyd que era lectura de
primer y segundo dictamen asi que hubo la necesidad de realizar un analisis m4s exhaustivo de
dichas iniciativas, lo que se hizo fue revisar los articulos y en su caso las fracciones que se
modificaria; al notar que si habia diferencia en el articulado, se determin® que eran iniciativas
diferentes, por lo cual el extracto realizado de la exposicion de motivos fue el mismo, pero
haciendo la diferencia en el articulado que cada una proponia.

Asf, cada una de las iniciativas presentaba problemas especificos que era necesario resolver.

Un acaso que en particular me fue mis dificil de resolver fue el de las iniciativas presentadas por
el senador David Jiménez Gonzélez, ya que sus imiciativas eran completamente descritas en
términos juridicos, lo cual hacia que el objetivo de la iniciativa se encontrara implicito en la

exposicion de motivos (ver anexo 2).

3.6 Presentacion de la informacién,

Una vez realizada la lectura de la iniciativa y determinado el proposito de la misma, se procedié a
hacer 1a captura del extracto en el formato dentro del area correspondiente (ver anexo 7), de tal
manera que cuando se extraia de Internet tinicamente habia que cortar y pegar el extracto.

La clasificacion se llevé a cabo en base al sistema de Clasificacion Decimal Dewey, utilizando
como auxiliar ¢l indice de temas que incluye el mismo sistema.
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CONCLUSIONES

El trabajo legislativo es sélo una pequefia muestra de la importancia que tiene la informacién
adecuada y oportuna en ¢l momento adecuado y oportuno. Bs de trascendencia puesto que las
decisiones que se tomen en base a la informacion obtenida modifica de manera significativa el
comportamiento de los individuos de la sociedad. En este punto se requiere que toda la
informacion que sea pertinente para el proceso legislativo se encuentra por lo menos en un primer
nive] de descripcion para facilitar su consulta y utilizacién.

Con el propésito de tener informacién que apoye el proceso legislativo, ya sea creando puevos
instrumentos juridicos o modificando los existentes, para lo cual la consulta de las iniciativas
presentadas con anterioridad es de suma importancia ya que al examinarlas se puede observar
cuales fueron las fallas que presentaron en su primera propuesta para poder corregir y retomar en
muchos casos la iniciativa predecesora.

Del mismo medo, es importante mencionar que la realizacion del extracto documental para el
archivo legislative tiene como finalidad que los senadores consulten las iniciativas, y como
objetivo la consulta por parte del pliblico en general ya que esta en ambas versiones (impresa y
electronica) presentaba dificultades en su recuperacién porque en la mayoria de los casos al no
especificar ¢l titulo de la iniciativa el propdsito de la misma, el usuario se veia en la necesidad de
tener que leer toda la iniciativa, o en otros casos, un gran nitmero de ellas tratando de encontrar
aquellas que trataran los temas de su interés, es por ello que con la elaboracién de este trabajo se
podran solucionar dichos problemas.

Si se toma en cuenta que las iniciativas son presentadas por semadores pertenccientes a
determinadas comisiones, y ¢l usuario debia consultar Ia mayoria de las que eran presentadas por
esos senadores por ser los que pertenecian a la comision del tema de su interés.

Otro punto que es importante destacar es el hecho de que en la LVIII legislatura se presentd una
iniciativa de ley del grupo parlamentario del PRI en la cual el propésito de dicha iniciativa es
difundir por los medios con que cuente la Camara de Senadores el texto integro de las iniciativas
que le sean turnadas, abrir un periodo para la recepcion de opiniones que las instituciones o
cmdadanos envien sobre el asunto en estudio, asi como dar cuenta por los mismos medios del
resultado de su estudio y del curso decidido para las opiniones recibidas, para lo cual los
ciudadanos necesitan contar con dicha informacion, de tal modo que el trabajo realizado servirg
para facilitar la consulta y opinién sobre las iniciativas.

En forma personal, la realizacion del trabajo realizado en la estancia profesional fue un buen
ejercicio tanto de comprension de lectura como de analisis y sintesis de la informacion ya que en
varios casos, la informacion presentada por los senadores era exclusivamente juridica, por lo que
se profundizé mas en los aspectos legales para poder realizar el extracto documental necesario
para la coleccion del archivo legislativo.

Es importante mencionar que en el transcurso de la estancia profesional se pudieron aplicar todos
y cada uno de los conocimientos adquiridos en la ENBA, ya que se complement6 la teoria con la
practica.
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Este informe servirs de base para futuras investigaciones relacionadas con el tema, asi como para
darle continuidad al trabajo realizado para el archivo legislativo.

También se logro apreciar en el desarrollo de la investigacién, que existe poca informacion
bibliografica relacionada con el tema, desde el punto de vista archivistico.
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ANEXO 1
GLOSARIO

Acuerdo. Una resolucién que adoptan dos o més personas en tono a un asunto. // Resuttado de
una disputa en que las partes llegan a una conclusion satisfactoria para todas eflas. // Resolucién
adaptada por una organizacion, congreso, asamblea, junta, etc. / Aceptacion, conformidad,
armonia, unién, convenio, pacto, ya sea entre organizaciones de un mismo pais o entre paises.

Apertura de sesiones del Congreso de la Union. El Congreso se reunira a partir del 1° de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de
marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos periodos
de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que
se les presente y de la resolucién de los demés asuntos que le comrespondan conforme a la
Constitucion.

Aprobacién. Se da cuando una de las Camaras acepta un proyecto de Ley ¢ Decreto.

Bicameral. Sistema legislativo por el cual se atribuye a dos camaras la potestad de dictar las
leyes, contrariamente & lo que sucede en el sistema unicameral, en que esa facultad corresponde a
una sola camara del Poder legislativo // Dicese del sistema parlamentario que esta basado en la
existencia de dos camaras o cuerpo legislativo.

Camara de Origen. Es la Camara ante la que se presento por primera vez una iniciativa de Ley o
Decreto en términos de la Ley.

Ciamara Revisora. Se dice que la Camara revisora es cuando recibe una iniciativa para estudio,
discusién y en su caso aprobacion de parte de la colegisladora, misma que aprobd mismo
proyecto.

Cimara de Senaderes. Es uno de los organos en que se divide el Congreso de la Umon,
compuesto de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos popularmente
v en su totalidad cada seis afios.

Codigo. Cuerpo legal que recoge en forma sistemética las disposiciones juridicas que regulan una
determinada materia. // Cuerpo de leyes dispuestas segtm un plan metédico y sistemético.

Comision. Es el reducido conjunto de los Legisladores de la mas amplia pluralidad representada
en las Camaras, en que se crea para estudiar, analizar y dictaminar los asuntos que les sean
turnados por la Mesa Directiva y que, posteriormente, seran discutidos por ¢l pleno.

Comisién permanente. Organismo perteneciente al Congreso de la Unidn, integrado en la
actualidad por 29 miembros, de los cuales 15 son diputados y 14 son senadores, cuya funcion
formalmente primordial es suplir en alguna de sus facultades constitucionales al propio Congreso
o alguna de las camaras, durante el receso que media entre un periodo de sesiones ordinarias y
otro, desarrollando facultades que no entrafian actividad legislativa.
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Comisiones legislativas. Formas internas de organizacién que asumen las camaras que integran
al Congreso de la Uni6n, con el fin de atender los asuntos de la competencia constitucional y
legal de éstas, para el mejor y més expedito desempefio de sus funciones.

Decrete. Resolucion, decisién o determinacion del jefe del Estado o del jefe del gobierno, sobre
cualquier materia o negocio. El decreto contiene normas juridicas que pueden ser de aplicacion
general o particular.

Derogar una Ley. Accion legislativa que consiste en modificar parte de una ley vigente por
medio de otra Ley.

Dictamen Legislativo. Es la opinién que labora la comisién respectiva con relacion a una
iniciativa de Ley o Decreto que le fire turnado. El dictamen debe tener una exposicion de razones
por las que omite su opinidn o propuestas para la iniciativa. Debe ir firmado por la mayoria de los
integrantes de la comision.

Discusion. Es el debate que cada una de las Camaras realiza, en términos del primer parrafo del
art. 72 constitucional para decidir si un proyecto de Ley o Decreto debe ser aprobado o rechazado.

Fraccion parlamentaria. Grupo de senadores o diputados que, dentro de la cdmara, pertenecen a
un mismo partido o asociacion politica.

Gaceta Parlamentaria. Organo informativo interno de las actividades de las Camaras.

Grupo Parlamentario. El articulo 70 constitucional contempla la libertad de los Diputados,
segn su afiliacion de Partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideologicas representadas en las Camaras, el precepto constituciopal no contempla a la Camara
de Senadores pero, por analogfa se interpreta que si s¢ permite.

Iniciativa legislativa. Derecho concedido al Gobierno, a los senadores y a los diputados, para
someter a las cimaras un texto que, en caso de ser aprobado por ellos, pueda ser convertido en

ley.
Legislatura. Ejercicio de las funciones de los Diputados y Senadores durante tres afios.

Ley. Regla o disposicion dictada por organismos especialmente autorizados para ello, que
ordena o prohibe determinadas cosas o acciones.

Orden del Dia. Es el documento donde se asientan todos y cada una de las actividades de las
Cémaras. La integracion basica del Orden del Dia de cada sesién corresponde a la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos en la Cimara de Diputados, en la
Camara de Senadores la formulara la Mesa Directiva en forma colegiada.

Poder Legislative. Es uno de los tres poderes en los que se divide el Supremo Poder de la
Federacion y se deposita en un Congreso.
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Proceso legislativo, Conjunto de efapas y tramites que tiene que suffir una idea antes de ser
convertida en ley. Legislacion.

Senade. Del latin senex, anciano. Principal institucion politica romana que se mantuvo hasta el
final del Imperio. Originalmente era una asamblea de ancianos, cabezas de familia de los
patricios romanos. En tiempos de la monarquia los reyes nombraban los senadores para su
propio consejo. Durante la Repiblica, el Senado se componia de 30 miembros, que aconsejaban a
los consules, conirolaban la actuacion de los magistrados, supervisaban las finanzas pablicas,
realizaban las declaraciones de guerra y podian recibir apelaciones en causas de extrema
gravedad. Durante el Imperio, el Senado no tuvo gran importancia, ya que se encontraba muy
influido por la autoridad imperial; sin embargo, controlé el gobiernc de algunas provincias,
nombré6 al emperador y a otros grandes magistrados y ejercié funciones legislativas y judiciales.
Constantino I reconoci6, en el siglo IV a. de. C. el valor del Senado y cred un Senado en
Constantinopla, a imagen del Senado de Roma. // Cuerpo colegislador que junto con la camara
baja componen el poder legislativo o parlamento de un Estado con sistema legislativo bicameral.
Al Senado también se le llama Cimara Alta.

Sesién. Es la serie de reuniones que se celebra anualmente por las cimaras legislativas. Cada
sesi6én parlamentaria estd compuesta de una serie de reuniones. Las sesiones pueden ser
ordinarias o extraordinarias, segin que estén fijadas como rutinarias en las actividades de la
colectividad, o que tengan que convocarse ante un asunto imprevisto o que exija atencién
especial.

Sesiones Extraordinarias. Son las asambleas que con ese caricter se celebran en el Congreso o
en una sola de las dos Cémaras cuando los convoca la Comision Permanente para tratar el asunto
o asuntos que establezca la convocatoria. Puede convocar la Comisién Permanenie por s, o a
propuesta del Fjecutivo Federal, pero siempre con el voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes.

Sesiones Ordinarias. Son las reuniones que se celebran los martes y los jueves de cada semana
durante un periodo ordinario sefialado constitucionalmente. Inician a las 11:00horas y terminan a
las 15.00 horas. El Presidente de la Mesa Directiva puede prorrogarlas a fin de desahogar lo
sefialado en la Orden del Dia. Pueden realizarse sesiones en dias diferentes previo acuerdo de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Sesién parlamentaria. Sede de reuniones que celebran las camaras legislativas en un periodo ya

fijado. En una reunion extraordinaria Gnicamente se pueden tratar los asuntos para los que ha sido
especificamente convocada.
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ANEXO 2

GACETA
PARLAMENTARIA

3° Aiio de Ejercicio
rimer Periodo Ordinario

Senado de la Republica
artes 8 de Octubre

Del Sen. David Jiménez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto que
reforma los parrafos segundo y tercero y deroga el
cuarto parrafo del articulo 95 de la Ley de Comercio
Exterior.

CAMARA DE SENADORES DE LA LVIII
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

David Jiménez Gonzilez, Senador de la LVIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 97, 119, 120 y 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién del H. Congreso de la Union la
presente INICIATIVA DE REFORMA A LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO Y
DERQGACION DEL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR, con base en las siguientes
consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley de Comercio Exterior fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 27 de julio de
1993. En el Titulo IX, Capitulo II, se regula el recurso
de revocacion, que estd contenido en los articulos 94
a 98 de la Ley de Comercio Exterior citada.

El articulo 95 de la Ley en cita establece desde que se
inicid su vigencia ( 1997) que en contra de la
resolucion recaida al recurso de revocacion, podra ser
impugnada ante la Sala Superior del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, y que se sustanciaria
conforme a lo dispuesto en el ultimo pérrafo del
articulo 239 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Este tiltimo numeral establecia en 1993, la facultad de
la Sala Superior de dicho Tribunal para ejercer la
facultad de atraccion respecto de dos tipos de asuntos:

a) de cierta cuantia; y, b) respecto de asuntos que
fuera necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de
1os elementos constitutivos de una contribucion, hasta
fijar jurisprudencia. En estos casos, las Salas
Regionales de ese Tribunal, sustanciarian el
procedimiento contencioso, y una vez cerrada la
instruccién remitirian el expediente a la Sala
Superior, para que fuera la Sala Superior quien
emitiera la sentencia definitiva.

Este numeral, con la reforma al Codigo Fiscal de la
Federacion con Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 15 de diciembre de 1995,
en vigor a partir del 1° de enero de 1996, el articulo
239 Bis pas6 a ser el articulo 239 A.

Pero en la misma fecha de publicacion de las
reformas al Codigo Fiscal de la Federacién aludida,
se publico también la nueva Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, que incluy6
expresamente dentro de su competencia, en el articulo
11, fraccién XI, conocer de las materias sefialadas en
el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior. El
articulo 20, fraccion I, inciso a), de la misma Ley
Organica previé como competencia especial de las
Secciones de la Sala Superior resolver sobre las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, y el diverso 30 de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion dispuso
que las Salas Regionales umicamente instruirian el
juicio.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 2000, se
publicaron las reformas a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, entre ellas del
articulo 20, fraccion I, inciso a), para establecer que
las Secciones de la Sala Superior eran competentes
para resolver los juicios que trataran las materias
sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, con excepcion de los actos de aplicacion de
las cuotas compensatorias, y ademas se cambié el
nombre al Tribunal Fiscal de la Federacion por ¢l de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
A pesar de las reformas referidas, el articulo 95 de la
Ley de Comercio Exterior sélo cambié con la
sefialada en el parrafo que antecede para cambiar el
nombre del Tribunal Fiscal de la Federacion por el de
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pero o se cambid e} ndmero del articulo 239 Bis por
el de 239 A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion,
reformado con Decreto de 15 de diciembre de 1995.
Por lo que con esta reforma se propone reformar €1
tercer parrafo del articulo 95 citado para hacer acorde
este numeral con la reforma del Codigo Fiscal de la
Federacién de 15 de diciembre de 1995.

Por ofro lado, este numeral establece que el recurso
de Tevocacidn previsto en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Extetior sera obligatorio en su agotamiento
para la procedencia del juicio ante la Sala Supetior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Sin embargo, la tendencia actual en la
legislacién administrativa, es que no existan recursos
de agotamiento obligatorio ante las autoridades
administrativas, sino que ¢éstos sean de caracter
optativoe para el particular; por ¢llo también se
propone reformar el segundo pérrafo del articulo 95
de la Ley de Comercio Exterior para prever el recurso
de Tevocacién como optativo para el particular, esto
es el interesado podrd escoger emtre ¢l recurso de
revocacion o el juicio contencioso administrativo ante
¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥y
Administrativa para impugnar alguma de las
resohuciones previstas en ¢l articulo 94 de Ley de
Comercio Exterior. Esta rcforma, darfa Iugar a la
derogacién del cuarto parrafo del mismo articulo 95
de la Ley en cita, para hacerlo congruente con la
reforma que se propone.

INICIATIVA DE REFORMA A LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO Y
DEROGACION DEL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR

“ARTICULO 95.....

El recurso de revocacion se tramitard y resolvera
conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion. La interposicién del recurso de recurso
de revocazcién seri optativa para el interesado
antes de acudir ante el Tribunal Federal de
Justiciz Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que traten las materias sefialadas
en el articulo 94 de esta Ley o las que se¢ dicten al
resolver €l recurso de revocacion o aguellas que lo
tengan por mo iterpuesto, tendrin el caricter de
definitivas v podrdn ser impugnadas ante Ia Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mediante juicio que se sustanciard
conforme lo¢ dispuesto en ¢l iltimo parrafo del
arficulo 239 A del Codigo Fiscal de 1a Federacion.
<. (SE DEROGA).”

TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién n el Diario Oficial de la
Federacién

Palacio Legislativo de Xicoténcatl, sede de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos, a los siete dias del
mes de octubre de dos mi dos
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ANEXO 3

GACETA
PARLAMENTARIA

Afio 2000
No. 23

Senado de la Republica
Jueves 16 de Noviembre

1° Aito de Ejercicio
1° Periodo Ordinario

INICIATIVAS DE CIUDADANOS
SENADORES
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA Y REFORMA LOS
ARTICULOS 41, 71, 73, 89, Y 135, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR EL SENADOR
RUTILIO CRUZ ESCANDON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

El que suscribe, senador a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Ila
Revolucion Democratica en el Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por la fraccion II del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente

Iniciativa de Decreto que adiciona y reforma los
articulos 41, 71, 73, 89, y 135, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente:
Exposicion de Motivos

La alternativa para fortalecer nuestro sistema
representativo, es un apoyo creciente a los
instrumentos que tradicionalmente se han
definido como "democracia semidirecta”. El
respaldo actual a estos instrumentos se basa en
la premisa de que el referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular pueden incrementar €l papel
de los ciudadanos en los problemas de gobierno
y las acciones que se instrumenten para
resolverlos. Estos, fortalecen la democracia y

son compatibles con el sistema representativo,
pues toman en cuenta la opinion del pueblo
sobre cuestiones trascendentales para la vida
nacional.

La palabra referéndum viene del vocablo latino
"referre" que significa referir, sus origenes se
remontan a las dietas medievales, donde los
representantes de los estados confederados, una
vez tomadas las decisiones, debian refrendarlas
(ad referéndum) ante ellos, para que tuvieran
validez.

Ahora bien, se llamo "plebiscitum", durante la
Republica Romana a las decisiones de la
Asamblea de la plebe o concilium plebis, que
actuaba agrupada por tribus con base en la
convocatoria del tribuno. Al principio solamente
obligaba a los plebeyos, y con el tiempo se hizo
extensiva a todo el pueblo.

Las diferencias entre el referéndum y el

plebiscito no han sido definitivamente
discernidas  conceptualmente, pese a los
esfuerzos  doctrinales.  Algunos  juristas

distinguen entre plebiscito y referéndum,
mientras que para otros se¢ trata de la misma
institucion, pues identifican ambos conceptos.

Es decir, no hay una delimitacion en cuanto a lo
que debe entenderse por referéndum vy
plebiscito; ambos instrumentos pueden incidir de
distinta manera, en las decisiones politicas
fundamentales.

En el plebiscito es el pueblo quién por votacién
directa adopta una resoluciéon o confiere unos
poderes excepcionales y el referéndum no es
otra cosa que la ratificacion o el rechazo de una
ley que ya ha sido aprobada por Ilos
representantes del pueblo; es decir, por el Poder
Legislativo. El primer instrumento, ha adquirido
una connotacion excepcional, se usa en
situaciones singulares normalmente no previstas
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en la Constitucién y en ninguna norma previa,
que atribuya a un Organo estatal Ia facultad de
convocarlo; al contrario del segundo, éste se
prescribe nonmativamente COmo un mecanismo
regular de consulta popular.

En sintesis, mientras ¢l referéndum se encuentra
considerado en las leyes fundamentales de los
paises como un instrumento de consulta popular
regulado en ocasiones a través de alguna norma
reglamentaria, el plebiscito no. Este es utilizado
de manera singular y ocasionalmente, en alguna
decisién politica de trascendencia especial y no
se¢ encuentra plasmado en las constituciones;
excepeidn hecha de algunos paises.

En numestro pais, a diferencia de otras naciones,
el plebiscito ha tenido otra suerte, recuérdese
que mediante ley de convocatoria en el afio de
1824, ¢l Congreso del Estado de Chiapas
determind realizar una consulta plebiscitaria con
objeto de que el pueblo chiapaneco definiera el
fituro de su Estado, optando por adherirse a la
Federacion Mexicana.

La Iniciativa Popular por su parte, consiste en la
facultad que se otorga al pueblo o un porcentaje
determinado de éste, de promover la sancién de
normas constitucionales o legales, ya sea para
modificar las vigentes o para Henar lagunas de la
legislacion. La iniciativa obliga a considerar 1a
norma propuesta, poniendo en movimiento a los
organos encargados de sancionar Ias leyes o, en
su caso, a toda la ciudadania mediante el
referéndum. De este tltimo, lo distingue que,
mientras con el referéndum se da vigencia a vna
norma con la iniciativa se promueve su estudio.
Dos clasificaciones pueden hacerse de Ia
iniciativa popular: constitucional o legal,
atendiendo a la materia sobre Ia que se ejerza
corresponda al orden fundamental o al grado
mferior. Y en simple o formulada segiin gue sdlo
contenga la indicacion de 1a materia sobre la que
se quicre que se legisle, o que también se
incluya un proyecto de como s¢ pretenda que sea
Ia reglamentacién.

La palabra "niciativa”, en términos legislativos,
es el derecho de proponer un proyecto de
precepto o disposiciones, gque se refieran a
modificar, crear, actualizar o perfeccionar ¢l
marco juridico vigente.

En onumestro pais el primer antecedente
constitucional de¢ imiciativa ciudadana lo

encontramos ¢n las Siete Leves Constitucionales
y concretamente e¢n la Tercera Ley que en su
articulo 30 disponia que los particulares podrian
optar por presentar sus proyectos de iniciativa a
los Diputados o a los ayuntamientos, con lo cual
éstos también lo podrian hacer ante las juntas
departamentales.
El proyecto de Tercera Ley Constitucional, fue
presentado al Congreso General en la sesion del
25 de febrero de 1836 y en esencia planted evitar
el exceso del poder v contenerlo fue una de sus
preocupaciones. Diversificar las iniciativas; una
de sus propuestas.
Casi siglo v medic después el referéndum v Ia
miciativa popular, como mecanismos de
participacion ciudadana, fueron incorporados al
texto de nuestra Constitucion en su articulo 73,
fraccion VI, base segunda, por Decreto
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
¢l 6 de diciembre de 1977 y estuvieron vigentes
hasta el 10 de agosto de 1987.
Esta reforma constitucional fue wm intento por
institucionalizar estos instrumentos de Ia
democracia semidirecta en la ciudad de México.
Dos figuras, una de abajo hacia arriba, la
miciativa popular, v otra, de arriba hacia abajo,
el referéndum, que se implican, v que de alguna
manera se complementan a través de esios
procesos, con cllo habria de instituirse una
auténtica participacidon activa, una intervencion
dindmica, una forma de compartir el poder, entre
los ciudadanos y sus autoridades.
Lo anterior, seria, sin duda, un intcresamte
experimento. No establecia un régimen especial,
puesto que seria la voluntad de toda la Union la
que decidiria sobre su aplicacion en el Distrito
Federal, paso muy importante para la
democratizacion del Distrito Federal que no
logré progresar pues diez afios mas farde fueron
derogadas éstas instituciones.
En el ambito local, encontramos establecidos
procedimientos de democracia semidirecta en
varias  conmstituciones de las entidades
federativas. 1a tendencia moderna en muestro
pais, por parte de los estados, es atilizar los
instrumentos de la democracia semidirecta.
En resumen, la iniciafiva popular, el referéndum
y el plebiscito, "son frenos democraticos, que
colocan al pueblo en condiciones de intervenir
real v directamente ¢n sus asuntos propios, sin
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dejarlos jamas en manos irresponsables,
constituyendo asi un organismo siempre activo y
listo para adaptarse a las necesidades publicas".
Las tareas de gobierno son responsabilidad del
conjunto de la sociedad. No podemos permitir
que unos cuantos tomen decisiones por todos, ni
que la mayoria carezca de instrumentos legales
para participar en las decisiones de gobierno.

La eleccion del 2 de julio no deja lugar a dudas:
el pueblo rescato su dignidad al emitir su voto de
una manera diferenciada. Es por ello que el
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica propone modificar las
actuales formas de relacion politica y abrir
espacios para que las ciudadanas y los
ciudadanos se involucren, efectivamente, en las
decisiones que afectan su vida.

La socializacion de las tareas de gobierno pasa,
en primer lugar, por el establecimiento de una
nueva relacion entre los representantes populares
y las organizaciones sociales, que suponga la
reciprocidad en las responsabilidades y la
consulta permanente en la elaboracion de
proyectos, aprobacion y supervision colectiva en
la realizacion de los mismos.

La sociedad mexicana organizada en barrios,
comunidades, sindicatos, organizaciones
campesinas e indigenas, grupos, asociaciones
civiles y partidos deben tener derecho a
participar de todas las decisiones del gobierno,
desde su planeacion hasta su realizacion.

Para lograr lo anterior, se propone introducir en
la Constituciéon la obligatoriedad de consultas
nacionales por la via del referéndum. el
plebiscito v la iniciativa popular en los casos de
provectos. leves o medidas gque alteren
substancialmente la wvida politica. social vy
cultural del pais.

El referéndum procederia para la ratificacion de
una nueva Constitucion o para la adopcion de
reformas o adiciones que afecten normas
fundamentales, como las garantias individuales
y derechos sociales, el sistema de gobierno y los
derechos de la Nacion, asi como reformas y
adiciones de leyes expedidas por el Congreso de
la Unidn, el plebiscito debera realizarse como
instrumento de consulta sobre las decisiones o la
conducta de los gobernantes, y su fuerza
radicara en potenciar la capacidad de la

ciudadania para combatir la arbitrariedad y la
corrupcion.

La miciativa popular devolvera al pueblo de
México los derechos establecidos en el articulo
39 constitucional, ya que procedera para la
introduccion de cambios en las leyes, incluida
nuestra Carta Fundamental, la creacion o
modificacion de las actuales estructuras e
instituciones politicas, y el establecimiento de
los cambios necesarios en las relaciones entre el
gobierno y el pueblo de México, contribuyendo
a establecer condiciones para la solucion de las
verdaderas necesidades y requerimientos de la
mayoria en un ambito efectivamente
democratico.

En suma, los procedimientos de la democracia
semidirecta que se proponen incluir en nuestra
Ley Fundamental como practica cotidiana de los
habitantes de nuestro pais en la toma de
decisiones de gobierno, permitiran que un
numero determinado de ciudadanos pueda
pronunciarse sobre una materia especifica, a
pesar de la oposicion que detenten los
gobernantes en turno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de ésta
Soberania, la siguiente Iniciativa de Decreto por
el que se adiciona y reforma los articulos 41, 71,
73, 89 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo
noveno a la fraccion III del articulo 41; se
adiciona una fraccion IV y el primer parrafo,
recorriéndose éste para ser el segundo del
articulo 71; se adiciona una fraccion XXIX-K al
articulo 73; se adiciona la fraccibn XX,
recorriéndose ésta para ser la XXI del articulo
89, v se adiciona un segundo parrafo al articulo
135, todos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 41. ...

Lalll. ...

1. ...

También, tendra a su cargo la organizacion y el
desarrollo de los procesos plebiscitarios y de
referéndum, asi como efectuar el computo de los
resultados y dictar, en su caso, los actos
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juridicos que sean necesarios en los términos de
esta Constitucion v la ley reglamentaria, para
lograr la debida observancia de la voluntad de
los electores.

ARTICULO 71. ...

Tall ..

1V. A los cmdadanos.

En las iniciativas que presenten los ciudadanos,
deberdn acreditar ¢l .020% del padrén de
electores, debiendo suscribirlas e ir respaldadas
con las copias de sus credenciales de elector.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de
la Repiblica, por las legislaturas de los estados,
por las diputaciones de los mismos, o en el
porcentaje antes sefialado, pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o
los senadores, se sujetardn a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

ARTICULO 73. ...

Ial XXTX]. ...

XXIX-K. Para solicitar al Instituto Federal
Electoral, por mas de la mitad de los presentes
de ambas cAmaras, se convogque a plebisciio o
referéndum  cuando asi lo  consideren
conveniente.

ARTICULQ 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:

TalaXIX. ...

XX. Solicitar al Instituto Federal Electoral se
someta a referéndum total o parcial las reformas
o adiciones a la presente Constitucidn, las leyes
que expida ¢l Congreso de la Unidn; asi como
convocar a plebiscito para realizar consultas
vinculatorias sobre las decisiones o la conducta
de los gobernantes.

ARTICULO 135. ...

Cuando las reformas o adiciones tengan por
objeto modificar la forma de gobierno, las
garantias individuales o cualquier otra norma
trascendental para la vida nacional, deberén ser
sujetas a plebiscito o referéndum.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia sigmiente de su publicacion e¢n el Diario
Oficial de Ia Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores a
los diecis€is dias del mes de noviembre del afio
dos mil.

Suscriben Senadores: Rutilio Escandén Cadenas
(ribrica), Jesis Ortega Mariinez (ribrica),
Antonio Soto Sanchez (rabrica), Maria del
Carmen Ramirez Garcia, José Moisés Casiro
Cervantes, Daniel Lépez-Nelio Santiago
{rabrica), Elias Miguel Moreno Brizuela
(rabrica), Rodimiro Amaya Téllez (ribrica),
Serafin Rios Alvarez (ribrica), Armando
Chavarria Barrera, Demetrio Sodi de la Tijera
(mabrica), Lazaro Cardenas Batel (nibrica),
Ricardo Gerardo Higuera (ribrica), Raymundo
Cérdenas Herpandez (ribrica), Leticia Burgos
Ochoa, Marcos Carlos Cruz Martinez, Armando
Méndez de la Luz (ribrica) Convergencia por la
Democracia.



ANEXO 4

GACETA
PARLAMENTARIA

Senado de la Republica
Jueves 28 de Noviembre

3° Afio de Ejercicio
rimer Periodo Ordinario

Del Sen. Adalberto Madero Quiroga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, la que contiene proyecto de decreto
que adiciona un articulo 222 a la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta.

H. CAMARA DE SENADORES

El que suscribe, Senador por el Estado de
Nuevo Leon integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LVIII Legislatura del H. Congreso de la
Unio6n; con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 55 fraccion II, 56 y 62 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurro formulando
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
POR ADICION LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A FIN DE CREAR EL
ARTICULO 222, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos sido testigos del crecimiento en
nuestro pais de personas con diversas
disfunciones fisicas, o psiquicas, asi, segin
datos arrojados por el censo de poblacién y
vivienda practicado por el Instituto Nacional
de Geografia Informatica y Estadistica, en el
afio dos mil, 1.8 millones de personas
padecen alguna discapacidad. En efecto,
seguin dichos datos, el 45.5% de las personas
mencionadas padecen alguna forma de
discapacidad motriz; 26.1 % sufren
discapacidad visual; 16.2% discapacidad

mental; 15.8% sufren de incapacidad
auditiva; 4.9% la sufren del lenguaje; y por
ultimo sin precisarse que clase o tipo de

padecimiento sufren el 0.7% completa al cien
por ciento de los 1.8% millones de habitantes
que sufren algun tipo de incapacidad.

Dichas personas, sin embargo, tienen la
necesidad de consumir, en la gran mayoria
tienen asi mismo la sana intencién de
contribuir con su esfuerzo y trabajo a la
obtencion de los satisfactores necesarios para
su existencia. Sin embargo, dada Ila
discapacidad que sufren, los empleadores no
los contratan.

Se debe por consiguiente crear un mecanismo
por medio del cual sea atractivo para el
empleador, o creador de fuentes de trabajo, el
contratar los servicios de personas, que si
bien, no cuentan con el ciento por ciento de
capacidad fisica, o mental, si estan en
posibilidad de crear bienes o proporcionar
servicios utiles para ellos mismo, y para la
sociedad en general.

A la fecha no existe incentivo alguno de
caracter fiscal a favor de las personas que dan
empleo a los discapacitados, llamados
también personas con capacidades diferentes.
Estos, son capaces de contribuir en bien de la
nacion. Pueden llevar a cabo trabajos fisicos
de acuerdo a sus aptitudes, son capaces de
efectuar reparaciones en equipos eléctricos,
electronicos, mecanicos, etc. Asi mismo
pueden laborar en diversas actividades
académicas, de oficina y hasta deportivas, tal
y como hemos sido testigos por medio de las
transmisiones televisivas de las competencias
para-olimpicas.

Entonces, debemos estar consientes de la
necesidad de incentivar a las personas que los
emplean, a fin de que se efectile una mayor
contratacion de quienes tienen una capacidad
diferente o disminuida. Ya que el millén
ochocientos mil mexicanos que sufren algin
tipo de discapacidad no deben ser relegados
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por falta de oportunidades tal y como en la
actualidad sucede. Es decir, si bien es cierto
que tal relegacion pudiera ser considerada
como una especie de discriminacion, también
lo es que, los duefios de empresas preferiran a
quien no presenta algo de invalidez.

Para evitar ese tipo de exclusion, asi mismo, a
fin de darle la oportunidad de que se allegue
los recursos necesarios para sufragar sus
necesidades vitales, y al propio tiempo que
contribuya al crecimiento de la economia
nacional, deviene necesario incentivar a los
empleadores. El incentivo debera ser de tal
naturaleza que cumpla con su funcidn, es
decir, que se haga atractivo crear fuentes de
trabajo para personas con capacidades
nsuficientes con relacién al grueso de la
poblacion del pais. El mejor de los incentivos
sera siempre de caracter fiscal, ya que, quien
contribuye con la creacion de riqueza lo hace
de mejor manera cuando sus ingresos no son
gravados de manera excesiva.

En tal caso, el incentivo debera concederse
sin mayores tramites y directo al impuesto
sobre la renta, al causado por los ingresos de
Personas fisicas o morales,
independientemente de la actividad de las
primeras, es decir, con independencia de que
la persona fisica tenga una actividad
empresarial, o bien que sea un apersona fisica
que se dedique a la practica de cualquier
oficio o profesion liberal. O sea, que puede
ser un profesionista o artista o artesano quien
emplee a discapacitado. Lo importante es que
se integre este 1iltimo a la planta productiva,
sintiéndose a la vez persona util para él
mismo y para lo sociedad.

Para ello se propone la creacién del articulo
222 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
mismo que estaria inserto en la Seccidon de
Estimulos Fiscales. A fin de permitir que
quien contrate a personas con_capacidades
diferentes pueda disminuir de su impuesto
sobre la renta. el veinte por ciento de la
cantidad que por concepto de sueldo liquidé a
su empleado discapacitado. siempre y cuando
dicho empleador esté cumpliendo con todas
sus obligaciones como patron, es decir, que
no quedardn comprendidas las personas que
contraten por honorarios a discapacitados, por
ende, quien pretenda efectuar la deduccién de

impuesto sobre la renta como en el caso que
nos ocupa, debera estar inscrito como patron
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
demostrando que cumple con la obligacion
contenida en articulo 12 de la Ley del Seguro
Social.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en las disposiciones arriba
mencionadas, presento a consideracion de esa
H. Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR El QUE
ES CREADO EI ARTICULO 222 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para quedar
como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se crea el articulo
222 de la ley del Impuesto Sobre la Renta
para quedar como sigue:

Articulo 222. El patrén que contrate a
personas que padezcan discapacidad motriz,
visual, mental, auditiva, de lenguaje o de
cualquiera indole que la haga con capacidad
diferente al promedio de los habitantes del
pais, podra deducir del impuesto a su cargo,
una cantidad igual al veinte por ciento de la
cantidad pagada por concepto de salario a su
trabajador discapacitado siempre y cuando el
contribuyente patron, demuestre al Servicio
de Administracion Tributaria que estd
cumpliendo con la obligacion contenida en el
articulo 12 de la Ley del Seguro Social.
ARTICULO TRANSITORIO. La presente
reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SALON DE SESIONES DEL H. SENADO
DE LA REPUBLICA
SEN. ADALBERTO MADERO
QUIROGA
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ANEXO 5

GACETA

PARLAMENTARIA

Ao 2000

Senado de la Republica
No. 19 Martes 31 de Octubre

1° Afio de Ejercicio
1° Periodo Ordinario

INICTIATIVAS DE CIUDADANOS SENADORES

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Jorge Emilio Gonzilez Martinez, Verénica Velasco
Rodriguez, Paulina Ayala Moran, Emilia Patricia
Gomez Bravo, Sara Isabel Castellanos Cortés,
senadores de la LVIII Legislatura del H. Congreso de
la Unién, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 71 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccién II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la
Comision de Gobernaciéon, para su dictamen ¥
posterior discusién en el Pleno de la Camara de
Senadores de la LVIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico, luego de que concluyera el periodo
revolucionario de principios del siglo pasado, intentd
establecer un sistema democratico que procura al
mismo tiempo que lograr la representacion de los mas
diversos grupos sociales que emergieron antes y
después del movimiento armado, la cohesion en los
organos de representacion politica.

Asi, fueron surgiendo paulatinamente diversas
corrientes que en su momento reflgjaron la
preferencia de los electores con un incipiente sistema
de partido de Estado.

El devenir histérico y politico nacional, ha logrado
que la propia dindmica de nuestras instituciones, que
siempre estin perfeccionandose, hayan adoptado

mecanismos tendientes a lograr una representacion
cada vez mas eficaz.

Algunos titulares del Poder Ejecutivo Federal, en
cuya determinacion se basaban en buena medida el
futuro politico del pais, propiciaron la adopcion de
instituciones, férmulas y  organismos  que,
congruentes con la cada vez mdis evidente apertura
democratica, fueron consolidando un sistema de
democracia atin por fortalecer.

Los tedricos que estuvieron detrds de esas grandes
decisiones politicas tuvieron dos alternativas para
fortalecer esa transicion; la primera consistente en
abrir mayores espacios democraticos facilitando la
creacion de organismos politicos que aglutinaran a la
sociedad orgamizada, o bien, y ésta es la segunda
opcion, perfeccionar las instituciones existentes
relativas a la participacion democritica vy su
funcionamiento.

Es por demas evidente que la primera opci6n a la que
el Gobierno de la Republica le dio mayor peso, sin
descuidar tampoco el perfeccionamiento de la
segunda, tal y como lo demuestra la existencia de un
organismo jurisdiccional electoral auténomo que
aunque dependa del Poder Judicial Federal, constituye
una instancia de Gobierno no sujeta a las decisiones
del titular del Ejecutivo y donde sus resoluciones
procuran la mayor certeza en la resolucion de las litis
que implica la renovacion de nuestros érganos de
representacion.

La depuracién de las dificultades y rezagos que ain
conserva nuestro sistema politico, ha ido rebasindose
para permitir que la consolidacion de dichas
instituciones e instancias politicas, permitan la
perpetuacion de la vida plena en un sistema
auténticamente democratico.

Ante ese avance democratico cada vez mas
consolidado que poco a poco ha impulsado la
sociedad civil a través de los partidos politicos, la
revision de las opciones que anteriormente fueron
adoptadas por los tedricos que influyeron en el disefio

43



de nuestras instituciones, deben, necesariamente, ser
evaluadas y valoradas en su exacta dimensién.

Los logros que el pluralismo politico brindé para la
organizacién de nuestra sociedad, han permitido que
en los érganos de representacion nacional, las
decisiones de gobierno sean cuidadosamente
revisadas, y no dirigidas unilateralmente como se
acostumbra en aquel afiejo sistema de partido de
Estado.

Ahora, el pluralismo consolidado, asi como el que
estd pendiente de consolidar, debe buscar espacios
que la legislacion electoral otorgue para madurar
aquellas opciones democraticas en formacion y que
auténticamente signifiquen la representacion de
grupos sociales congruentes con la ideologia que
sustenten.

La revisibn de la que venimos tratando, conduce
necesariamente a adoptar reformas que procuren dar
estabilidad politica a nuestro pais a la vez que
encauzar dentro de las figuras que la actual ley
electoral contempla a esas fuerzas en formacion. Por
ello, la construccion de un partido, para que sea eficaz
en la representacion politica, debera cumplir una serie
de condiciones que la ley imponga corrigiendo la
opcién de disefio democritico adoptado con
anterioridad para nuestro pais.

Esta es la hora en la que debemos fortalecer nuestra
democracia, nuestras instituciones y las oportunidades
de organizacién que tiene los mexicanos, para
brindarles alternativas de gobierno que participen en
un verdadero sistema de representacion y que
efectivamente  sean  productivas para  sus
representados.

Ante la alternativa que tenemos los legisladores de
procurar ¢l pluripartidismo y la  efectiva
gobernabilidad, ambos como producto de la cada vez
mas participativa sociedad mexicana, debemos
basarnos para contestarla en los principios
democraticos en los que se respalda nuestro sistema
politico: la prevalencia del orden social en la
actualizacion permanente de sus instituciones.

Dejar que en un extremo pluripartidista se susciten
problemas de gobernabilidad que realmente no
signifiquen una auténtica representacién de grupos
especificos de la poblacion, pone en riesgo el avance
democratico asi como los tiempos en que los trabajos
legislativos deben seguir su curso.

Asi las cosas, el pluralismo extremo, en lugar de
producir un efecto de cohesion, disuclve, en un mar
infinito de alternativas politicas, la verdadera
representacion de posturas ideoldgicas que prefiera la
poblacién y que realmente pretendan y merezcan ser
representadas.

De este modo, el Congreso, en lugar de ser un crisol
ideolégico donde la sociedad tenga auténtica
representacion, se convertiria, de persistir la actual
tendencia, en un espacio donde las decisiones
fundamentales, nuestras instituciones de gobierno y
sus trabajos, sean al extremo politizados para obtener
un beneficio partidista que lucre con el retraso v la
confusion en el cumplimiento de los objetivos de la
representacion social: de lograr que los sufragantes
tengan en verdad quien vele por sus intereses y no de
los partidos a los que pertenecen.

Por ello, en este ejercicio politico responsable, la
dindmica de las instituciones nos impone ¢l deber de
actualizar los supuestos y los mecanismos que dan
viabilidad a nuestro sistema politico y lo hacen cada
vez mas eficiente.

Para ello consideramos se hace necesario para el
fortalecimiento de régimen de partidos en nuestro
Pais, el establecer mecanismos que garanticen la
existencia del pluripartidismo, entendido éste como
una consecuencia logica de wuna sociedad en
transformacion que requiere de nuevos canales de
expresion y de otras formas de organizacién.

Estamos ciertos que la formacién de nuevos partidos
politicos, son la consecuencia entre otras de nuevas
fuerzas que no tienen cabida en el marco ideolégico y
politico de los partidos existentes. Pero también
estamos ciertos que el registro de un nuevo partido
politico, debe ser el reconocimiento legal de una
corriente politica connotada y con una base social
significativa.

Por lo anteriormente manifestado, los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, nos permitimos someter
a la consideracion de la LVIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, el presente

DECRETO

Por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, Electorales.
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Articulo Unico.- Se reforman: el inciso b) del punto 1
del articulo 24; el inciso a) del punto 1 del articulo 28
y la fraccién I del mismo articulo; se adiciona con un
parrafo segundo el articulo 30; el punto 2 del articulo
47, el punto 8 del articulo 49, y se derogan los incisos
a) y b) del punto 8 del articulo 49 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para
quedar como sigue:

Articulo 24.-

1-..

a). ...

b) Contar con 6,000 afiliados en por lo
menos 20 entidades federativas, o bien tener
600 afiliados, en por lo menos 200 distritos
electorales uninominales; en ningin caso, el
nimero total de sus afiliados en el pais podra
ser inferior al 0.26% del Padron Electoral
Federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se
trate.

Articulo 28.-
1.-...

a) Celebrar por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos
electorales, una asamblea en presencia de un
juez municipal, de primera instancia o de
distrito, notario publico o funcionario
acreditado para tal efecto por el propio
Instituto, quien certificara:

L El nimero de afiliados que concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital, que en
ningin caso podrd ser menor de 6,000 o 600,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por
el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios,
el programa de accion y los estatutos; y que
suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; y

IL ..
I. ...

Articulo 30.- ...

El Consejo General del Instituto Federal Electoral por
conducto de la Comisién a que se refiere el parrafo
anterior, deberd verificar la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o
a través del establecimiento de un método aleatorio,
conforme al cual se verifiquen no menos de una
cantidad equivalente al 0.026% del Padrén Electoral
que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la solicitud de que se
trate.

Articulo 47.- ...
1-..

2.- Del tiempo de transmision previsto en el
mciso a), asi como los promocionales
previstos en el inciso c) del parrafo 1 de este
articulo, correspondera a cada partido
politico sin representaci6n en el Congreso de
la Union un 2% del total. El resto se
distribuird entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unién
conforme a lo previsto en el parrafo tercero
de este articulo.

Articulo 49.-
la7.-..

8.- Los partidos politicos, que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion, tendran derecho a que se les
otorgue financiamiento piblico, una vez que
conserven el registro otorgado, de acuerdo a
los resultados de la primera eleccioén en la
que participen:

a) Se deroga

b) Se deroga
TRANSITORIOS
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en la Cdmara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 31 dias del mes de octubre del 2000.
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Senadores: Jorge Emilio Gonzilez Martinez,
Coordinador; Verénica Velasco Rodrignez (ribrica);
Panlina Ayala Mordn (nibrica); Emilia Patricia

Gémez Brave (ribrica); Sara Isabel Castellanos
Cortés (riibrica).
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ANEXO 6

GACETA

PARLAMENTARIA

Afno 2000

Senado de la Republica
No. 32 Jueves 21 de Diciembre

1° Afo de Ejercicio
1° Periodo Ordinario

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, PRESENTADA POR EL
SENADOR JORGE EMILIO GONZALEZ
MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

CAMARA DE SENADORES DE LA LVIII

LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Verénica
Velasco Rodriguez, Paulina Ayala Moran,
Emilia Patricia Goémez Bravo, Sara Isabel
Castellanos Cortés, senadores de la LVIII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccién II, 56 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne
a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Senadores de la LVIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de
ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico, luego de que concluyera el periodo
revolucionario de principios del siglo pasado,

intenté establecer un sistema democratico que
procura al mismo tiempo que lograr Ia
representacion de los mas diversos grupos
sociales que emergieron antes y después del
movimiento armado, la cohesion en los 6rganos
de representacion politica.

Asi, fueron surgiendo paulatinamente diversas
corrientes que en su momento reflejaron la
preferencia de los electores con un incipiente
sistema de partido de Estado.

El devenir histérico y politico nacional, ha
logrado que la propia dinimica de nuestras
instituciones, que siempre estan
perfeccionandose, hayan adoptado mecanismos
tendientes a lograr una representacion cada vez
mas eficaz.

Algunos titulares del Poder Ejecutivo Federal, en
cuya determinacion se basaban en buena medida
el futuro politico del pais, propiciaron la
adopcién de  instituciones, formulas vy
organismos que, congruentes con la cada vez
mas evidente apertura democratica, fueron
consolidando un sistema de democracia ain por
fortalecer.

Es por demas evidente que la primera opcién a la
que el Gobierno de la Republica le dio mayor
peso, sin descuidar tampoco el
perfeccionamiento de la segunda, tal y como lo
demuestra la existencia de un organismo
jurisdiccional electoral auténomo que aunque
dependa del Poder Judicial Federal, constituye
una instancia de Gobierno no sujeta a las
decisiones del titular del Ejecutivo y donde sus
resoluciones procuran la mayor certeza en la
resolucion de las litis que implica la renovacién
de nuestros 6rganos de representacion.
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Ante ese avance democritico cada vez mas
consolidado que poco a poco ha impulsado la
sociedad civil a través de los partidos politicos,
la revision de las opciones que anteriormente
fueron adoptadas por los tedricos que influyeron
en el disefio de nuestras instituciones, deben,
necesariamente, ser evaluadas y valoradas en su
exacta dimensién.

Los logros que el pluralismo politico brindaron
para la organizacién de nuestra sociedad, han
permitido que en los érganos de representacion
nacional, las decisiones de gobierno sean
cuidadosamente revisadas, y no dirigidas
unilateralmente como se¢ acostumbra en aquel
afiejo sistema de partido de Estado.

Abhora, el pluralismo consolidado, asi como el
que esta pendiente de consolidar, debe buscar
espacios que la legislacion electoral otorgue para
madurar aquellas opciones democraticas en
formacion y que auténticamente signifiquen la
representacion de grupos sociales congruentes
con la ideologia que sustenten.

La revision de la que venimos tratando, conduce
necesariamente a adoptar reformas que procuren
dar estabilidad politica a nuestro pais a la vez
que encauzar dentro de las figuras que la actual
ley electoral contempla a esas fuerzas en
formacion. Por ello, la construcciéon de un
partido, para que sea eficaz en la representacion
politica, debera cumplir una serie de condiciones
que la ley imponga corrigiendo la opcién de
disefio democratico adoptado con anterioridad
para nuestro pais.

Ante la alternativa que tenemos los legisladores
de procurar el pluripartidismo y la efectiva
gobemabilidad, ambos como producto de la cada
vez mas participativa sociedad mexicana,
debemos basarnos para contestarla en los
principios democraticos en los que se respalda
nuestro sistema politico: la prevalencia del orden
social en la actualizacién permanente de sus
instituciones.

Asi las cosas, el pluralismo extremo, en lugar de
producir un efecto de cohesion, disuelven, en un
mar infinito de alternativas politicas, la

verdadera representacion de posturas ideologicas
que prefiera la poblacion y que realmente
pretendan y merezcan ser representadas.

De este modo, el Congreso, en lugar de ser un
crisol ideologico donde la sociedad tenga
auténtica representacion, se convertiria, de
persistir la actual tendencia, en un espacio donde
las  decisiones  fundamentales,  nuestras
instituciones de gobierno y sus trabajos, sean al
extremo politizados para obtener un beneficio
partidista que lucre con el retraso y la confusiéon
en el cumplimiento de los objetivos de la
representacion  social: de lograr que los
sufragantes tengan en verdad quien vele por sus
intereses y no de los partidos a los que
pertenecen.

Para ello consideramos se hace necesario para el
fortalecimiento de régimen de partidos en
nuestro pais, el establecer mecanismos que
garanticen la existencia del pluripartidismo,
entendido éste como una consecuencia logica de
una sociedad en transformacion que requiere de
nuevos canales de expresion y de otras formas de
organizacion.

Estamos ciertos que la formacién de nuevos
partidos politicos, son la consecuencia entre
otras de nuevas fuerzas que no tienen cabida en
el marco ideologico y politico de los partidos
existentes. Pero también estamos ciertos que el
registro de un nuevo partido politico. debe ser el
reconocimiento legal de una corriente politica
connotada y con una base social significativa.

Por lo anteriormente manifestado, los Senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, nos permitimos
someter a la consideracion de la LVIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
el presente

DECRETO por el que se REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN diversas
disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

ARTICULOQ UNICO.- Se reforman: el inciso b)
del parrafo 1. del articulo 24: el inciso a) del
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parrafo 1. del articulo 28 v su fraccion I: el
inciso d) del articulo 38: el inciso a) del parrafo
8, del articulo 49: se adiciona con un parrafo
segundo el articulo 30 del Codieo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
quedar como sigue:

Articulo 24,

a) ...

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 15
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados,
en por lo menos 150 distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con
credencial  para  votar con fotografia
correspondiente a dicha entidad; en ningiin caso,
el nimero total de sus afiliados en el pais podra
ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral
Federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 28.

a). Celebrar por lo menos en quince entidades
federativas o en 150 distritos electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto Federal Electoral y un notario piblico,
0 un juez municipal, de primera instancia o de
distrito, quienes certificaran:

I El nimero de afiliados que concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital,
que en ningln caso podra ser menor de 3,000 o
6,300, respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 24; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que suscribieron el documento
de manifestacion formal de afiliacion; y

1.

1. ...

Articulo 30.- ...

El Consejo General del Instituto Federal
Electoral por conducto de la comisién a que se
refiere el parrafo anterior, debera verificar la
autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido,
ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de wun método aleatorio,
conforme al cual se verifiquen no menos de una
cantidad equivalente al 0.013% del Padrén
Electoral que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la solicitud
de que se trate, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad
como maximo dentro del partido politico de
nueva creacion.

Articulo 38.- ...

d) Ostentarse con la denominacién, emblema vy
color o colores que tengan registrados, los cuales
no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por partidos politicos ya existentes;

Articulo 49 .-
l1a7.-..
8. ...

a).- Se le otorgara a cada partido politico el 1%
del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi
como en el afio de la eleccién una cantidad
adicional igual para gastos de campaiia; y

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de diciembre
del 2000.
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Senadores: Jorge Emilio Gonzilez Martinez
(rabrica) Coordinador; Verénica Velasco
Rodriguez, Paulina Ayala Moran (ribrica),
Emilia Patricia Goémez Bravo, Sara Isabel
Castellanos Cortés (riibrica).
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