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TITULO

Plan de apertura de datos de la Biblioteca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la

Argentina



PLANTEAMIENTO

En el afio 2016, el actual Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion Argentina se
suma a la iniciativa de Gobierno Abierto impulsada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
117, que fija la obligatoriedad de los distintos ministerios, secretarias y organismos desconcentrados
y descentralizados del Poder Ejecutivo de elaborar y presentar su propio Plan de Apertura de Datos,
abriendo y publicando los diferentes conjuntos de datos en la plataforma “Datos Argentina”. En este
contexto, la Biblioteca de la Institucién se propone formar parte de este movimiento “open”
identificando y abriendo el gran volumen de datos generados como resultado de la prestacion de sus
diferentes servicios a la comunidad de usuarios reales y potenciales, asi como también convertirse en
modelo para el resto de las Bibliotecas de la Administracion Publica Nacional. Estas acciones le
permitiran lograr una mayor visibilidad, entablar lazos mas fuertes con la comunidad y ser parte de

una tendencia global.
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CAPITULO I: OBJETO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.Introduccién

Desde el afio 2012, el Gobierno Nacional viene trabajando en politicas de Gobierno Abierto
presentando diferentes Planes de Accion segun los compromisos adquiridos ante la Open Government
Partnership. En el 2016, por Decreto 434 se establecen diferentes ejes de accion tendientes a lograr
una modernizacién del Estado: un Plan de Tecnologia y Gobierno digital, Gestion integral de los
recursos humanos, Gestion por Resultados y Compromisos Publicos, Gobierno Abierto e Innovacion
Pablica y Estrategia Pais Digital. Asimismo, se fija la obligatoriedad de los distintos ministerios,
secretarias y organismos desconcentrados y descentralizados del Poder Ejecutivo de elaborar y
presentar su propio Plan de Apertura de Datos por Decreto 117. Siguiendo esta estrategia, se aprueba
ese mismo afio la Ley 27275 que garantiza el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica, promueve la participacion ciudadana y la transparencia de la gestidn publica.

El actual Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca se incorpora en Julio de 2016 a la politica de
gobierno abierto a través de la plataforma “Datos Agroindustria”, destinada a que cientificos,
inversores, emprendedores, productores, ingenieros y la ciudadania en general puedan acceder a mas
de 700 conjuntos de datos estadisticos, numéricos y referenciados geograficamente del sector
agropecuario. Ademas, se inserta en una iniciativa internacional como miembro de GODAN (Global
Open Data for Agriculture & Nutrition).

La Biblioteca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene la oportunidad de participar
activamente en este proceso de apertura ya que cuenta con un gran caudal de datos generados como
resultado de la prestacion de sus servicios que es vital sistematizar y disponibilizar en un formato
abierto para su incorporacion en la plataforma “Datos Agroindustria”. Asimismo, por su caracter

gubernamental tiene el compromiso de transparentar su gestion.
1.2.0bjeto de estudio

En el presente trabajo, se examina el rol de la Biblioteca del Ministerio como productora de un gran
caudal de datos que es necesario abrir en concordancia con la politica de Gobierno Abierto. Para ello,
se describen y analizan los diferentes pasos necesarios para formar parte de la plataforma Datos

Agroindustria.

Los objetivos del presente trabajo son:



e Diseflar un plan de apertura de datos para la Biblioteca del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca que responda a los criterios, buenas practicas y procedimientos adoptados
por la Institucion.

e Transformar a dicha Biblioteca en un modelo para la apertura de datos en el resto de las
bibliotecas gubernamentales.

1.3.Metodologia

La metodologia se desarrolla en varias etapas. Primeramente, se hace una breve revision sobre las
caracteristicas de los datos abiertos, se establecen las diferencias con los datos publicos, se describen
sus beneficios, sus caracteristicas, los principios que los rigen y las herramientas para iniciarse en el
proceso de apertura, tomando como apoyatura la bibliografia elaborada por la actual Secretaria de
Gobierno de Modernizacion de la Nacion, de la CEPAL vy de la Open Knowloedge Foundation. Una
vez aclarados los conceptos principales, se brinda evidencia del accionar de las bibliotecas en relacién
al movimiento “open” tomando como ejemplo a la Red de Bibliotecas Publicas del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y de Espafia. Luego, se realiza una descripciéon del portal “Datos
Agroindustria”, y se establece su vinculacion con la plataforma “Datos Argentina” de acuerdo con la
normativa vigente. Por Gltimo, se detallan las diferentes etapas necesarias para que la Biblioteca del

Ministerio se sume a este proceso abriendo y publicando sus propios datos.
1.4.Fuentes

Para la realizacion del presente trabajo se examinan la normativa a nivel nacional, las buenas préacticas
establecidas por la Secretaria de Gobierno de Modernizacién de la Nacién y los manuales de
procedimientos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Asimismo, se revisan los
lineamientos establecidos por la Open Knowledge Foundation, CEPAL asi como también las

experiencias de otros paises.
1.5.Estructura del trabajo
El trabajo se estructura en cuatro capitulos.

El primer capitulo brinda un panorama general del trabajo, se presenta la idea, se describe el objeto

de estudio, los objetivos, la metodologia y las fuentes consultadas.

El segundo capitulo se divide en diferentes apartados. Primeramente, se exponen las principales
caracteristicas y principios de los datos abiertos; se establecen sus diferencias con los datos publicos,
se examinan los beneficios del proceso de apertura y las principales motivaciones. En segundo lugar,

se brinda evidencia de la participacion de las Bibliotecas en las plataformas de Datos Abiertos de
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Gobierno describiendo el caso de la Red de Bibliotecas Publicas de la Ciudad de Buenos Aires, de
Espafia y de otros paises como Canada y Australia. Por Gltimo, se describe brevemente la plataforma
“Datos Agroindustria” y se establece su vinculacion con el portal Datos Argentina. Se revisa la

presencia de datos culturales.

En el tercer capitulo se describen cada una de las fases necesarias para que la Biblioteca del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca pueda iniciarse en el proceso de apertura de datos generados como

resultado de su accionar.

En el cuarto capitulo se muestran las conclusiones y/o recomendaciones en base al anlisis realizado

en los apartados anteriores.

En el altimo capitulo se detallan las fuentes consultadas siguiendo el estilo APA.



CAPITULO II: LOS DATOS ABIERTOS DE GOBIERNO Y LAS
BIBLIOTECAS

2.1. Aspectos conceptuales

Los Datos Abiertos pueden ser definidos como aquellos que pueden ser utilizados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona, y que se encuentran sujetos, cuando mas, al
requerimiento de atribucion y de compartirse de la misma manera en que aparecen. A partir de esta
definicion de la Open Knowledge Foundation se derivan sus caracteristicas principales y los

elementos vinculados con la apertura (Dietrich et. al., 2015).

Las caracteristicas principales son la accesibilidad y el acceso; la reutilizacion y redistribucion y la
participacion universal. Justamente la idea es que los datos puedan estar disponibles en su totalidad
y sin costo de reproduccion, preferiblemente tienen que poder descargarse de manera gratuita en
Internet; que permitan realizar productos derivados, combinarlos con otras fuentes de informacion y
distribuirlos en forma gratuita y todos deben ser capaces de utilizarlos, reutilizarlos y redistribuirlos,
no debiendo existir restricciones para su comercializacion (Ministerio de Modernizacion, 2016;

Ferrer Sapena y Sanchez Pérez, 2012).

Desde otra perspectiva se consideran dos elementos vinculados con la apertura: el técnico y el legal.
Los datos deben estar disponibles en volumen en un formato legible por maquina que permitan una
mayor reutilizacion y ademas se les debe aplicar una licencia abierta (Open Data Commons Public
Domain Dedication and License, Open Data Commons Attribution License, Open Data Commons
Open Database License y Creative Commons Atribution 4.0.) siempre que no estén sujetos a
restricciones de patentes (Open Knowledge Foundation; Ministerio de Modernizacion, 2016). Cabe
destacar que no todos los datos publicos pueden ser abiertos. Existen normativas que se aplican en
casos particulares, consideradas excepciones dentro de las politicas de acceso pero que se deben

contemplar en las iniciativas open data (Ministerio de Modernizacién, 2019).

A la hora de abrir los datos publicos, es fundamental tener en cuenta los ochos principios definidos
por el Open Government Working Group en el 2007 relativos a los Datos Abiertos de Gobierno, a
saber: 1) completos (disponibles y sin restricciones), 2) primarios (recolectados en la fuente de origen,
con el nivel de especificidad mas alto posible, no en forma agregada ni modificada), 3) oportunos
(que estén disponibles tan rapido como sea necesario para preservar su valor), 4) accesibles (que estén

disponibles para el rango més alto de usuarios y de propdsitos), 5) procesables por maquinas, 6) no



discriminatorios (disponibles en un formato para cualquier ciudadano, sin requerir registro), 7) no

propietarios y 8) libres de licencias (Ministerio de Modernizacion, 2016; Garriga Portola, 2011).

Las iniciativas de apertura de datos pablicos cobran gran impulso gracias a la tendencia mundial hacia
un gobierno abierto impulsada en sus inicios por el Presidente de Estados Unidos, Barak Obama,
quién firmo en el afio 2009 un Memorandum destinado a todas las agencias gubernamentales con el
objetivo de fomentar la transparencia, la participacion y la colaboracion con la ciudadania. Entre otros
objetivos, la Open Government Directive, obliga a abrir los datos publicos y a publicarlos en el Portal
“data.gov” (Garriga Portola 2011). Tres afios después, en el 2011, ocho paises, entre los que se
encuentran Brasil y México, estrenan el Open Government Partnership, en el marco del periodo

ordinario de sesiones de la Organizacion de las Naciones Unidas (Naser y Hofmann, 2016).

Muchos paises estan trabajando en el disefio de politicas de gobierno abierto a través de planes de
accion co-creados con la sociedad civil y en los cuales asumen compromisos concretos, todo esto,

bajo el alero de la Alianza para el Gobierno Abierto (ver Grafico 1) (Naser y Hofmann 2016).

NUumero de Miembros del OGP
por region

Europa m Asia/Pacifico Américas m Africa

Gréfico 1: Elaboracion propia en base a los datos de la Open Government Partnership

[https://www.opengovpartnership.org/]

Este proceso de apertura implica la puesta a disposicion de la sociedad de manera libre de gran
cantidad de datos procedentes de diferentes organizaciones, fundamentalmente del &mbito de la
administracion publica o de aquellos proyectos que han sido financiados o creados por instituciones
de dicho sector (Concha y Naser, 2012). Los datos abiertos gubernamentales que son subidos a los
sitios web conforman una masa enorme de datos que el gobierno y las instituciones producen,
gestionan, archivan y distribuyen. Son aquellos que pueden ser publicados y divulgados para su uso,
reutilizados y distribuidos en estudios e investigaciones, para la toma de decisiones o para la solucién

de diversos problemas, a través de una licencia abierta. Por otro lado, abre las puertas a la
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colaboracion, la co-creacion y el crowdsourcing al ser gestionados mediante plataformas
interoperables (Naser y Rosales, 2016). Justamente, de este modo, es posible crear servicios y

aplicaciones, se contribuye a la innovacion y a la generacion de valor (Ministerio de Modernizacion,

2016). A continuacién, se presenta un panorama de los multiples beneficios que representan para cada
sector (Tabla 1):

BENEFICIOS DEL OPEN GOVERNMENT DATA

- Reduccion de costos asociados a la puesta en marcha de servicios

- Mayor colaboracion con el ciudadano

- Interoperabilidad e interconexion con otras administraciones

Para empresas - Nacimiento del sector infomediario

- Generan riqueza a partir de la creacion de servicios y aplicaciones
con valor afiadido

- Promocion de un mercado de contenidos digitales

- Fomento de la competitividad

Para los ciudadanos - Transparencia informativa

- Nuevas aplicaciones y productos que mejoran su vida

- Creacion de nuevos puestos de trabajo

Tabla 1: Elaborada en base a al trabajo de Yolanda Martin. Datos abiertos y reutilizacion de la

informacion publica.

Existe una variedad de datos abiertos que tienen usos y aplicaciones potenciales como los cientificos,
ambientales, financieros, estadisticos, climaticos y culturales (ver Figura 1). Estos Gltimos son una
singular e importante fuente de conocimiento que pueden aportar y enriquecer a otros contenidos.
Gracias a la apertura, se fomenta el desarrollo de nuevos servicios que se sirven o apoyan en estos
datos como pueden ser mapas enriquecidos, aplicaciones moviles, aplicaciones turisticas, entre otros
(Moyano Collado, 2017).



90

Culturales

Cientificos

Transporte

Medioambientales
TlpOS de datos

Fmanclems

Clunatlcos

Estadisticos

Figura 1: Tipos de datos

Fuente: James, L. [https://blog.okfn.org/2013/10/03/defining-open-data/]

Un requisito fundamental para lanzar una iniciativa de esta naturaleza estd dado por la voluntad
politica (poner a disposicién una ley que permita y regule la reutilizacion de la informacién del sector
publico) y la disponibilidad de una infraestructura tecnoldgica que permita la interoperabilidad entre
agencias, lo que hace mas valiosos los datos y facilita la derivacion en nuevos usos. Existen muchos
portales de datos abiertos que cuentan con una gran cantidad de datasets de diferentes areas e
instituciones de gobierno. Ademas, se muestran aplicaciones realizadas que agregan valor publico y
social a los datos. (Naser y Rosales, 2016). Ahora bien, para determinar su nivel de apertura y
potencial reutilizacion, explotacion y consumo, el inventor de la Web e iniciador de los Datos
Enlazados, Tim Beners-Lee sugirié una clasificacion o sistema de marcas basado en estrellas (ver
Figura 2), cada uno de los cuales representa un nivel o escalafon de desarrollo de los datos, del més
simple al mas complejo (Maseda Seco et al., 2017; Hernandez-Pérez, 2016; Ministerio de
Modernizacién, 2016). A continuacion, se describe brevemente los principales elementos que

caracterizan a cada peldafo (Tabla 2):
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OL RE OF

URI LD

Figura 2: Sistema de clasificacion propuesto por Tim Beners-Lee

Fuente: https://5stardata.info/es/

DESCRIPCION

Estan disponibles en la web en

NIVEL

cualquier formato y con una licencia
abierta.

El formato en que se publican los
datos no permite su reutilizacion.
Ademas, los datos se ofrecen en un
formato estructurado. Se puede operar
sobre los datos y agregar valor pero
aln hay datos que requieren de un
software propietario para su lectura
Los datos publicados en formatos
estructurados, no propietarios, que
pueden utilizarse sin necesidad de un
software pago.

Los datos se identifican mediante
Identificadores Unicos del Recurso
(URIs por su sigla en inglés) de
manera que sean facilmente
interpretables. Asi estan integrados a

la web

iMucho por mejorar!

i Todavia cuesta leer

los datos!

Desafio minimo

Hacia la Excelencia
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Los datos estan vinculados con otros
de manera que se encuentren
contextualizados.
Tabla 2: Descripcion del sistema propuesto por Tim Beners-Lee. Elaborado en base a los trabajos
del ex Ministerio de Modernizacion (2016), de Abella (2017) y Marshall (2018).

De este modo, se pone el énfasis en dos aspectos relevantes: la disponibilidad para los niveles 1, 2 y
3y la capacidad de reutilizacion para los dos ultimos (Abella et al., 2018). Siguiendo en esta linea de
pensamiento, el hecho de no aplicar el cuarto principio los convierte en menos visibles y, como
consecuencia, menos reutilizables. Existen cuatro reglas para la publicacion de Linked data definidas
por Tim Berners-Lee: 1) Usar URIs identificando recursos de forma univoca, 2) Usar URIs http para
que la gente pueda acceder a la informacion del recurso, 3) Ofrecer informacidn sobre los recursos
usando RDF (Resource Description Framework) y 4) Incluir enlaces a otros URIs, facilitando el
vinculo entre distintos datos distribuidos en la web (Peset, Ferrer Sapena y Subirats Coll, 2011).

2.2. Las bibliotecas y los datos abiertos de Gobierno

Hay dos aristas que son fundamentales al analizar los datos abiertos de gobierno y su vinculacién con
el sector bibliotecario. En primer lugar, se destaca el rol que puedan desempefiar los bibliotecarios en
este proceso de apertura dada las habilidades que poseen como profesionales de la informacién y por

el otro la importancia de las bibliotecas como generadoras de datos.

Los bibliotecarios tienen la oportunidad de insertarse en las iniciativas de datos abiertos porque
cuentan con los conocimientos sobre gestion, conservacioén, curacion y utilizacion de la informacion,
estdndares de metadatos, experiencia en la implementacion de repositorios institucionales y
formacion de usuarios. La apertura de datos necesita de las bibliotecas y de las competencias de los
profesionales de la informacion (Rowe, 2016).

Hirst (2014) plantea el modo en que los bibliotecarios pueden contribuir con la accesibilidad de los
datos abiertos (identificar fuentes de informacion sobre datos abiertos de calidad en las distintas areas;
trabajar con los publicadores de datos de la organizacion para asegurar su accesibilidad) asi como
ayudar a la correcta interpretacion y/o lectura de las visualizaciones (graficos y cuadros). Ademas,
seria importante contribuir a que los ciudadanos comprendan cdmo los gobiernos y las instituciones
privadas utilizan esos datos, sus implicaciones, cuestiones de privacidad y como pueden aportar a la

diseminacion de los datos (Rabina y Ryan citadas por Poon, 2019).
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Ahora bien, las bibliotecas generan datos como parte de sus actividades y funcionamiento al igual
que las administraciones, sociedad, organizaciones, etc. Es fundamental facilitar su reutilizacion para
darles una nueva vida y un nuevo ciclo para que otros los puedan explotar. Hay que considerar que
las bibliotecas publicas y municipales producen informacion y datos de caracter publico, asi que
deberian liberar o publicar a un nivel de cinco estrellas como los metadatos que generan en sus
catélogos, entre otros (Maseda Seco et al., 2017). Ferrer Sopena y Sanchez-Pérez (2013) destacan
que dentro del concepto Open Data también tienen cabida los datos en documentos impresos y que
existe una enorme cantidad que esta depositado tanto en archivos como en bibliotecas aun sin

digitalizar y que se han construido gracias a los impuestos de los ciudadanos.

Resulta fundamental en este contexto, el reconocimiento dado a las instituciones culturales en la
normativa europea referida a Reutilizacion de informacion en el Sector Pablico (RISP). En tal sentido,
la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, 37/2013 (por la que se modifica la Directiva
2003/98) le da una importancia fundamental a las bibliotecas, archivos y museos destacandose el
valor que tiene para la sociedad el acceso abierto de la informacion custodiada por las mismas para
ser reutilizada en sectores como el aprendizaje y turismo (FEMP/RED, 2017; Campal, F; Maseda
Seco et al., 2017). Cabe destacar que esta vigente una nueva regulacion sobre “Datos abiertos y
Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico”, version refundida (D. 1024/2019/UE)
sustituyéndose asi la Directiva 2003/98/CE (reformada en el 2013).

En Espafia, con la entrada en vigor de la Ley 18/2015 que modifica la Ley 37/2007, las bibliotecas,
incluidas las universitarias, los museos y archivos quedan bajo el alcance de la normativa “dado el
importante volumen de recursos de informacidn que poseen y los proyectos de digitalizacion que

vienen llevando a cabo” (Maseda Seco et. al., 2017).

El portal “datos.gob.es” surge en el 2009, fruto del Proyecto Aporta y se presenta como un punto de
encuentro entre las administraciones, las empresas y los ciudadanos interesados en la apertura de la
informacién publica y en el desarrollo de servicios avanzados basados en datos. Desde dicha
plataforma se gestiona el Catalogo Nacional de Datos desde el cual se puede explorar una amplia
gama de datasets y servicios. Si bien surgi¢ para aglutinar y dar acceso a todos los datos publicos
abiertos, hay administraciones que no realizan un volcado al portal regional (Maseda Seco et.al,
2017). Ademas, es posible acceder a la base semantica (API) y configurar la propia consulta en
lenguaje SPARQL. Otras utilidades destacables estan dadas por la posibilidad de examinar las
estadisticas, buscar las aplicaciones, a las empresas reutilizadoras, solicitar la puesta a disponibilidad

de un conjunto de datos, asi como también recibir soporte y asesoramiento.
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El catalogo de datos brinda una gran cantidad de datasets relativos a las bibliotecas de Ayuntamientos,
Comunidades autonomas, Diputaciones provinciales, entre otros. Se puede acceder a datos relativos
a préstamos activos e historicos, Bibliobuses, sedes de bibliotecas especializadas universitarias y
nacionales, usuarios/visitas, fondos, cantidad de asistentes a las actividades, préstamos domiciliarios
y otros mas generales como telecentros, localizacion de centros culturales, actividades
culturales/ocio, instalaciones municipales con zonas Wi-fi y los que se generan a partir de la base de
estadisticas del INE.

En el propio portal, se analiza el nivel de madurez de los datos abiertos al 2018 destacdndose que la
mayoria de las iniciativas cuentan con conjuntos de datos que se encuentran en el tercer nivel,
siguiendo el sistema de clasificacion de cinco estrellas de Tim Berners-Lee descripto en el capitulo
anterior. Cabe mencionar que los datos pueden estar en distintos niveles de desarrollo dentro de la
escala de clasificacion del World Wide Web Consortium (W3). Los que se encuentran disponibles en
N3, RDF-XML, RDF-TURTLE, SPARQL-XML, SPARQL-JSON, TURTLE responden a un nivel
de cuatro estrellas. Sin embargo, seria fundamental incorporar URIs ya que son un requisito

fundamental para llegar a dicho estadio.

Mencidn aparte merece la Biblioteca Nacional de Espafia, que no sélo figura como publicador directo
dentro del catalogo de datos de Espafia con una amplia variedad de datasets entre los que se pueden
mencionar: acceso a la redes sociales y la web donde esta presente, los destacados de la biblioteca
digital hispanica, registros de autoridad, registros bibliogréficos, estadisticas generales, indice de
gestion, ingreso de materiales por depdsito legal, nimero de consultas al catalogo, estadisticas de uso
de la biblioteca digital hispanica, ingreso de libros y otros materiales, etc. Pero la labor mas
importante es que gestiona su propio portal de datos enfocados a lograr el maximo nivel posible con

los datos abiertos enlazados.

En Canada, algunas bibliotecas, como la Edmonton Public Library declaran su compromiso con el
movimiento “open” y reconocen los principios de la Carta de Datos Abiertos ( “G8 Charter on Open
Data”) aceptando su responsabilidad como institucién publica que trabaja en pos de compartir sus
datos por defecto, siempre que no haya alguna restriccion al respecto. Publican los datasets en el

portal de Edmonton (https://data.edmonton.ca/). Un paso mas alla da la “Chattanooga Public

Library” ya que es la encargada de gestionar el portal de la ciudad asumiendo asi un rol protagénico

en su zona de influencia.

La Biblioteca del Estado de Queensland en Australia, como parte de su estrategia de apertura de datos,
colabora con 29-30 datasets aproximadamente (ver Figura 3) tanto en el portal de la Ciudad

(http://data.gld.gov.au) como en el Data.au (http://data.gov.au), la fuente central de datos abiertos de
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gobierno Entre los conjuntos de datos se pueden distinguir los siguientes: membresias, busquedas en
el catalogo, estadisticas anuales, colecciones de fotografias por periodo, mapas digitalizados, entre
otros. Lo interesante de este caso es que desde el sitio web de la Biblioteca hay un apartado en el cual
se vincula con la iniciativa local y nacional permitiendo una visualizacion directa de los conjuntos de
datos de la institucion. Los formatos abiertos mas comunmente utilizados son el csv y el txt, si bien

existen otros mas.
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Figura 3: Nube de categorias de datasets disponibles en data.gld.gov.au (entre las que se encuentra
la Biblioteca)

La Red de Biblioteca Publicas de la Ciudad de Buenos Aires dependiente de la Direccion General del
Libro, Bibliotecas y Promocién de la lectura tiene como misién garantizar el acceso igualitario a todo
tipo de datos, informacion y conocimientos, asi como también fomentar la promocion de la lectura a
través de actividades de difusion cultural en forma gratuita y libre. Se ofrecen diversos servicios como
asociarse en red y préstamos de libros, consulta en sala, uso de la sala de lectura para estudio, servicio
de Internet, Wi-fi y actividades de extension cultural. También se puede consultar el catalogo
centralizado. Un aspecto sumamente importante es su participacion en el Portal Buenos Aires Data

(https://data.buenosaires.gob.ar/). El sitio se implementa en el afio 2012 por Decreto 156 como una

plataforma para facilitar la basqueda, descubrimiento y acceso de los datos abiertos de la Ciudad.
Ademas, se establece que todos los datos son publicos por defecto salvo que exista una normativa
que establezca lo contrario. La Direccion General de Calidad Institucional y Gobierno Abierto es la

responsable de apertura de datos.

Se destaca la incorporacion de datos culturales a la plataforma (ver Figura 4), algunos de los cuales
son relativos a las bibliotecas publicas que conforman una Red. Se puede acceder a los siguientes

datasets:

a) “Bibliotecas”- Ministerio de cultura (archivo en csv que contiene un listado con la ubicacion

geografica de las bibliotecas de la red)
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b) “Dependencias culturales”- Ministerio de Cultura (incluye un listado con las librerias, bares, pefias,

radios, bibliotecas, disquerias, museos, galerias de arte y calesitas en formato csv y Shapefile)

¢) “Catalogo centralizado de la red”- Ministerio de Cultura (contiene 7 recursos con el listado de

libros disponibles por periodo)

d) “Puntos de Wi-fi publicos” (informacion y ubicacion geografica de los puntos de conexion

inalambrica gratuita ubicados en plazas, parques, sedes comunales y bibliotecas en formato csv y

shapefile).
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Figura 4: Dataset “Catalogo Centralizado” junto con los recursos y metadatos

Fuente: https://data.buenosaires.gob.ar/
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2.3. Portal de Datos Agroindustria

Desde el afio 2012, la Republica Argentina viene trabajando en Politicas de Gobierno Abierto como
miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA por sus siglas en espafiol u OGP- Open
Government Partnership). Asi presenta su Primer Plan de Accion, su Segundo Plan (2015-2017) y el
Tercer Plan adn vigente, con 44 compromisos, 33 de los cuales son nacionales y 11 corresponden a

gobiernos provinciales.

En el afio 2016, gracias a un marco normativo robusto, el Gobierno Nacional inicia un proceso formal
de apertura. Este hecho queda en evidencia con la sancion de la Ley 27.275 sobre Derecho de Acceso
a la Informacién Publica cuyo objetivo es “garantizar el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la
informacion pablica, promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica”
y su reglamentacion por Decreto 206/2017. Ademas, en el Decreto 117/2016 se establecen dos
directivas claves en torno a la politica nacional de datos: a) la publicacion en el Portal Nacional de
Datos Publicos de ocho conjuntos de datos cuya informacion se vincula a la rendicion de cuentas mas
general por parte del Gobierno y b) el compromiso de los ministerios, secretarias y organismos
desconcentrados y descentralizados dependientes del Poder Ejecutivo Nacional a elaborar y presentar
en un periodo de 180 dias un Plan de Apertura de Datos.

La coordinacion del Gobierno Abierto depende de la Subsecretaria de Innovacion Pablica y Gobierno
Abierto de la Secretaria de Gobierno de Ministerio de Modernizacion, organismo que impulsa la
disrupcioén y apertura del Estado. Se autodefine como un espacio abierto para inspirar creatividad,
innovacion y reutilizacién de datos. Desde la Direccion Nacional de Datos e Informacion Pablica se
utiliza la apertura de datos como herramienta para lograr una transformacion digital e informar la
toma de decisiones en busca de un Estado mas sélido, transparente y eficiente. Tiene tres ejes de
accion: proceso de apertura, servicios de datos (Apis) y analiticas. Cabe destacar que existen

iniciativas similares a nivel municipal y provincial apoyadas por el Gobierno Nacional.

Para facilitar el proceso de publicacion, navegacion y descarga de los datos que abren los organismos
de la APN (Administracién Publica Nacional) de las provincia y municipios, el equipo de Datos
Argentina desarrolld el Portal Andino (portal de redistribucidon de datos de la Argentina) que esta
basado en CKAN y es compatible con el “Perfil Nacional de Metadatos” entendido como una
especificacion para documentar activos de datos digitales. EI mismo es una adaptacion del
estandar DCAT - AP, usado por los paises de la Union Europea. DCAT es un vocabulario controlado
definido por la W3C, ampliamente usado a nivel global para la descripcion de catalogos de datos.

Ademas, se toman elementos del Perfil Regional de Metadatos.
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La Direccion Nacional de Datos e Informacion Publica pone a disposicion de todos los interesados la
documentacidn necesaria para la apertura de datos. Ademas, brinda una gran cantidad de herramientas
como: libreria en Python para analizar, generar y validar metadatos en formato json; aplicacion web
para monitoreo de la red de nodos de datos abiertos de la APN; data cleaner; aplicacion en django

para administrar acciones sobre la red de nodos del catalogo. (http://datosgobar.github.io).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, instrumenta la politica de apertura a través de su

propia plataforma de Datos Agroindustria (http://datos.agroindustria.gob.ar). Esta herramienta
desarrollada por Andino/CKAN, permite buscar utilizando el buscador, a través de las etiquetas, o
navegando entre los diferentes conjuntos de datos agroindustriales con la posibilidad de consultarlos
0 de descargarlos en formatos reutilizables. Cada dataset puede contener diferentes recursos
(sistemas mas pequefios vinculados a éstos). Cada uno de ellos presentan diversos metadatos como
ser: etiquetas navegables, tipo de licencia (cuél es), frecuencia de actualizacion, fecha de publicacion,
fecha de actualizacion, pagina de referencia y en algunos casos quién es el responsable de su
mantenimiento. También se indica el tipo de formato (ver Figura 5).
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Figura 5: Dataset “Estimaciones Agricolas” con los recursos y los metadatos asociados
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Tambien es posible acceder a la informacion georeferenciada a través del VISOR IDE (Infraestructura
de Datos Espaciales) gracias a la labor realizada desde el Sistema de Informacion Geografica del
Ministerio, que cumple con una serie de normas, estandares y especificaciones tendientes a regular y
garantizar la calidad e interoperabilidad de la informacion geografica. Permite seleccionar entre las
distintas capas como agroindustria, informacion censal, analisis territorial, informacion geografica
bésica, produccion y mercados. También es posible aplicar filtros y combinar una rica cantidad de
variables. Es posible seleccionar el mapa base, asi como también permite ocultar, mostrar, traer al
frente, editar, eliminar la capa y obtener los metadatos. Ademas, los valores para mejorar su
visibilidad o descargar los datasets en diversos formatos (KML: Keyhole Markup Language; SHP:
shapefile, vectorial; CSV: Comma-Separated values; SVG: Scalable Vector Graphics). Ademas,
participa de IDERA (Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina), cuyo objetivo
es propiciar la publicacion de datos, productos y servicios, de manera eficiente y oportuna como un
aporte fundamental a la democratizacion del acceso a la informacién producida por el Estado y

diversos actores.

Una de las principales debilidades de los Mapas Agroindustriales esta relacionada con el
mantenimiento del visor IDE, debido a cambios en la gestidn interna de la Institucién, lo que provoca
varios errores vinculados con el correcto acceso a metadatos a través de la plataforma Geonetwork e
informacion actualizada. En cuanto a la plataforma de datos propiamente dicha no se incluye ninguna

documentacion, tutoriales o estadisticas de uso.

Datos Agroindustria publica los datasets en un formato estructurado no propietario como el CVS en
la gran mayoria de los casos y aplica la licencia ODBL de la Open Knowledge Foundation. Algo muy
importante es que incluye los campos del recurso. Asi cumple con el desafio minimo de apertura de

“tres estrellas” seglin el esquema propuesto por Tim Berners-Lee.

El catalogo de datos del Ministerio, al cumplir con los principales requisitos establecidos en la Guia
para la Apertura de Datos de la Administracion Publica Nacional elaborada por la Secretaria de

Gobierno de Modernizacion, se integra al Portal Nacional de Datos (https://datos.gob.ar/dataset) que

se presenta como el punto de acceso para buscar y acceder facilmente a los datos que publican los
organismos de la Administracion Pablica Nacional. Esta Conformado por 927 datasets y participan
31 organismos del Estado (ver Grafico 2). Ademas, desarrolla los servicios web (APIS) de series de
tiempo y para normalizar unidades territoriales, provincias, departamentos, municipios y calles
(GeoRef).
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Aportes al Portal Datos Argentina
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Gréfico 2: Se visualiza el aporte de cada Organismo al Portal Nacional

Sélo dos organismos de los mencionados anteriormente publican recursos relativos a las Bibliotecas

en el Portal Datos Argentina, a saber:

1)

2)

Patrimonio cultural del Ministerio de Defensa y Fuerzas Armadas. Contiene datos
correspondientes de la Direccion de Gestion cultural del Ministerio de Defensa. Presenta datos
de Bienes serializados con Emblema Escudo azul, Bandas, Monumentos histéricos, Museos
y bibliotecas de las Fuerzas Armadas y Ministerio de Defensa. Publica el recurso “Red de
Bibliotecas de las Fuerzas Armadas y Ministerio de Defensa” en formato CSV que seria el
equivalente a un directorio.

Espacios Culturales de la Secretaria de Cultura (definidos como espacios fisicos, con diverso
grado de formalidad e institucionalizacién, en donde se realizan con asiduidad y continuidad
actividades culturales de diversa indole). Publica dos recursos en dos tipos de formato

(Bibliotecas especializadas en csv y en xls; Bibliotecas populares: csv y xIs) (Ver Figura 6).
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Figura 6: Datasets sobre datos culturales donde estén incluidas las bibliotecas

Fuente: Portal Datos Argentina
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CAPITULO I11: PLAN DE APERTURA DE DATOS DE LA BIBLIOTECA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

3.1 Consideraciones generales y metodoldgicas

Por ser parte de un organismo publico, aunque no estd especificamente bajo el alcance de la
legislacion, seria fundamental que la Biblioteca se integrase en el portal institucional publicando en
formatos abiertos (nivel tres estrellas) los datos que genera y custodia ya que tienen potencial para

ser reutilizables.

Para elaborar el plan de apertura de datos se adopta el flujo de trabajo publicado por Diego Maseda
Seco, Gema Bueno de la Fuente y Eva Méndez en la revista EPI para bibliotecas municipales, con
algunas modificaciones en base a las caracteristicas de la Institucion, asi como también se incorporan
las recomendaciones y buenas practicas sugeridas por la Secretaria de Gobierno de Modernizacion.
Por lo tanto, se establecen las fases siguientes:

a) Fase de analisis
b) Fase de identificacion, seleccion y priorizacién de los datos
c) Fase de preparacion, descripcion y asignacion de licencias

d) Fase de publicacion y comparticion de datos
3.2. PLAN DE APERTURA DE DATOS
3.2.1. FASES
a) Fase de Analisis

La Biblioteca Central del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, tiene la mision de brindar
acceso a los recursos de informacion del sector agropecuario para contribuir con las actividades de
investigacion, extension y docencia de su comunidad de usuarios. Asimismo, busca resguardar y
preservar la coleccion patrimonial institucional, integrando sus servicios y productos a la politica

establecida por el organismo.

El rico acervo bibliografico estd conformado por distintos materiales como libros, publicaciones
periddicas, folletos, informes, tesis, documentos técnicos y otras publicaciones, relativos a las

ciencias agropecuarias y afines, de las cuales un 95% se encuentra en soporte papel.

La comunidad de usuarios estd conformada principalmente por profesionales, investigadores,
estudiantes, docentes y toda persona interesada en la tematica agropecuaria. La informacién que se

solicita mayormente es de indole cientifica y estadistica. La biblioteca atiende a todo el personal que
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se desempefia en la Institucion, quienes pueden acceder al servicio de préstamo, asi como tambien al

publico externo.

La Biblioteca presenta varias debilidades con respecto al registro de sus datos. Existe una gran
falencia en la recoleccion de forma automatizada. Aun, muchos de ellos, se procesan en forma
manual. Por otro lado, se esta llevando a cabo un proceso de control de calidad del nuevo catalogo ya
que se realizd una migracion a un software de gestion bibliotecaria como el ABCD. Otro gran
inconveniente estd dado por la falta de recursos humanos, que actualmente asciende a tres

bibliotecarios para realizar todas las tareas.

Entre los aspectos positivos se destaca la capacitacion del personal en apertura de datos ya que todos
participaron de los cursos dictados por GODAN vy por el Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP) sobre la temética. Otros elementos de suma importancia estan dados por el alto nivel
alcanzado en el procesamiento de los datos estadisticos que lleva adelante el Ministerio desde la
década del 90 asi como también la tecnificacidn de los recursos humanos vinculados con la puesta en
funcionamiento del Portal “Datos Agroindustria”. Actualmente, se esta llevando a cabo una revision

de los procedimientos internos para la carga de los metadatos.

Para llevar a cabo el proceso de apertura de datos de la Biblioteca es fundamental respetar las buenas
practicas impulsadas por la Institucion y trabajar junto con el equipo de Datos Abiertos (Direccion de
Informacion Publica). Ademas, seria recomendable tomar como referentes a otras instituciones que
cuentan con experiencia en la materia como la Red de Bibliotecas Publicas del Gobierno de la Ciudad
y las Bibliotecas de Canada y Espafia, que incorporan mas metadatos e incluyen la codificacion de

las tablas, un elemento muy atil para su aplicacidn en nuestro contexto.
b) Fase de Identificacion, Seleccion y priorizacion

Existe una gran cantidad de datos generados por la Biblioteca como resultado de su gestién que son
candidatos potenciales para su apertura, como ser:

e Estadisticas de consultas histéricas y actuales

e Uso de los fondos bibliograficos desde 1990 en adelante
e Préstamos historicos y actuales

e Catélogos: tres bases de datos

e Donaciones de materiales histéricas y actuales

En esta instancia, se seleccionan los datos que dan cuenta del uso de la biblioteca y de sus fondos

para mostrar la relevancia que tiene para la comunidad de usuarios reales y potenciales. En base a
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dicha decision, se prioriza la apertura de los siguientes recursos para los datasets “Consultas”,

“Préstamos” y “Uso de las colecciones”.

1) Estadisticas de consulta desde 1990-2000

2) Estadisticas de consulta desde 2001-2010

3) Estadisticas de consulta desde 2011-2018

4) Préstamos realizados desde 1990-2000

5) Préstamos realizados desde 2001-2010

6) Préstamos realizados desde 2011-2018

7) Uso de la coleccion histérica desde 2000-2018

C) Fase de preparacion, descripcidn y asignacién de licencias

En esta fase se adopta el procedimiento establecido por el Ministerio para la apertura de datos. Cabe

destacar que el mismo se encuentra alineado a las recomendaciones y buenas practicas del Ministerio

de Modernizacion.

Asimismo, en caso de corresponder se modificaran los elementos que se

consideren necesarios de acuerdo a las caracteristicas de los conjuntos de datos que presenta la

Biblioteca.

En primera instancia, se procesan las estadisticas que se encuentran en soporte papel, asi como

también los datos registrados bajo otros pardmetros, utilizando una planilla de célculo

especificamente disefiada para tal fin. Se procede a su guarda en un formato abierto como el CSV. A

continuacion, se detalla la cantidad de recursos para cada conjunto de datos:

DATASETs DESCRIPCION RECURSOS
Consultas Cantidad de consultas | 1.Estadisticas de consulta
recibidas en sala tanto de | desde 1990-2000
usuarios externos como | 2.Estadisticas de consulta
internos desde el afio | desde 2001-2010
1990 hasta el 2018. 3.Estadisticas de consulta
desde 2011-2018
Préstamos Cantidad de préstamos | 1.Préstamos realizados desde
realizados desde 1990 | 1990-2000
hasta el 2018. 2.Préstamos realizados desde
2001-2010
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3.Préstamos realizados desde

2011-2018
Uso de la Coleccion Consultas realizadas a la | 1.Uso de la coleccion
coleccién historica | histérica desde 2000-2018

patrimonial desde el afio
2000 hasta el 2018.

Se procede a la descripcion de cada uno de los conjuntos de datos y sus recursos de acuerdo al perfil

de metadatos establecido por el Ministerio, a saber:

Para los Datasets:

Titulo, Descripcion, Autor, e-mail de contacto, Fecha de publicacién, fecha de Gltima actualizacion,

Frecuencia de actualizacion, Etiquetas, Licencia, Pagina de referencia.

Para el Recurso:

Responsable, Formato, Frecuencia de actualizacion, Fecha de creacion, Ultimo cambio.

En relacion a las Etiquetas se propone utilizar “Biblioteca” de acuerdo a las “Pautas para la seleccion
de etiquetas”. En cuanto a las licencias, se le asignara la “Open Database License” (ODBL) de la
Open Knowledge Foundation que permite “la reutilizacion de los datos siempre que se reconozca la
autoria de la informacién original; se mantenga la misma licencia en las obras derivadas de las

cuales puede restringir su uso si, ademas, se distribuye una version sin dichas restricciones .
D) FASE DE PUBLICACION Y COMPARTICION

Se procede a la publicacion de los datasets en el catalogo Datos Agroindustria.

3.2.2. CRONOGRAMA

A continuacion, se detallan las tareas a realizarse en cada fase, junto con las fechas, responsables y el

grafico de Gantt:

FASE DESDE HASTA RESPONSABLES
VA ELNES Octubre 2019  Octubre 2019 Biblioteca
A.1.Elaboracion del diagnostico

interno
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A.2.Analisis de experiencias de
Bibliotecas en materia de apertura
datos
B)ldentificacion, seleccion y
priorizacion

B.1 Relevamiento de los datos
generados por la Biblioteca

B.2 Seleccion de los datasets

B.3 Priorizacion de los datasets
para su apertura

B.4 Disefio de las planillas para la
carga de datos

B.5 Carga de los datos en

planillas de célculo (Excel)

B.6 Exportacion de los datasets a
formato csv
B.7 Documentacion de los
datasets de acuerdo al perfil de
metadatos establecidos
B.8 Asignacion de licencias
B.9 Revision de las tablas y de los
metadatos
C)Publicacion y Comparticion
C.1.Presentacion formal de los
datasets al area de Informacion y
Estadistica Pablica
C.2 Revision de los datasets y de
los metadatos
C.3 Publicacién en el catalogo de
datos de Agroindustria
C.4 Difusién en los canales
adecuados

C.5 Evaluacion

Noviembre
2019

Junio 2020

Mayo 2020

Biblioteca

Agosto 2020
Biblioteca

Dir. Estadistica
Publica
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oct-13

nov-19

dic-13

mar-20

abr-20

may-20

jun-20

ul-20

ago-20

51]52] 53] 54155 51]52] 53] 54

51]52] 53] 54]55

51]52]53] 54

51]52]53]54] 55

51]52]53]54

51]52] 53] 54155

51]52[53]54

51]52[53]54

ACTIVIDADES

Cronograma de actividades (los meses de enero y febrero son de receso)
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Son innegables los multiples beneficios que representa la apertura de datos publicos para los
diferentes &mbitos de la sociedad, destacAndose especialmente el concepto de reutilizacion de la
informacion publica. Las diversas iniciativas mundiales ponen en evidencia el interés de los gobiernos
por una mayor transparencia, participacion y colaboracién con los ciudadanos. En este contexto, se
posiciona la Republica Argentina que no sélo continiia como miembro activo de la Open Government
Partnership sino que también mantiene el Portal de Datos Nacionales e interactGa con los diferentes
organismos del Poder Ejecutivo Provincial y Municipal para que publiquen sus datasets en formatos
abiertos. Otro elemento fundamental es el establecimiento de buenas practicas y recomendaciones en
materia de datos abiertos impulsadas por la Secretaria de Gobierno de Modernizacion asi como
también los cursos de capacitacion que se dictan para el todo el personal de la Administracion Publica
Nacional. Por otro lado, aun falta un mayor desarrollo de la plataforma para que se vean reflejados
los datos de todos los organismos pertinentes segun lo establece la normativa vigente. Ademas, seria

importante elevar el nivel de apertura a cuatro estrellas como antesala de la web semantica.

Con relacion al Portal de Datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca seria recomendable
un mayor desarrollo de la interfaz que incorpore una descripcion de la iniciativa detallando los
protocolos y estandares utilizados y una guia para los usuarios que facilite la interpretacion y descarga
de los datasets. Ademas, un elemento a mejorar es el acceso y el mantenimiento de los visores IDE.

Esta iniciativa también deberia aspirar a elevar su nivel a cuatro estrellas.

La participacién de las bibliotecas en las iniciativas de datos abiertos posibilita no sélo visibilizar su
labor sino también establecer un nexo mas cercano con la comunidad de usuarios reales y potenciales.
Ademas, representa una oportunidad para que los bibliotecarios se posicionen dentro de la institucién
como un referente mas en la gestién de los datos, especialmente en la apertura y reutilizacion de los
mismos. En la Argentina, se destaca la labor realizada por la Red de Bibliotecas Publica de la Ciudad
de Buenos Aires que da sus primeros pasos en este movimiento Open. Siguiendo esta primera
tendencia e incorporando las experiencias de las bibliotecas de Espafia, Australia y Canada, la
Biblioteca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca con una actitud proactiva disefia su
primer plan de apertura priorizando los datasets que dan cuenta de su importante rol y del valor de su

patrimonio bibliogréafico.

Una vez implementado el Plan de apertura de datos, se pretende publicar el catalogo bibliografico en
RDF (Resource Description Framework), conforme a los principios de datos enlazados. Para ello,
sera necesario estudiar en profundidad casos exitosos como el de la Biblioteca Nacional de Espaiia
que utiliza ontologias 0 modelos consensuados por la comunidad bibliotecaria y propuestos por IFLA.
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Los datos se encuentran descriptos mediante una ontologia propia que reutiliza propiedades de
diferentes vocabularios como FRBR (Functional Requirements for Bibliographic Records), FRSAD
(Functional Requirements for Subject Authority Data), ISBD (International Standard Bibliographic
Description), RDA y Dublin Core. Ademas, se analizaran las experiencias de Alemania, Francia e
Inglaterra. Esta uUltima utiliza propiedades para describir los datos de un amplio espectro de

vocabularios como OWL, RDF Schema, schema.org, SKOS, entre otros.

Sera fundamental establecer un vinculo mas estrecho con el equipo de especialistas de la Direccion
Nacional de Datos e Informacion Publica, responsables de establecer los lineamientos en materia de
apertura de datos, para desarrollar pautas de trabajo comunes e impulsar la redaccion de una norma
técnica de interoperabilidad, para que el portal Datos Argentina alcance el nivel de excelencia

propuesto por Tim Beners-Lee.

Si bien la normativa argentina no contempla una participacion directa de las instituciones culturales
en la politica de datos abiertos, como en el caso de la Union Europea, se espera que el Plan de apertura
de datos de la Biblioteca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca sirva de inspiracion para

que otras bibliotecas gubernamentales se sumen a las iniciativas locales y al portal nacional.
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