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Moédulo 2. Argentina. Entidades autorizadas y beneficiarios frente a la regulaciéon de los
repertorios

Profesora Virginia Inés Simén Zatloukal'

Argentina es uno de los primeros paises en firmar y ratificar el Tratado de Marrakech, sin
embargo, se encuentra aun pendiente de implementacién. En este proceso, vale la pena analizar el
concepto amplio en el enfoque de los beneficiarios a la luz del proyecto de Ley 1762/18, ya con media
sancién, que modifica el art.36 de su similar 11.723 -propiedad intelectual- y el alcance de las entidades
autorizadas para la garantia del acceso a la informacion en el marco de la interpretacion literal del
tratado y del deber de los Estados en materia de gestion de politicas publicas de informacion. En este
proceso, se analizan las posibles tensiones entre las partes intervinientes para la implementacion del
TM.

Leer: Flier, David (2020.) Una ley puede conseguir que muchos mas libros puedan ser leidos por
personas con discapacidad. En: REDACCION. [Fecha de consulta: 8 de agosto de 2020] Disponible en:
https://www.redaccion.com.ar/una-ley-puede-conseguir-gue-muchos-mas-libros-puedan-ser-leidos-por-p
ersonas-con-discapacidad/
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1. INTRODUCCION AL TRATADO DE MARRAKECH

El Tratado de Marrakech, que fue adoptado el 27 de junio de 2013 en Marrakech, forma parte de un
cuerpo de tratados internacionales sobre derecho de autor administrados por la OMPI. Posee una clara
dimensién de desarrollo humanitaria y social, y su principal objetivo es crear un conjunto de
flexibilidades al derecho de autor a través de limitaciones y excepciones obligatorias en beneficio de las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.? Es el
primer tratado internacional de derecho de autor que se centra en los usuarios de obras intelectuales y
no exclusivamente en los autores, guardando intima relacion con la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.®

Cuando pensamos en el numero de paises que firman el Tratado, la situacion parece positiva. Sin
embargo, es necesario distinguir entre los conceptos normativos en relacion con el Tratado de
Marrakech: firma, adhesién o ratificacion e implementacion. Hay paises que han firmado pero no se han
adherido o ratificado (Colombia es el Unico en América Latina en esta situacion), y paises que han
firmado, adherido y han entrado en vigor, como Argentina, pero que estan pendientes de
implementaciéon. Es importante entonces, no sélo distinguir, sino comprender que al firmar, adherir,
ratificar, entrar en vigor... no se esta implementando. Aun mas, cefido a la implementacion se encuentra

la reglamentacién del proceso.

1.1. Tecnicismos

A continuacion se presentan los conceptos principales en torno a los procesos que reviste el Tratado de

Marrakech.

Entrada en vigor

Por lo general, las disposiciones del tratado determinan la fecha de su entrada en vigor. Si el tratado no
especifica la fecha, se supone que los signatarios desean la entrada en vigor a partir del momento en
que todos los Estados negociadores hayan expresado su consentimiento en obligarse por el tratado [...]
En lo que se refiere a los tratados multilaterales, se establece que un nimero concreto de Estados debe
expresar su consentimiento para que el tratado pueda entrar en vigor. [...] El tratado también puede
prever que debe pasar un tiempo desde que el numero deseado de Estados dé su consentimiento o que

deben cumplirse ciertas condiciones. El tratado solo entra en vigor para los Estados que hayan

2 OMPI. Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impreso. OMPI. [Fecha de consulta: 8 de agosto de 2020]. Disponible en:

/) in0.int/treaties/es/in/ i

3 ONU. Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ONU. 2006.

Disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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expresado el consentimiento exigido. Sin embargo, el tratado también puede disponer su entrada en
vigor provisional, cuando se hayan cumplido ciertas condiciones. [Articulo 24, Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969]

El Tratado de Marrakech entra en vigor tres meses después de que se haya depositado el instrumento

de ratificacion o adhesion.

Ratificacion

La "ratificacion" designa el acto internacional mediante el cual un Estado indica su consentimiento en
obligarse por un tratado, siempre que las partes la hayan acordado como la manera de expresar su
consentimiento [...] En el caso de tratados multilaterales, el procedimiento normal consiste en que el
depositario recoja las ratificaciones de todos los Estados y mantenga a todas las partes al corriente de
la situacion. La necesidad de firma sujeta a ratificacion concede a los Estados el tiempo necesario para
lograr la aprobacién del tratado en el plano nacional, y para adoptar la legislaciéon necesaria para la

aplicacion interna del tratado.

[Art. 2.1)b), art. 14.1) y art. 16, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969]

Adhesion

La "adhesion" es el acto por el cual un Estado acepta la oferta o la posibilidad de formar parte de un
tratado ya negociado y firmado por otros Estados. Tiene los mismos efectos juridicos que la ratificacion.
En general, la adhesién se produce una vez que el tratado ha entrado en vigor. Sin embargo, el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha aceptado, en calidad de depositario,
la adhesion a algunas convenciones antes de su entrada en vigor. Las condiciones bajo las cuales
puede realizarse la adhesion y el procedimiento a seguir dependen de las disposiciones del tratado. Un
tratado puede prever la adhesion de todos los demas Estados o de un nimero de Estados limitado y
definido. A falta de disposiciones en este sentido, la adhesién sélo sera posible si los Estados
negociadores han convenido o convienen ulteriormente en aceptar la adhesién del Estado en cuestion.

[Articulo 2.1)b) y articulo 15, Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969]

Implementacién

La implementacion es la obligacién de los Estados que han adherido o ratificado el tratado, de
efectivizar su cumplimiento bajo la disposicion de los cambios necesarios en sus legislaciones de
propiedad intelectual, para asegurar las excepciones y limitaciones al derecho de autor para personas

con discapacidades, vinculantes al propio instrumento suscrito.



El Tratado de Marrakech es el primer tratado internacional de derecho de autor que se centra en
los usuarios de obras intelectuales y no exclusivamente en los autores, guardando intima
relacién con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Para
comprender el proceso de implementacion es importante distinguir entre firmar, adherir o
ratificar y entrar en vigor. Cada uno de ellos es un paso necesario para la implementacién y

posterior a esta, la reglamentacioén del proceso.

2. CLAVES DEL TRATADO

2.1 Personas beneficiarias

El concepto de beneficiarios en el tratado alude a cuatro puntos:
Sera beneficiario toda persona:
a) ciega;

b) que padezca una discapacidad visual o una dificultad para percibir o leer que no puede
corregirse para que permita un grado de visién sustancialmente equivalente al de una
persona sin ese tipo de discapacidad o dificultad, y para quien es imposible leer material
impreso de una forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad

o dificultad; o

€) que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular un libro o
centrar la vista o mover los ojos en la medida en que normalmente se considera apropiado

para la lectura;
independientemente de otras discapacidades.

La frase “independientemente de otras discapacidades” forma parte del articulo 3 del Tratado de
Marrakech, y sin embargo muchas veces no es mencionada o interpretada debidamente en los
procesos de implementacion. Las discapacidades contempladas no son taxativas sino que responden
de forma practica a la barrera de acceso a la lectura en formato impreso. Esto significa que personas
con discapacidad visual, sindrome de down, autismo, esclerosis lateral amiotréfica, dislexias, paralisis,
personas sordas o sordo-ciegas, entre otras discapacidades, pueden ser beneficiarias del tratado. Pero
ademas, los paises que circunscriben el tratado tienen la libertad de ampliar derechos si lo desean,
siempre que se respeten los 3 pasos del Convenio de Berna*. En Argentina por ejemplo, el proyecto de
ley en tratamiento plantea el alcance amplio de beneficiarios, incluyendo a las personas con
discapacidad auditiva. Esto resulta de gran importancia para la regién porque en el alcance de los

beneficiarios también se amplian los formatos para dar respuesta a las necesidades de informacién. Por

* Los tres pasos refieren a que esté previsto en casos especiales la limitacién o excepcidn, que no afecte a la explotacién
normal de la obra y que no cause un perjuicio injustificado.



ejemplo, en la primera infancia las estrategias de narracion oral constituyen una técnica pedagdgica que
mejora las habilidades de aprendizaje en la nifiez. En este contexto, nifias y nifios con discapacidad
auditiva quedan excluidos del derecho a la lectura en la primera infancia y las practicas de narracion oral
en lengua de sefas se tornan mecanismos de educacién inclusiva indispensables para el desarrollo
educativo. En este sentido, la produccion de videolibros en lengua de sefas constituyen un soporte
alternativo que garantiza el derecho de acceso a la narracion oral de las nifias y los nifios con
discapacidad auditiva. Lo complejo resulta que existen diferencias entre formatos accesibles y obras
adaptadas que pueden crear tensiones al generar obras derivadas que deben ser contempladas en las

flexibilidades que permite el tratado. Mas sobre estos conceptos se vera en el modulo 5.

2.2 Entidades autorizadas

El Tratado de Marrakech indica que son entidades autorizadas

toda entidad autorizada o reconocida por el gobierno para proporcionar a los
beneficiarios, sin animo de lucro, educacion, formacién pedagdgica, lectura adaptada o
acceso a la informacion. Se entendera también toda institucion gubernamental u
organizacién sin animo de lucro que proporcione los mismos servicios a los beneficiarios,

como una de sus actividades principales u obligaciones institucionales”

Segun Electronic Information for Libraries (EIFL), “...Para cumplir con el propésito del tratado, es
importante que todos los tipos de bibliotecas — desde las bibliotecas especiales que sirven a personas
ciegas y con discapacidad visual, a las bibliotecas académicas y publicas, desde las bibliotecas bien
dotadas de recursos en las grandes ciudades a las pequefias bibliotecas comunitarias en las zonas
rurales — se les anime a asumir el papel de entidades autorizadas y estan facultadas para proporcionar
a los usuarios con dificultades de acceso al texto impreso, acceso oportuno a materiales accesibles.”
(EIFL, 2015)°

Todas las bibliotecas, per se, son entidades autorizadas. Su labor misional de brindar acceso
democratico a la informacién para todas las personas las posiciona, sin distincién de servicios, como
entidades autorizadas para brindar acceso a la informacién a personas con discapacidades. Sobre este
concepto, se incluyen repositorios. Un ejemplo regional excelente es el caso de Uruguay, que

implementa el tratado y utiliza para la gestién del repertorio nacional el software libre “DSpace”.6

2.3 Intercambio transfronterizo

El intercambio transfronterizo regula el intercambio de obras accesibles o adaptadas entre paises que
implementan el tratado. Esto significa que Argentina, por ejemplo, podra intercambiar obras con

Uruguay, Ecuador, Guatemala, Costa Rica y Espana, entre otros. También, hay que tener en cuenta

® EIFL. (2015) El Tratado de Marrakech. Guia EIFL para bibliotecas. [Fecha de consulta: 13 de agosto de 2020]
Disponible en: hitps://www.eifl.net/system/files/resources/201710/marrakesh_sp_v2_low.pdf
® Sitio web: https://duraspace.org/dspace/


https://www.eifl.net/system/files/resources/201710/marrakesh_sp_v2_low.pdf
https://duraspace.org/dspace/

que el intercambio transfronterizo entre paises que amplien el alcance de beneficiarios, como en el caso
de Argentina con la comunidad de personas con discapacidad auditiva debe coincidir con el alcance
amplio de beneficiarios con los paises que se proyecte el intercambio de materiales para este tipo de

beneficiarios.

2.4 Derecho a la Privacidad. Software y repertorios.

Hay dos cuestiones relativas al Tratado de Marrakech que pasan desapercibidas y sin embargo resultan
indispensables para garantizar la equiparacién de derechos, la igualdad de acceso, el trato digno, la
prevencién de discriminacion por motivo de discapacidad, la gestion con transparencia y el uso
responsable de datos personales. Sin dudas, no es poco. Estos dos puntos clave son el derecho a la
privacidad y la gestion de los repertorios nacionales. Ambas relacionadas por el uso de los datos que se

pueden suscitar.

En principio, vale mencionar que existen iniciativas de software privativo, contractualmente gratuito,
como el consorcio de libros ABC’, de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual, o en nuestra
region, el software que promueve CERLALC®. En ambos casos se tratan de iniciativas que gestionan
aplicaciones basadas en software privativo, lo que significa una suerte de dependencia tecnoldgica. Es
importante sefalar que aquello que parece gratuito a veces puede ser mas caro que el costo de invertir
en desarrollos propios y soberanos, y esto tiene que ver con la cesién de datos que se hace al pautar
con un desarrollo externo. Es por ello que resulta de gran importancia que en los casos de aquellos
paises que deciden gestionar este tipo de acuerdos, se trabaje con responsabilidad sobre la gestion de
los datos personales de las personas beneficiarias del Tratado de Marrakech. Se debe bregar porque no
se utilicen ni sus datos personales ni los datos estadisticos de uso de informaciéon. La informacion
relativa a qué se lee forma parte del derecho a la privacidad y debe ser respetada como una cuestion de
derechos humanos. En 2019, el Observatorio del Tratado de Marrakech en América Latina envié una

nota al relator de la ONU sobre el derecho a la privacidad, explicando que:

“...Llamamos a resaltar la necesidad de asegurar el respeto y la proteccién de los datos
personales, sobre uso y consumo de libros y ejercicio de lectura en cuanto a la gestion de

repertorios nacionales, datos que podrian ser vulnerados y tercerizados al sector editorial.

Consideramos que la posibilidad de poder utilizar los datos personales referidos a tipos de
discapacidad, tipos de documentos consultados, tipo de literatura leida u otros similares para
establecer datos de consumo y reorientar estrategias de mercado, son actitudes violatorias de

los derechos de las personas con discapacidad, y su uso puede acarrear peligros no

7 Accesible Books Consortium. Disponible en: https://www.accessiblebooksconsortium.org/portal/es/

8 CERLALC. Asistencia técnica reglamentamon del tratado de Marrakech [Fecha de consulta: 16 de agosto de
2020]. Disponible en: https:
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contemplados sobre el ejercicio de la libre expresion y acceso a la informacion en igualdad de

oportunidades...” °

¢ Existen alternativas? Si, por supuesto. La utilizacion de software libre es una alternativa
perfectamente viable que responde a la soberania de los datos que se trabajan, el conocimiento
técnico de sus profesionales y la capacidad de respuesta ante problematicas técnicas que no
dependeran de servicios tercerizados de alto coste. Hay un ejemplo practico de software al alcance
de las bibliotecas, y es D-SPACE™".

Las personas beneficiarias del Tratado de Marrakech comprenden a todas aquellas personas con
algun tipo de discapacidad que implique dificultades de acceso a la lectura convencional. Las
bibliotecas, por su propia razén de ser, por su labor misional de brindar acceso democratico a la
informacién para todas las personas, son entidades autorizadas. El intercambio transfronterizo
permite que los paises que implementan el Tratado puedan compartir recursos. En el marco de la
regulaciéon de los repertorios nacionales y catalogos de obras, el derecho a la privacidad de las
personas con discapacidad debe ser garantizado. El software para su gestion debe permitir el
acceso referencial a la obra para todas las personas y la descarga con acceso restringido de
usuario y contrasena solamente a las personas beneficiarias. En la utilizacién de software
privativo debe cuidarse especialmente la cesion de datos y dependencia técnica. El software
libre para la gestion de repertorios posibilita la soberania técnica, responsabilidad sobre uso de

datos y transparencia de gestion.

3. ARGENTINA. PROYECTO DE LEY 1762/18

El Tratado de Marrakech en Argentina tuvo algunos intentos de implementacion desde su ratificacion en
2015 hasta la actualidad, donde comentaremos el proyecto que cuenta con media sancién en el
Congreso. Se trata del Proyecto de ley que modifica el art.36 de su similar 11.723 -propiedad intelectual-
e implementa el tratado de marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas,
con discapacidad visual u otras dificultades para acceder al texto impreso'". Este proyecto conté con la
consulta y aporte de algunas organizaciones dedicadas al tema, entre ellas, el Observatorio del Tratado
de Marrakech en América Latina pudo elevar sugerencias al proyecto, que fueron tenidas en cuenta. Sin

embargo, dicho proceso consultivo no fue publico ni participativamente abierto.

9 Observatorio del Tratado de Marrakech en América Latina. (2019) Comunicacion en relacion a la primera visita
of|C|aI a Argentina del Relator Especial sobre el derecho a la privacidad. Dlsponlble en este enlace

10 Uruguay gestlona su b|bI|oteca accesrble con este reposrtorlo en donde el acceso aI catalogo es publlco para
todas las personas y la solicitud de materiales se gestiona con un usuario y contrasefa. Se puede consultar en
este enlace: hitps://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/simple-search?location=20.500.12008/9313

" Varela: proyecto de ley que modifica el art.36 de su similar 11.723 -propiedad intelectual- e implementa el tratado
de marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual u otras
d|f|cultades para acceder al texto |mpreso D|spon|ble en:
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El 5 de junio de 2018 se radico el Proyecto de Ley en el Senado Argentino. Algunas observaciones'?
que podrian hacerse al actual proyecto se presentan a continuacion. El orden de secuencia es la cita

textual del articulo del proyecto, la sugerencia de mejora y la observacién argumentativa.

Articulo 36 Bis.-Se exime del pago de derechos de autor la reproduccion, distribucion y
puesta a disposicion del publico de obras en formatos accesibles para personas ciegas
y personas con otras discapacidades sensoriales que impidan el acceso convencional
a la obra, siempre que tales actos sean hechos por entidades autorizadas. La
excepcion aqui prevista también se extiende al derecho de los editores resultante de la

aplicacion de la Ley 25.446.

Se propone: Articulo 36 Bis.- Se exime del pago de derechos de autor la reproduccion, distribucion y
puesta a disposicion del publico de obras en formatos accesibles para personas con discapacidades
que impliquen dificultades de acceso a la lectura convencional, siempre que tales actos sean
hechos por entidades autorizadas. La excepcion aqui prevista también se extiende al derecho de los
editores resultante de la aplicacion de la Ley 25.446.

Observaciones: No es correcto hablar de formatos especiales. Es preciso revisar y corregir el concepto
a lo largo de todo el articulo de la Ley. Es correcto hablar de formatos accesibles, incluso desde el
punto de vista técnico-tecnoldgico. En este sentido, es preciso e imperioso abandonar la comunicacién
desde el modelo médico de discapacidad y establecerla desde el modelo social. Entendiendo que los
formatos accesibles aluden al concepto de comunicacion, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su Articulo 2 sobre Definiciones, establece: La “comunicacion” incluira
los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones de facil acceso; Por
“lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefas y otras formas de comunicacion
no verbal. De igual forma, el Articulo 21 sobre Libertad de Expresién y de opiniéon y acceso a la
informacion, establece: a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad; En cuanto al concepto o alcance de destinatarios,
beneficiarios o sujetos alcanzados, definidos como “ciegos y personas con otras discapacidades
sensoriales que impidan el normal acceso a la obra”. Tanto el Tratado de Marrakech como la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad refieren en su uso discursivo, a
personas con discapacidad. En caso de "ciegos", lo correcto es decir "personas ciegas" y "personas
con discapacidad visual". El TM indica que la dimensién de los beneficiarios tiene un amplio alcance a
distintos tipos de discapacidad que impliquen dificultades de acceso a la lectura convencional,** se
sugiere cefirse a las definiciones del TM, entendiendo, como se senalara a lo largo del documento,

2 pesde el blog personal del investigador David Ramirez Ordofiez se publicé un documento abierto que posibilita insertar
observaciones al proyecto. Algunas de ellas son compartidas y actualizadas en este texto. Fuente: Ramirez Ordofiez, D. (2018)
Proyecto de ley de implementacion del Tratado de Marrakech en Argentina. En: Fundacién Conector. Laboratorio de Ciencia



http://blog.hiperterminal.com/2018/06/06/proyecto-de-ley-de-implementacion-del-tratado-de-marrakech-en-argentina/

que el derecho interno no puede menoscabar los derechos concebidos en el derecho
internacional. En cuanto al concepto de discapacidades sensoriales, sugerimos reemplazar el
término por “discapacidades que impliquen dificultades de acceso a la lectura convencional™*”.
Sugerimos eliminar conceptos que aluden a la “normalidad” en contraposicion con el concepto de lo
“anormal’, habida cuenta del alcance discriminatorio en el uso discursivo. En este sentido, hay una

reminiscencia al enfoque médico por sobre el social en el tratamiento de la discapacidad.

Asimismo, se exime del pago de derechos autor la reproducciéon de obras en formatos
especiales para ciegos y personas con otras discapacidades sensoriales cuando dicha
reproduccion sea realizada por un beneficiario o alguien que actiue en su nombre,
incluida la principal persona encargada de su cuidado o que o se ocupe de su
atencion, para el uso personal del beneficiario y siempre que el mismo tenga acceso

legal a esa obra 0 a un ejemplar de la misma.

Se propone: Asimismo, se exime del pago de derechos autor la reproduccién de obras en formatos
accesibles para las personas beneficiarias cuando dicha reproduccion sea realizada por un
beneficiario o alguien que actiue en su nombre, incluida la principal persona encargada de su cuidado o
que o se ocupe de su atencidn, para el uso personal del beneficiario y siempre que el mismo tenga
acceso legal a esa obra o a un ejemplar de la misma.

Observaciones: ¢Reproducir la obra refiere a realizar copias o a, por ejemplo, reproducir un audiolibro
en un dispositivo tecnoldgico? Seria prudente definir o reemplazar el término. Hacer una copia de un
audiolibro en un dispositivo tecnoldgico es también realizar una reproduccion. Reemplazamos “formatos
especiales” por formatos accesibles. Reemplazamos “ciegos y personas con otras discapacidades
sensoriales” por "para las personas beneficiarias".

El ejemplar en formato accesible que haya sido reproducido conforme lo previsto en
esta ley, podra ser distribuido o puesto a disposicion por una entidad autorizada a un
beneficiario o a una entidad autorizada en otro pais, siempre que este intercambio esté
previsto en los Tratados internacionales a los efectos de facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas o con otras dificultades para acceder al texto impreso

0 con otras discapacidades sensoriales que impidan el acceso convencional a la obra

Se propone cambiar por: El ejemplar en formato accesible que haya sido reproducido conforme lo
previsto en esta ley, podra ser distribuido o puesto a disposicion por una entidad autorizada a un
beneficiario o a una entidad autorizada en otro pais, siempre que este intercambio esté previsto en los
Tratados internacionales a los efectos de facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas con
discapacidades que impidan el acceso convencional a la obra.



Observaciones: Reemplazamos “las personas con discapacidades que impidan el acceso convencional
ala obra”

Las obras reproducidas, distribuidas y puestas a disposicion del publico en formatos
especiales deberan consignar: los datos de la entidad autorizada, la fecha de la
publicacion original y el nombre de la persona fisica o juridica a la cual pertenezcan los
derechos de autor. Asimismo, advertiran que el uso indebido de estas reproducciones

sera reprimido con las penas previstas en la normativa aplicable.

Se propone cambiar por: Las obras reproducidas, distribuidas y puestas a disposicion de las personas
beneficiarias en formatos accesibles deberan consignar los siguientes datos: los datos de la entidad
autorizada, la fecha de puesta a disposicion publica del formato accesible, el tipo de formato, la fecha de
la publicacion original, el nombre de la persona fisica o juridica a la cual pertenezcan los derechos de
autor Asimismo, advertiran que el uso indebido de estas reproducciones sera reprimido con las penas
previstas en la en la normativa aplicable. De igual forma, las entidades autorizadas quedaran
exentas de responsabilidad por cualquier falta cometida por las personas beneficiarias. Sera
responsabilidad de las mismas el correcto uso y respeto a los derechos de autor de las obras
consultadas.

Observaciones: Reiteramos tratamiento de formatos accesibles. ; Son reproducciones o ejemplares en
formato accesibles? El tratado utiliza “ejemplares en formato accesible” En este parrafo resulta
propicio mencionar la responsabilidad final sobre el uso de la versidon accesible por parte de los
beneficiarios. Sugerimos su incorporacion.

Articulo 36 ter.-Cuando las obras se hubieren editado originalmente en un formato
accesible para personas con discapacidades sensoriales y se hallen comercialmente
disponibles en ese formato, no se aplicaran las excepciones previstas en el articulo 36
bis.

Seria prudente eliminar el parrafo, por suponer que se esta solicitando la verificacion de disponibilidad
comercial, algo que se deduce pero no esta explicitado correctamente y resulta de lectura subijetiva, lo
cual dependera de la interpretacion de los 6rganos de ejecucion. Si ese parrafo se deja, entonces la
reglamentacion posterior debe ser clara en precisar que la verificacion de disponibilidad comercial no es
un requisito de cumplimiento obligatorio, sino que es una recomendacién de ejercicio en virtud del
alcance razonable con que se cuente. Las editoras, en el caso de que corresponda, podran solicitar la
baja de un contenido que previo al momento de encontrarse en un formato accesible por parte de una
entidad autorizada, hubiera estado disponible comercialmente en forma y costo razonable y se
mantenga asi hasta el presente.
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Si se elimina este parrafo, se podria actualizar el parrafo niamero 5 del articulo 2 del proyecto de ley que
dice "Las obras reproducidas, distribuidas y puestas a disposiciéon del publico en formatos especiales
deberan consignar: los datos de la entidad autorizada, la fecha de la publicacién original y el nombre de
la persona fisica o juridica a la cual pertenezcan los derechos de autor..." se podria reemplazar por: Las
obras reproducidas, distribuidas y puestas a disposiciéon de las personas beneficiarias en formatos
accesibles deberan consignar los siguientes datos: los datos de la entidad autorizada, la fecha de
puesta a disposicion publica del formato accesible, el tipo de formato, la fecha de la publicacién
original, el nombre de la persona fisica o juridica a la cual pertenezcan los derechos de autor Asimismo,
advertiran que el uso indebido de estas reproducciones sera reprimido con las penas previstas en la en
la normativa aplicable. De igual forma, las entidades autorizadas quedaran exentas de
responsabilidad por cualquier falta cometida por las personas beneficiarias. Sera
responsabilidad de las mismas el correcto uso y respeto a los derechos de autor de las obras
consultadas.

Para dar un alcance practico en la ley que subsane esta interpretacion si se considera eliminar el
parrafo sefalado, se puede actualizar el parrafo 5 del articulo 2, o bien se explicita en la reglamentacion,
porque se puede explicar esta informacion dentro de "datos de la entidad autorizada".

La proteccion juridica adecuada y los recursos juridicos efectivos contra la elusién de
medidas tecnolégicas de proteccion de las obras, no impedira que los beneficiarios

gocen de las limitaciones y excepciones contempladas en el articulo 36 bis

Observaciones: Esto esta muy bien, aca estan habilitando la vulneracién de las medidas de proteccion
tecnoldgica para que los beneficiarios puedan usufructuar las excepciones. Es muy importante, dado
que de forma cada vez mas frecuente se da la oferta de libros de forma exclusivamente digital.

Articulo 36 quater.-La Autoridad de Aplicacion de la presente ley tomara conocimiento
de las entidades autorizadas, conforme lo determine la reglamentacion, administrara
Su registro y las asistira en la cooperaciéon encaminada a facilitar el intercambio tanto

en el

Observaciones: Entendemos que es conveniente, mas no obligatorio, contar con un registro de
entidades autorizadas, tanto como poder establecer mecanismos de apoyo y control sobre las mismas,
pero no que se puedan establecer condiciones de acceso, toda vez que el propio TM indica que, de
forma automatica, las bibliotecas, los archivos, los museos y las instituciones educativas (sin fines de
lucro) son, per se, entidades autorizadas. Sefialamos que la nota numero 12, declaracién concertada
relativa al Articulo 9 del Tratado de Marrakech indica: Queda entendido que el articulo 9 no implica
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registro obligatorio para las entidades autorizadas ni constituye un requisito previo para que las
entidades autorizadas realicen actividades contempladas en el presente Tratado; pero en él se prevé la
posibilidad de compartir informacién para facilitar el intercambio transfronterizo de ejemplares en
formato accesible.

Las Entidades autorizadas deberan informar a la Biblioteca Nacional el catalogo de
obras reproducidas en formato accesible en favor de los beneficiarios, a fin de contar
con un repertorio nacional de dichos ejemplares y facilitar su intercambio nacional e
internacional. Dicha biblioteca sera el organismo responsable del referido repertorio

nacional.

Se propone cambiar por: Las Entidades autorizadas podran informar al organismo responsable de la
centralizacion del repertorio nacional, el catadlogo de obras reproducidas en formato accesible en favor
de los beneficiarios, a fin de poder contar con una base de datos nacional de dichos ejemplares y
facilitar su intercambio.

Observaciones: En virtud de la nota nimero 12, declaracion concertada relativa al Articulo 9 del Tratado
de Marrakech que indica: Queda entendido que el articulo 9 no implica registro obligatorio para las
entidades autorizadas ni constituye un requisito previo para que las entidades autorizadas realicen
actividades contempladas en el presente Tratado; pero en él se prevé la posibilidad de compartir
informacion para facilitar el intercambio transfronterizo de ejemplares en formato accesible. No es
obligatorio el registro de las entidades autorizadas. Vemos con preocupacion que, si varios paises lo
adoptan, pueda ser tomado como ejemplo (equivocadamente) por otros paises con menos
transparencia, con la consecuente peligrosidad de sesgo en la toma de decisiones con respecto a la
autorizacién de dichas entidades.

Articulo 36 quinquies.-A los fines de los articulos 36, 36 bis, 36ter y 36 quater se
considera que: -Discapacidades sensoriales significa: discapacidad visual severa,
ambliopia, dislexia o todo otro impedimento fisico o neurolégico que afecte la vision,
manipulacion o comprension de textos impresos en forma convencional, asi como
discapacidad auditiva severa que no pueda corregirse para que permita un grado de
audicién sustancialmente equivalente al de una persona sin discapacidad auditiva, o

discapacidad de ofra clase que impida a la persona el acceso convencional a la obra.

Si bien el uso discursivo quizas no resulta adecuado, se destaca positivamente el alcance amplio en el
concepto de personas beneficiarias, incluyendo a personas con discapacidad auditiva.
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Encriptadas significa: cifradas, de modo que no sean accesibles a personas que

carezcan de una clave de acceso.

Se propone cambiar por: Encriptadas significa: cifradas, de modo que no sean accesibles a personas
que carezcan de una clave de acceso. El uso de esta proteccién, similares; o de alcance legal como la
implementaciéon de leyendas de uso restringido, es considerado esencial a fin de la presente exencion,
dado que la difusion no protegida podria causar perjuicio injustificado a los intereses legitimos del tutor,
o ir en detrimento de la explotacion normal de las obras.

Observaciones: Implementar un sistema de encriptado es restrictivo para entidades autorizadas
(especial interés en las bibliotecas) que no cuenten con recursos para su desarrollo, toda vez que,
segun el Tratado de Marrakech, todas las bibliotecas son entidades autorizadas, y en todas pueden
presentarse usuarios con discapacidades que impliqguen dificultades de acceso a la lectura
convencional. Los mecanismos de acceso a la informacion para personas con discapacidad deben ser
los mismos que se implementan para personas sin discapacidad. Sobre este punto, recordamos el
alcance de la definicién de discriminacion en el Articulo 21 de la CDPD: Por “discriminacién por motivos
de discapacidad” se entendera cualquier distincion, exclusion o restricciéon por motivos de discapacidad
que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables; un sistema de encriptado o acceso restringido a
documentos, no puede considerarse como positivo, porque el ajuste razonable (de aplicarlo) puede
invocar a una inversion de costo desmedido. Las bibliotecas en Argentina no cuentan con los recursos
tecnolégicos ni econdmicos como para poder establecer estos mecanismos de proteccion, incluso
pensando en contextos de bibliotecas rurales, por dar un ejemplo. Si por implementar el ajuste
razonable de medidas tecnoldgicas que impliquen el acceso restringido a documentos accesibles, las
entidades autorizadas no cuentan con recursos para su disposicion, entonces el efecto de la medida
termina siendo negativo para los beneficiarios, toda vez que al final de cuentas se trata de una medida
que no podria ser ejecutada por las entidades. Si bien el encriptado podria utilizarse, el Estado deberia
garantizar la disposicion de recursos y el compromiso para que las entidades autorizadas puedan
aplicarlos de forma efectiva. La responsabilidad en el uso y distribucién final del documento debe ser del
usuario final, es decir, del beneficiario, con implementacién de leyendas de uso restringido y en todo
caso, clausula o compromiso de ética del usuario. La nota de alcance numero 11 sobre el articulo 7 del
TM indica: Declaracion concertada relativa al articulo 7: Queda entendido que, en diversas
circunstancias, las entidades autorizadas deciden aplicar medidas tecnoldgicas en la realizacién, la
distribucion y la puesta a disposicion de ejemplares en formato accesible y nada de lo dispuesto en el
presente Tratado afecta dichas practicas si estan en conformidad con la legislacién nacional.

Entidad autorizada significa: un organismo estatal o asociacion sin fines de lucro con

personeria juridica y reconocida por el Estado Nacional, que asista o proporcione a las

13



personas ciegas 0 personas con oftras discapacidades sensoriales, educacion,
formacién pedagdgica, lectura adaptada o acceso a la informacién como una de sus

actividades principales u obligaciones institucionales.

Se propone cambiar por: Entidad autorizada significa: un organismo estatal o asociacion sin fines de
lucro con personeria juridica y reconocida por el Estado Nacional que asista o proporcione, sin animo de
lucro a las personas beneficiarias, formacién pedagdgica, lectura adaptada o acceso a la informacion
como una de sus actividades principales u obligaciones institucionales. Seran consideradas entidades
autorizadas per se, bibliotecas, archivos, museos, instituciones educativas, repositorios, entre otros; sin
fines de lucro.

Observaciones: Seria mas adecuado mencionar de forma concreta que las bibliotecas, archivos,
museos e instituciones educativas son entidades autorizadas de por si, puesto que asi se interpreta del
TM en su Articulo 2: c) Por "entidad autorizada" se entendera toda entidad autorizada o reconocida por
el gobierno para proporcionar a los beneficiarios, sin animo de lucro, educacién, formacion pedagdgica,
lectura adaptada o acceso a la informacion. Se entendera también toda institucion gubernamental u
organizacién sin animo de lucro que proporcione los mismos servicios a los beneficiarios, como una de
sus actividades principales u obligaciones institucionales.

Beneficiarios significa: aquellas personas que presenten una discapacidad sensorial.

Sugerimos cambiar por: a) Persona ciega; b) que padezca una discapacidad visual o una dificultad para
percibir o leer que no puede corregirse para que permita un grado de vision sustancialmente equivalente
al de una persona sin ese tipo de discapacidad o dificultad, y para quien es imposible leer material
impreso de una forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad o
dificultad; o ¢) que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o0 manipular un libro o
centrar la vista o mover los ojos en la medida en que normalmente se considera apropiado para la
lectura; d) independientemente de otras discapacidades que impliquen dificultades de acceso a la
lectura convencional.

Observaciones: Sugerimos ceiirse al Tratado de Marrakech, que indica de forma textual: a) Persona
ciega; b) que padezca una discapacidad visual o una dificultad para percibir o leer que no puede
corregirse para que permita un grado de vision sustancialmente equivalente al de una persona sin ese
tipo de discapacidad o dificultad, y para quien es imposible leer material impreso de una forma
sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad o dificultad; o ¢) que no pueda de
otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular un libro o centrar la vista o mover los ojos
en la medida en que normalmente se considera apropiado para la lectura; independientemente de otras
discapacidades. Subrayamos que otras discapacidades implican el acceso a mecanismos de lectura
facil o pictogramas, y que resultan en discapacidades tales como la discapacidad intelectual, entre otras.

Formatos accesibles significa: Braille, textos digitales, grabaciones de audio, fijaciones

en lenguaje de senas, y toda manera o forma alternativa que dé a los beneficiarios
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acceso a la obra, siendo dicho acceso tan viable y comodo como el de las personas
sin discapacidad visual o sin otras discapacidades sensoriales, siempre que dichos
ejemplares en formato accesible estén destinados exclusivamente a ellas y respeten la
integridad de la obra original, tomando en debida consideracion los cambios
necesarios para hacer que la obra sea accesible en el formato alternativo y las

necesidades de accesibilidad de los beneficiarios

Sugerimos cambiar por: Formatos accesibles significa: Braille, textos digitales, grabaciones de audio,
lengua de sefias, lectura facil, y toda manera o forma alternativa que dé a las personas beneficiarias
acceso a la obra, siendo dicho acceso tan viable y cémodo como el de las personas sin dificultades de
acceso a la lectura convencional, siempre que dichos ejemplares estén destinados exclusivamente a
ellas y respeten la integridad de la obra original, tomando en debida consideracion los cambios
necesarios para garantizar su accesibilidad.

Observaciones: Agregamos "lectura facil" Corregimos “lengua de sefias” Corregimos mencion a
personas beneficiarias. Resulta sumamente positivo considerar la vinculacion del alcance de los
formatos accesibles en la interpretacién de hecho al alcance del concepto de beneficiarios, ya que se
entiende el concepto de accesibilidad en razén de la necesidad de reproducir formatos alternativos o
adaptar obras, generando obras derivadas que se contemplan en el alcance de las flexibilidades
siempre que se cumplan con la prueba de los 3 pasos del Convenio de Berna. Para ejemplificar esta
afirmacion, la consideracion de personas con discapacidades auditivas como personas beneficiarias de
este Tratado implican la posibilidad de producir video libros con narracién en lengua de sefas, por
ejemplo.

ARTICULO 5

Sugerimos agregar: Privacidad y proteccion de datos personales: En igualdad de condiciones con
todas las personas, se asegurara la proteccion de la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas beneficiarias, estableciendo los mecanismos y las disposiciones necesarias a tal fin.

Sera responsabilidad de las Autoridades a cargo del Repertorio Nacional: a) Conformar el
Repertorio Nacional de Obras Accesibles, de caracter publico, accesible y abierto, sobre las obras
accesibles informadas por las entidades autorizadas; dentro de los 6 (seis) meses de aprobada la Ley.
b) Conformar un directorio publico, accesible y abierto de entidades autorizadas; dentro de los 6 (seis)
meses de aprobada la Ley. c) Centralizar el Repertorio Nacional y Directorio de Entidades Autorizadas
en una unica pagina web accesible, destinada a informar publicamente sobre la Implementacion del
Tratado de Marrakech en Argentina; dentro de los 6 (seis) meses de aprobada la Ley. d) Apoyar a las
entidades autorizadas, personas beneficiarias o quienes actuen en su nombre, en la produccién de
obras y facilitar el acceso e intercambio de las mismas e) Controlar el cumplimiento y las buenas
practicas asumidas por las entidades autorizadas. f) Gestionar actividades con y para las entidades
autorizadas, con el fin de estimular el intercambio transfronterizo.
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El proyecto de ley 1762/18 para la implementacion del Tratado de Marrakech en Argentina es un
proyecto legislativo que cuenta con media sancién en el Senado y avanza en forma paulatina
hacia su aprobacion. Se trata de una propuesta mejorable, pero sin dudas también con
importantes puntos positivos, tales como la ampliaciéon de alcance en el concepto de
beneficiarios y su vinculacidn a las formas accesibles de acceder a la informacion, en este caso
beneficiando a personas con discapacidades auditivas y posibilitando la produccién de, por
ejemplo, videolibros en lengua de sefas. Ademas, se destaca la vulneracién de las medidas de
proteccion tecnoldgica para que los beneficiarios puedan usufructuar las excepciones. Una vez
que la ley sea aprobada, un nuevo camino inicia hacia la reglamentacion del Tratado, para

disponer metodolégicamente de como se dara cumplimiento y se efectivizara la ley.
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