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El Tratado de Marrakech en América

Latina. Acceso a la informacidn para

personas con discapacidad desde la
perspectiva de las bibliotecas

Unidad 2. El Tratado de Marrakech. Bibliotecas como entidades
autorizadas
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e Claves del tratado: Personas beneficiarias. Entidades autorizadas. Intercambio
transfronterizo.

e Cuestiones determinantes para una implementacion efectiva. Derecho a la Privacidad.
Software y repertorios.

Introduccion

Este segundo modulo aborda un analisis sobre los principales puntos del Tratado de
Marrakech, que permiten entender los procesos desde que un pais manifiesta su interés
hasta que adopta el compromiso en su implementacién. En cuanto al contenido del tratado,
se estudiaran los conceptos clave que determinaran, si su interpretacién es correcta, una
efectiva aplicacion para garantizar el derecho de acceso a la informacion de las personas

con discapacidad.
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Tratado de Marrakech. Tecnicismos del proceso. Adhesién, ratificacion,
implementacién.

El Tratado de Marrakech, que fue adoptado el 27 de junio de 2013 en Marrakech, forma
parte de un cuerpo de tratados internacionales sobre derecho de autor administrados por la
OMPI. Posee una clara dimension de desarrollo humanitaria y social, y su principal objetivo
es crear un conjunto de flexibilidades al derecho de autor a través de limitaciones vy
excepciones obligatorias en beneficio de las personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso.” Se trata de uno de los primeros tratados
de derecho de autor con dimension en derechos humanos y que se centra en las personas
beneficiarias y no en los creadores, guardando intima relacién con la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad?.

Cuando pensamos en el numero de paises que firman el Tratado, la situacién parece
positiva. Sin embargo, es necesario distinguir entre los conceptos normativos en relacién
con el Tratado de Marrakech: firma, adhesién o ratificacién e implementacién. Hay paises
que han firmado pero no se han adherido o ratificado (Colombia es el Unico en América
Latina en esta situacion), y paises que han firmado, adherido y han entrado en vigor, como
Argentina, pero que estan pendientes de implementacion. Es importante entonces, no sélo
distinguir, sino comprender que al firmar, adherir, ratificar, entrar en vigor ... no se esta
implementando. Aun mas, cefido a la implementacion se encuentra la reglamentacién del

proceso.

Entrada en vigor

Por lo general, las disposiciones del tratado determinan la fecha de su entrada en vigor. Si
el tratado no especifica la fecha, se supone que los signatarios desean la entrada en vigor a
partir del momento en que todos los Estados negociadores hayan expresado su
consentimiento en obligarse por el tratado [...] En lo que se refiere a los tratados
multilaterales, se establece que un numero concreto de Estados debe expresar su
consentimiento para que el tratado pueda entrar en vigor. [...] El tratado también puede

prever que debe pasar un tiempo desde que el numero deseado de Estados dé su

L OMPI. Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. OMPI. [Fecha de consulta: 8 de
agosto de 2020]. Disponible en: https://www.wipo.int/treaties/es/ip/marrakesh/index.html

2 ONU. Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ONU. 2006.
Disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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consentimiento o que deben cumplirse ciertas condiciones. El tratado solo entra en vigor
para los Estados que hayan expresado el consentimiento exigido. Sin embargo, el tratado
también puede disponer su entrada en vigor provisional, cuando se hayan cumplido ciertas

condiciones. [Articulo 24, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969]

El Tratado de Marrakech entra en vigor tres meses después de que se haya depositado el

instrumento de ratificaciéon o adhesion.

Ratificacion

La "ratificacion" designa el acto internacional mediante el cual un Estado indica su
consentimiento en obligarse por un tratado, siempre que las partes la hayan acordado como
la manera de expresar su consentimiento [...] En el caso de tratados multilaterales, el
procedimiento normal consiste en que el depositario recoja las ratificaciones de todos los
Estados y mantenga a todas las partes al corriente de la situacion. La necesidad de firma
sujeta a ratificacion concede a los Estados el tiempo necesario para lograr la aprobacion del
tratado en el plano nacional, y para adoptar la legislacién necesaria para la aplicacion

interna del tratado.

[Art. 2.1)b), art. 14.1) y art. 16, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969]

Adhesion

La "adhesion" es el acto por el cual un Estado acepta la oferta o la posibilidad de formar
parte de un tratado ya negociado y firmado por otros Estados. Tiene los mismos efectos
juridicos que la ratificacion. En general, la adhesién se produce una vez que el tratado ha
entrado en vigor. Sin embargo, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha aceptado, en calidad de depositario, la adhesion a algunas convenciones antes
de su entrada en vigor. Las condiciones bajo las cuales puede realizarse la adhesién y el
procedimiento a seguir dependen de las disposiciones del tratado. Un tratado puede prever
la adhesion de todos los demas Estados o de un numero de Estados limitado y definido. A
falta de disposiciones en este sentido, la adhesién sélo sera posible si los Estados
negociadores han convenido o convienen ulteriormente en aceptar la adhesion del Estado
en cuestiéon. [Articulo 2.1)b) y articulo 15, Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969]
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Implementacion

La implementacion es la obligacién de los Estados que han adherido o ratificado el tratado,
de efectivizar su cumplimiento bajo la disposicion de los cambios necesarios en sus
legislaciones de propiedad intelectual, para asegurar las excepciones y limitaciones al
derecho de autor para personas con discapacidades, vinculantes al propio instrumento

suscrito.

Claves del tratado: Personas beneficiarias. Entidades autorizadas. Intercambio

transfronterizo.

Es muy importante que el sector bibliotecario no sélo tome voz activa por el tratado, sino
gue comprendan algunos tecnicismos en forma detallada, con una vision complementaria
desde el modelo social de discapacidad y la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

Lectura recomendada: EIFL. (2015) El Tratado de Marrakech. Guia EIFL para bibliotecas.
[Fecha de consulta: 13 de agosto de 2020] Disponible en:
https://www.eifl.net/system/files/resources/201710/marrakesh_sp_v2_low.pdf

Beneficiarios
El concepto de beneficiarios en el tratado alude a cuatro puntos:
Serd beneficiario toda persona:

a) ciega;

b) que padezca una discapacidad visual o una dificultad para percibir o leer que
no puede corregirse para que permita un grado de visidon sustancialmente

equivalente al de una persona sin ese tipo de discapacidad o dificultad, y para


https://www.eifl.net/system/files/resources/201710/marrakesh_sp_v2_low.pdf
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quien es imposible leer material impreso de una forma sustancialmente

equivalente a la de una persona sin esa discapacidad o dificultad; o

c) que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular
un libro o centrar la vista o0 mover los ojos en la medida en que normalmente se

considera apropiado para la lectura;
independientemente de otras discapacidades.

La frase “independientemente de otras discapacidades” forma parte del articulo 3 del
Tratado de Marrakech, y sin embargo muchas veces no es mencionada o interpretada
debidamente en los procesos de implementacion. Las discapacidades contempladas no son
taxativas sino que responden de forma practica a la barrera de acceso a la lectura en
formato impreso. Pero ademds, los paises que circunscriben el tratado tienen la libertad de
ampliar derechos si lo desean. En Argentina por ejemplo, el proyecto de ley en tratamiento
plantea el alcance amplio de beneficiarios, incluyendo a las personas con discapacidad

auditiva.

Entidades autorizadas
El Tratado de Marrakech indica que son entidades autorizadas

“... toda entidad autorizada o reconocida por el gobierno para proporcionar a los
beneficiarios, sin animo de lucro, educacion, formacién pedagdgica, lectura
adaptada o acceso a la informacidn. Se entendera también toda institucién
gubernamental u organizaciéon sin animo de lucro que proporcione los mismos
servicios a los beneficiarios, como una de sus actividades principales u

obligaciones institucionales”

Segln Electronic Information for Libraries (EIFL), “...Para cumplir con el propdsito del
tratado, es importante que todos los tipos de bibliotecas — desde las bibliotecas especiales
gue sirven a personas ciegas y con discapacidad visual, a las bibliotecas académicas y
publicas, desde las bibliotecas bien dotadas de recursos en las grandes ciudades a las

pequeiias bibliotecas comunitarias en las zonas rurales — se les anime a asumir el papel de
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entidades autorizadas y estdn facultadas para proporcionar a los usuarios con dificultades

de acceso al texto impreso, acceso oportuno a materiales accesibles.” (EIFL, 2015)3

Todas las bibliotecas, per se, son entidades autorizadas. Su labor misional de brindar acceso
democratico a la informacién para todas las personas las posiciona, sin distincidon de
servicios, como entidades autorizadas para brindar acceso a la informacién a personas con
discapacidades. Sobre este concepto, se incluyen repositorios. Un ejemplo regional
excelente es el caso de Uruguay, que implementa el tratado y utiliza para la gestién del

repertorio nacional el software libre “DSpace”.

Intercambio transfronterizo.

El intercambio transfronterizo regula el intercambio de obras accesibles o adaptadas entre
paises que implementan el tratado. Esto significa que Argentina podra intercambiar obras
con Uruguay, Ecuador, Guatemala, Costa Rica y Espaia, entre otros. También, hay que tener
en cuenta que el intercambio transfronterizo entre paises que amplien el alcance de
beneficiarios, como en el caso de Argentina con la comunidad de personas con discapacidad
auditiva debe coincidir con el alcance amplio de beneficiarios con los paises que se proyecte

el intercambio de materiales para este tipo de beneficiarios.

Cuestiones determinantes para una implementacion efectiva. Derecho a la Privacidad.
Software y repertorios.

Hay dos cuestiones relativas al Tratado de Marrakech que pasan desapercibidas y sin
embargo resultan indispensables para garantizar la equiparacion de derechos, la igualdad de
acceso, el trato digno, la prevencidon de discriminaciéon por motivo de discapacidad, la
gestién con transparencia y el uso responsable de datos personales. Sin dudas, no es poco.
Estos dos puntos clave son el derecho a la privacidad y la gestién de los repertorios

nacionales. Ambas relacionadas por el uso de los datos que se pueden suscitar.

3 EIFL. (2015) El Tratado de Marrakech. Guia EIFL para bibliotecas. [Fecha de consulta: 13 de
agosto de 2020] Disponible en:
https://www.eifl.net/system/files/resources/201710/marrakesh_sp_v2_low.pdf
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En principio, vale mencionar que existen iniciativas de software privativo, contractualmente
gratuito, como el consorcio de libros ABC* de la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual, o en nuestra regién, el software que promueve CERLALC’. En ambos casos se
tratan de iniciativas que gestionan aplicaciones basadas en software privativo, lo que
significa una suerte de dependencia tecnoldgica. Es importante sefialar que aquello que
parece gratuito a veces puede ser mas caro que el costo de invertir en desarrollos propios y
soberanos, y esto tiene que ver con la cesién de datos que se hace al pautar con un
desarrollo externo. Es por ello que resulta de gran importancia que en los casos de aquellos
paises que deciden gestionar este tipo de acuerdos, se trabaje con responsabilidad sobre la
gestion de los datos personales de las personas beneficiarias del Tratado de Marrakech. Se
debe bregar porque no se utilicen ni sus datos personales ni los datos estadisticos de uso de
informacidn. La informacion relativa a qué se lee forma parte del derecho a la privacidad y
debe ser respetada como una cuestion de derechos humanos. En 2019, el Observatorio del
Tratado de Marrakech en América Latina envié una nota al relator de la ONU sobre el

derecho a la privacidad, explicando que:

“...Llamamos a resaltar la necesidad de asegurar el respeto y la proteccidn de los
datos personales, sobre uso y consumo de libros y ejercicio de lectura en cuanto a
la gestion de repertorios nacionales, datos que podrian ser vulnerados y

tercerizados al sector editorial.

Consideramos que la posibilidad de poder utilizar los datos personales referidos a
tipos de discapacidad, tipos de documentos consultados, tipo de literatura leida u
otros similares para establecer datos de consumo y reorientar estrategias de
mercado, son actitudes violatorias de los derechos de las personas con
discapacidad, y su uso puede acarrear peligros no contemplados sobre el ejercicio

de la libre expresion y acceso a la informacion en igualdad de oportunidades...”

* Accesible Books Consortium. Disponible en: https://www.accessiblebooksconsortium.org/portal/es/
5 CERLALC. Asistencia técnica reglamentacion del tratado de Marrakech. [Fecha de consulta: 16 de
agosto de 2020]. Disponible en:
https://cerlalc.org/projects/asistencia-tecnica-reglamentacion-del-tratado-de-marrakech/

® Observatorio del Tratado de Marrakech en América Latina. (2019)Comunicacion en relacion a la
primera visita oficial a Argentina del Relator Especial sobre el derecho a la privacidad. Disponible en
este enlace:
http://redcdpd.net/wp-content/uploads/2019/05/Informe-al-Relator-Especial-sobre-el-derecho-a-la-priv

acidad.pdf
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¢Existen alternativas? Si, por supuesto. La utilizacién de software libre es una alternativa
perfectamente viable que responde a la soberania de los datos que se trabajan, el
conocimiento técnico de sus profesionales y la capacidad de respuesta ante
problematicas técnicas que no dependeran de servicios tercerizados de alto coste. Hay

un ejemplo practico de software al alcance de las bibliotecas, y es D-SPACE’.

Complementario: Flier, David (2020.) Una ley puede conseguir que muchos mas libros
puedan ser leidos por personas con discapacidad. En: REDACCION. [Fecha de consulta: 8
de agosto de 2020] Disponible en:
https://www.redaccion.com.ar/una-ley-puede-conseguir-que-muchos-mas-libros-pueda
n-ser-leidos-por-personas-con-discapacidad/

" Uruguay gestiona su biblioteca accesible con este repositorio, en donde el acceso al catalogo es
publico para todas las personas y la solicitud de materiales se gestiona con un usuario y contrasefia.
Se puede consultar en este enlace:

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/simple-search?location=20.500.12008/9313
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