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Introducción

El presente trabajo de investigación propone analizar las políticas archivísticas nacionales por parte del Estado Argentino en los últimos 50 años, su relación con la legislación vigente y si existe coordinación, tanto transversal como vertical entre las instituciones gubernamentales intervinientes. 
Los documentos de archivo son importantes para el ejercicio de derechos de las personas, las instituciones y del Estado. Estos resguardan la memoria de acciones administrativas realizadas por la Nación.
No se debe dejar de mencionar que la idea del mismo deriva de un trabajo final para una materia cursada en esta Universidad. Puedo advertir a priori, que para desarrollar la primera investigación mencionada no había registrado ningún antecedente del tema a abordar, teniendo en cuenta que no es usual encontrar bibliografía afín.
Para ello se analizó cuatro áreas estatales donde funcionan archivos que se desarrollarán con detalles en la presente introducción. 
Un primer paso fue consultar a personas especializadas en la disciplina archivística para conseguir fuentes de información que nos dieran un marco de referencia para formular las preguntas de investigación. Desde un principio estas fuentes fueron entrevistas, ponencias presentadas en congresos, escritos, artículos de diarios, legislación y recursos tomados de la web, además de utilizar bibliografía suministrada por el Archivo General de la Nación.



188


El problema de la investigación

El problema que da origen a este trabajo es la aplicación de políticas archivísticas nacionales en los casos analizados de la Administración Pública Nacional de acuerdo a lo que prescribe la normativa vigente. A partir de ésta nos hacemos estas preguntas ¿En qué medida se cumple la legislación? ¿Hay necesidad de actualizar la legislación básica por estar sancionadas hace más de 30 o 50 años? ¿Existen grietas o vacíos legales por incorporación de nuevas tecnologías? ¿Qué sucede con los documentos cuando un área gubernamental deja de existir o se fusiona con otra? ¿Quién asume la responsabilidad de dichos papeles? 
Otro aspecto destacable de la archivística por su naturaleza es el intercambio de información entre los diferentes estamentos gubernamentales, ya sea entre organismos de la misma jerarquía o respondiendo a la autoridad superior como el Archivo General de la Nación, quien tiene la máxima responsabilidad, en el tratamiento, conservación, difusión y desafectación de archivos. Por ello en este trabajo, vamos a analizar los niveles de coordinación intra e inter ministeriales que supone articulaciones transversales y verticales, desde arriba hacia abajo o viceversa, referidas al citado Archivo General y la relación de éste con las provincias y con el sector privado. 
Dado estos argumentos el objetivo general será determinar si existe una política de Estado coherente y efectiva a partir de la legislación específica, sea esta leyes, decretos o resoluciones, la cual crea áreas específicas con una planta de personal adecuada a los fines previstos.
En lo referido a los objetivos específicos partimos de un marco de referencia a partir de la normativa y alrededor del funcionamiento del Archivo General de la Nación (AGN) como eje y órgano rector sobre el cual dan cuenta de su funcionamiento todos los archivos dentro de la órbita de Administración Pública Nacional.
Analizar las funciones del Departamento del Archivo Intermedio como brazo auxiliar del Archivo General de la Nación. Su tarea principal es realizar un seguimiento permanente de archivos en las distintas áreas específicas brindando asesoramiento archivístico sobre conservación, ordenamiento e impidiendo la destrucción de documentación con plazos de guarda vigentes y recuperando la documentación con valor histórico. 
Analizar el funcionamiento del Programa Fortalecimiento del Área de Administración de Archivos, dependiente de la Secretaría Legal y Administrativa del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, que posee parte importante de los archivos de la Secretaría a la que pertenece, además de aglutinar todos los documentos dispersos resultantes de la liquidación, transformación y fusión de las dependencias públicas derivadas de la reforma del Estado impulsada en los primeros años de la década de los años noventa. Entre estos documentos se encuentran actualmente un caudal importante perteneciente al Ministerio de Planificación, Inversión Pública y Servicios.
Analizar el Archivo General de la Cancillería Argentina dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Es el segundo de importancia en el país después del AGN. Por decisión política fue recuperado luego de décadas de abandono y hoy está prácticamente normalizado. Brinda servicios a investigadores (entre ellos historiadores y estudiantes extranjeros), economistas, filósofos, antropólogos y al público que lo requiera. También vamos remarcar vacío legales e incompatibilidades con el AGN debido a la documentación de tipo confidencial, secreta o reservada que maneja este Ministerio por su relación natural con el resto de los países del mundo. 
Analizar el Archivo General de la Administración Nacional (AGAN), organismo dependiente de la Contaduría General de la Nación en el ámbito de la Secretaría de Hacienda. 
La construcción del edificio que fuese pensado como archivo, es único en el país y hasta lo que se conoce es el más grande de América Latina entrado el nuevo siglo. A partir del año 1992, en sintonía con la instauración de la reforma del Estado, la Secretaría de Hacienda propició un sistema informático denominado “Sistema Integrado de Información Financiera” (SIDIF) con el objetivo de registrar todas las operaciones económicas y financieras. En el año 1996 se cristalizó el proyecto original con la creación del Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) con el objetivo de optimizar espacios en los depósitos, contar con información rápida para facilitar la toma de decisiones y suministrar apoyo ante consultas de información a los organismos de control público.    
En este objetivo vamos a examinar la relación de este Archivo con otros organismos y empresas estatales en relación al alcance de servicios que puede prestar, la relación con agencias no estatales, la cesión de espacios en su edificio a otros Ministerios, Secretarías y organismos autárquicos y el valor de los documentos digitalizados. 

Hipótesis

En el presente trabajo partimos que en la agenda de los distintos gobiernos argentinos no se ha dado prioridad al patrimonio documental de archivos institucionales, a pesar de la normativa vigente para su organización, debido a las crisis cíclicas políticas-institucionales-económicas que atravesaron al Estado, haciendo que la aplicación de políticas referidas sobre archivos obtenga resultados parciales o mínimos indispensables para sostener su ejecución.
Puede determinarse que las causas de esta ausencia de prioridad en las agendas gubernamentales se encuentran en cuestiones presupuestarias y de asignación de recursos, vinculadas con condicionamientos de la recaudación y endeudamiento público derivados de la prescripción de recetas por parte de organismos multilaterales de crédito que determinaron cómo orientar el gasto público en las diferentes áreas de gestión estatal. 
Por otra parte, el desconocimiento de funcionarios con cargos políticos y de carrera de los niveles medios y altos de la burocracia con responsabilidades directas e indirectas en las áreas de archivo, muchas veces provienen de otras disciplinas ajenas a las ciencias sociales, conlleva a no dar cuenta de la importancia de la preservación del patrimonio documental de las instituciones de la Nación.

Método

La metodología a abordar será principalmente cualitativa. Se intentará efectuar un diseño explicativo y descriptivo, marco adecuado para una abarcadora comprensión de la problemática presentada. A modo de conclusión, se realizará una evaluación a partir de los modelos estudiados confrontados con la normativa abordada y, sí es factible, haremos una inclusión de sugerencias o recomendaciones.
En primer lugar las fuentes utilizadas fueron naturalmente de origen primario y secundario. Entre estas podemos mencionar bibliografía específica sobre archivística suministrada por el Archivo General de la Nación, esenciales para confeccionar el marco teórico. Además utilizamos documentos institucionales para armar la introducción de cada objetivo específico y anexamos recortes de periódicos, cuadros, ilustraciones, encontrados dentro de expedientes desafectados.
Como mencionamos más arriba abordamos la metodología cualitativa como fuente de primera mano, entrevistando a responsables principales de los casos analizados. Las preguntas fueron elaboradas según la función natural de cada lugar visitado y con un hilo conductor sobre coordinación interna y externa, además de indagar si efectúan tareas de desafectación documental. 
Consideramos que la fortaleza del trabajo radica en que el suscripto tiene relación con las áreas específicas analizadas pudiendo acceder a las fuentes primarias, entre ellas el trabajo de campo mediante entrevistas efectuadas a seis personas; las limitaciones están relacionadas a no poder incluir para su análisis lo que sucede en otras áreas similares del Estado por motivos de extensión y recorte del mismo. 
El orden de las entrevistas estará conformado de acuerdo a la valoración que le daremos a los organismos a medida que transcurre la presente investigación.
Entrevista a los Licenciados Mariana Nazar y Andrés Pak Linares co-responsables del funcionamiento del Departamento Archivo Intermedio, brazo auxiliar del Archivo General de la Nación. Su misión principal es brindar asesoramiento general a todos los archivos dependientes de organismos nacionales, haciendo visitas a los mismos cuando lo requieran. Además dictan cursos a los agentes de la Administración Pública Nacional que desempeñan sus funciones en áreas relacionadas.
Entrevista con la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, quien nos hizo una descripción del Archivo relocalizado en el AGAN después de décadas de abandono, y nos respondió preguntas relacionadas a la difusión y al acceso a la documentación por parte del público, la justificación de las restricciones a la información y las incompatibilidades con las leyes que se rigen dentro del marco el Archivo General de la Nación, por la naturaleza de documentos de archivos que maneja.
Entrevista con el Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, dependiente de la Secretaría Legal y Administrativa del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas. Esta área fue diseñada por el entrevistado y surge como consecuencia de las reformas estructurales emprendidas en los años noventa. Su misión principal fue rescatar, ordenar, conservar y transferir documentos de archivo de organismos en liquidación, transformados, disueltos o fusionados por las mencionadas reformas estructurales. Los temas abordados fueron la articulación con otras áreas de distintos ministerios y la coordinación para realizar acciones conjuntas con las responsables del Archivo General de la Nación respecto a la transferencia de documentación histórica y la desafectación de expedientes, ajustándose a los que prescribe la normativa vigente. 
Entrevista con el Coordinador del Archivo General de Administración Nacional (AGAN) dependiente la Contaduría General de la Nación en el ámbito de la Secretaría de Hacienda. En concordancia con la modernización del Estado se creó el Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera que incorporó tecnología informática con el fin de digitalizar documentos. También preguntamos sobre los servicios que prestan a otras áreas del sector público y como cedieron espacios para que operen otros Ministerios y organismos autárquicos o descentralizados. 

Estructura del trabajo

El cuerpo del trabajo está conformado por tres capítulos organizados cada uno en secciones. 
En el Capítulo I abordamos el marco teórico e histórico referido al concepto de documento de archivo y su función como base fundamental en la organización de la Administración Pública Nacional, donde se deja asentadas todas sus actividades. El contenido de los documentos brinda apoyo informativo a los niveles gubernamentales más altos para la toma de decisiones y contribuye a desarrollar la memoria mediante la selección de documentos valiosos, preservando así, el patrimonio cultural de la sociedad.
Hacemos mención de la disciplina archivística como una ciencia debido a su evolución. Se estudia el acceso a la información, la gestión y el ciclo vital o vigencia de los documentos de archivo. Remarcamos que todos estos aspectos teóricos son aplicables a las prácticas cotidianas de nuestro país.
La otra parte del capítulo recabamos antecedentes de las políticas archivísticas nacionales, donde se hace una reseña histórica sobre los inicios del Archivo General de la Nación como órgano rector y eje sobre el cual interactúan los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional, además del análisis de la legislación principal y secundaria para intentar consolidar un Sistema Nacional de Archivos. 
En el Capítulo II analizamos los objetivos específicos, su origen, la condición ambiental de los edificios donde desarrollan sus actividades, sus misiones y funciones, el acceso a la información y la difusión de su patrimonio documental, el cumplimiento de la legislación, los niveles de coherencia y coordinación tanto interna como externa.
En el Capítulo III sacamos las conclusiones. Hacemos un repaso general de los objetivos específicos analizados y tratamos de describir los aspectos teóricos de coherencia y coordinación aplicada a la práctica en cada uno de ellos. Después cotejamos si las funciones se condicen con el cumplimiento de la normativa y, por último, confrontamos la hipótesis con la investigación además de realizar algunas sugerencias.
 
Aspectos teóricos conceptuales

En esta investigación hacemos hincapié en la convergencia de políticas archivísticas nacionales con la legislación vigente para obtener un funcionamiento satisfactorio de acuerdo a la implementación de aquellas.
Las políticas públicas deberían integrar los criterios de coherencia porque es el resultado de la subordinación de las políticas a una concepción estratégica que marca el Estado y, de coordinación, porque refiere a la ejecución de las mismas.
“La cuestión de la coherencia refiere a los objetivos buscados, por consiguiente, a los resultados e impactos de las políticas [...] remite a las noción de unidad e integración entre los fines, las estrategias para alcanzar los medios más aptos para ello. Estos medios son las políticas (comprehensivas, transversales y sectoriales) junto a sus desagregaciones en programas, proyectos y actividades” (Martínez Nogueira, 2010:29). 
De acuerdo a este concepto la coherencia es previa a la coordinación, porque se dirige a los fines y orientación de las acciones, por lo tanto, es inherente a la verticalidad, y la coordinación actúa en el plano horizontal, traducida en los medios que constituyen las políticas como en lo técnico (movilidad de conocimientos, grupos técnicos operativos para analizar evaluación de alternativas, contingencias, etc.).
Según Echebarría la coordinación de políticas resultan de actores que participan en la división del trabajo, en el interior de las organizaciones o traducidas, en nuestro caso, entre distintos, ámbitos gubernamentales. Puede definirse la coordinación como el proceso de utilización de dos o más actores que se ocupan de un entorno de trabajo compartido.
En la órbita de la Administración Pública Nacional la coordinación de una política pública es planteada como una necesidad asignando competencias específicas a distintos estamentos y ámbitos gubernamentales. Además puede intervenir en políticas aplicadas a actores no gubernamentales como ONG, otro tipo de agencias no gubernamentales y el  sector privado. La convergencia de esfuerzos de ambos sectores en la garantía de éxito del objetivo de la política pública.
Como contrapartida, los esfuerzos para lograr una mayor coordinación confrontan con enormes obstáculos, con fracasos frecuentes, con causas y consecuencias recurrentes. “Los actores involucrados responden a lógicas e inercias institucionales y organizacionales […] con prácticas y rutinas asociadas a concepciones gobernadas por intereses corporativos, por orientaciones cognitivas- profesionales, con interpretaciones de las realidad sesgadas y estrategias de acomodación, supervivencia y preservación de posiciones en redes complejas de interdependencias” (Martínez Nogueira, 2010: 20). 
Coordinar constituye un proceso técnico – político. Dentro de esta podemos enmarcar los instrumentos burocráticos – administrativos que se optimizan cuando se potencian los ámbitos de decisión del sistema político y la alta dirección de la burocracia estatal en cumplir los objetivos los temas preferenciales de agenda. Dentro de los instrumentos mencionados hay que contar con recursos humanos bien entrenados y motivados, recursos cognitivos y tecnológicos para plasmar en la práctica los objetivos trazados de la política y la burocracia estatal.
Lograr la convergencia entre lo técnico – burocrático por un lado y lo político por otro, es uno de los elementos esenciales para mitigar eventuales problemas de coordinación en la ejecución de cualquier política pública. Tampoco hay que dejar de mencionar las inestabilidades políticas pasadas de la región debido a los recambios de gobierno, que afectan la continuidad de las burocracias meritocráticas capaces de sentar las bases administrativas de políticas de largo plazo. En un contexto de fragilidad política es más difícil la construcción de consensos amplios a favor de sistemas integrales, sin dejar de mencionar, que el grado de volatilidad de las políticas, programas y proyectos es mayor.
En este sentido el autor consultado destaca que la coordinación es fundamental para llevar adelante las relaciones intersectoriales e intergubernamentales en pos de lograr una capacidad de gestión estatal exitosa en materia de políticas públicas integrales. Por ello, el mismo sugiere el término coordinación pro-integralidad[footnoteRef:1] definida como “proceso mediante el cual se va generando sinergias (asociación y colaboración de distintos tipos para el logro de objetivos) entre las acciones y los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de la gestión pública […] se va construyendo un sistema de reglas de juego formales e informales, a través de las cuales los actores participantes encuentran fuerte incentivos a cooperar. El mencionado proceso generará una coordinación pro-integralidad cuando derive en: a) la fijación de prioridades compartidas; b) la asignación acordada de responsabilidad al momento de diseñar las intervenciones; la decisión “suma positiva” de que hacer y cuantos recursos movilizar […]. [1:  Si bien este término es aplicado a las políticas sociales también es análogo con las políticas públicas referidas en este trabajo final.] 

Otros autores como Ramírez y Peñaloza afirman que el aporte de la coordinación es fundamental en tanto tiene que haber un consenso entre los actores involucrados y acuerdos en el “que” y el “como” lograr resultados positivos de las políticas públicas, teniendo en cuenta que sin sinergias o incentivos y castigos a la ejecución, estas corren el riesgo de quedarse en iniciativas.
Para Peters la coordinación es un mecanismo de gestión pública que permite atenuar superposiciones o tareas repetitivas, habituales en el sector público, al respecto los objetivos que se alcanzarían con la misma son: minimizar la duplicación de políticas, asegurar prioridades de políticas asegurando la cohesión y coherencia entre ellas y minimizar el conflicto político burocrático (Repetto, 2010: 59-60-61).











CAPITULO I

Marco Teórico

Concepto básico de archivo  ¿Que es y cuál es la función de un archivo?

Un archivo está formado por documentos que produce y recibe un individuo, una familia, instituciones públicas y una empresa en el ejercicio de sus actividades. Nacen orgánicamente como sedimentación de una actividad continuada. 
Así por ejemplo la escritura de un inmueble, la documentación relativa a vinculaciones con entidades bancarias, la correspondencia y fotografías son inherentes a las personas o familias para resguardar la gestión de sus asuntos propios y también recuerdos afectivos. Por su parte las empresas generan y reciben documentos en el desempeño de sus actividades, como los contratos de trabajo, libros de contabilidad, informes y facturas, entre otros, y las administraciones públicas, son el paradigma de la producción de documentos y de grandes archivos porque dejan constancia documentada de toda y cada una de sus actividades.  
También el significado de la palabra archivo está relacionado al lugar o edificio donde se organizan, conservan y consultan los documentos. En el mismo sentido, destacamos el lugar preponderante que ocupan los documentos de archivo en la sociedad. En primer lugar son importantes para la gestión administrativa de los asuntos corrientes y el apoyo informativo para la toma de decisiones, siempre respaldadas por el valor probatorio que otorga el sistema jurídico. En este sentido el archivo tiene como misión proporcionar los documentos, datos y referencias para desarrollar las actividades en forma eficaz de cada entidad. 
En segundo lugar podemos citar el caso de las instituciones públicas, como recurso básico de información para los ciudadanos en cuanto a la importancia del derecho de acceso a los archivos y registros públicos que nos otorga la Constitución y la garantía de transparencias administrativa que es imprescindible en todo estado de derecho, ya que el poder de este se basa en la enorme cantidad de documentación e información que maneja hacia los administrados, y como contrapartida, estos tienen como defensa la posesión de la documentación probatoria ante el posible perjuicio derivado de eventuales pérdidas de información dentro del aparato burocrático administrativo del Estado.
En tercer lugar, los documentos adquieren con el paso del tiempo un valor histórico y se convierten así en el objeto preferido docentes, estudiantes, historiadores, etc. a través de la investigación  y de la difusión del patrimonio cultural con publicaciones y exposiciones (Alberch Fugueras y Cruz Mundet, 1999: 10-13). 

Principios básicos de la archivística

La comunidad científica archivística no ha conseguido un acuerdo que sea de proporciones absolutas para definir este principio, debido a la escasa normalización terminológica.
El principio de procedencia, formulado en 1841 por el archivista e historiador francés Natalis de Wailly, establece que los documentos de un fondo deben mantenerse agrupados sin mezclarse con otros fondos.
El nacimiento de este principio se remonta al 10 de julio de 1897, fecha de la ordenanza del Ministerio del Interior holandés concerniente a los trabajos de ordenación de sus archivos. En 1898 los archivistas holandeses Muller, Feit y Fruin lo enuncian oficialmente en su manual. Para estos archivistas se convierte en el principio fundamental del cual se derivarán las demás normas.
Además de su vinculación a la función social que la produjo, el orden que cada uno de los documentos que lo integran tiene en el concepto natural de expediente: orden que responde a una norma de procedimiento concreta, puesto que un expediente de personal, no se tramita de la misma manera que un expediente contable. Al respecto  Heredia Herrera define este principio como “el cual cada documento debe estar situado en el fondo documental del que procede y en este fondo en su lugar de origen” (Heredia Herrera, 2006: 124).
Para aplicar el principio de procedencia se debe conocer la estructura de la institución productora, sus procedimientos de trabajo y las modificaciones que sufre con el paso del tiempo. El conocimiento de la estructura, aplicando el principio correctamente da lugar a las pautas del cuadro de clasificación.
La aplicación del principio de procedencia sirve para proteger la integridad de los fondos, secciones y series y permite ubicar correctamente el documento en el sitio que le corresponde de acuerdo con la función o actividad que lo generó. Este principio se debe aplicar a todas las tareas del archivo.
El principio de orden original o primitivo, es el que hace relación al orden que conservan los documentos dentro de cada serie, de acuerdo con la secuencia que originó el expediente y en el orden en que se dieron los documentos que materializaron las actuaciones encaminadas a resolver administrativamente un asunto, que inició y terminó en la oficina competente para ello.
Los fondos de archivo deben conservar la clasificación correspondiente a las estructuras administrativas internas del organismo que lo ha creado, o las actividades desarrolladas por las entidades. Las secciones no deben mezclarse entre sí, dentro de cada serie se debe respetar el orden que la documentación tuvo en su origen.
El principio de orden original y el principio de procedencia son diferentes pero a la vez se complementan. La aplicación del principio de procedencia garantiza la integridad administrativa de un fondo y su valor testimonial, facilitando el acceso a los documentos generados y recibidos por la institución.
En consecuencia se debe respetar el orden natural de los documentos ya que se producen en una relación causa-efecto, es decir, conservan el orden numérico y cronológico de aparición.
Estos dos principios, rectores del quehacer archivístico, marcan la pauta en el proceso de organización de los archivos, sin importar de qué tipo de archivo se trate (Cruz Mundet, 2003: 230-232).

La disciplina archivística como ciencia de la información y la administración

La archivística es una ciencia interdisciplinar que interviene según dos campos de actuación concatenados; por una lado un conjunto de principios teóricos y un método específico que le permiten resolver de manera eficiente los problemas planteados por la necesidad de organizar documentos e información, y por otra, una vertiente práctica mediante una serie de técnicas y procedimientos propios relacionados con la conservación de distintos soportes documentales y en la difusión de información.
La historia de la archivística ha oscilado entre la función jurídica-administrativa y  histórico-cultural, pero hoy ha alcanzado una posición de equilibrio. La comunidad de profesionales de la archivística hacen esfuerzos por una disciplina integrada que se traduce en una preocupación por los documentos desde el momento que se generan hasta que ingresan en las instituciones de archivos que ha favorecido una intervención global y transversal en la administración pública y en la empresa privada. 
La archivística como ciencia emergente resolverá problemas vinculados a la eficiencia y eficacia de las organizaciones y garantizará la salvaguarda del patrimonio histórico, de vital importancia para la identidad y la memoria de la humanidad. Como lo señaláramos más arriba, es una ciencia interdisciplinar porque se nutre de la transversalidad de disciplinas vinculadas a la historia y sus ciencias auxiliares, al derecho y a la historia de las instituciones, a la legislación y al régimen jurídico, a la teoría y los sistemas de organización, a las tecnologías de la información y comunicación y a los principios de marketing y difusión. 

Historia y evolución de la archivística

Los primeros depósitos de archivos fueron literalmente almacenes de papeles colocados con escaso criterio de orden, pero con el paso del tiempo se experimentó un progreso importante. 
La función tradicional de la archivística culmina a mediados del siglo XIX para dar paso a un carácter científico. Aparecen los principios de procedencia y respeto al orden primitivo; la profesión incorpora a las ciencias con una metodología propia, que aporta una serie de conocimientos reunidos sistemáticamente, una finalidad precisa que es la de la conservación y la recuperación de la información, un ámbito de investigación y un estudio bien definido traducido en un carácter interdisciplinario y transversal. El rol de la archivística ha ido evolucionando a pesar de la falta de presencia y visibilidad de la profesión.
La apertura de los archivos nacionales y la posibilidad de acceder a grandes volúmenes de documentación antigua potenciaron la función histórica en menoscabo de los archivos jurídicos-administrativos de las instituciones. Este desequilibrio se superó a partir de la Segunda Guerra Mundial, por la creciente integración de la archivística en las tecnologías y los nuevos soportes, y por la necesidad de poner orden a un imparable crecimiento de la burocracia y la producción documental. 
La transición de la archivística de custodiar los tesoros documentales a la asunción de su papel fundamental en las políticas de gestión de la información en las administraciones públicas y la empresa privada, implicó que el perfil del profesional pase de su costado historiador tradicional hacia una visión más integral y transversal de la profesión.
Con la instauración de los nuevos paradigmas de modelos neoliberales en las administraciones públicas de muchos países de occidente en los años ochenta del siglo pasado se impusieron criterios de eficiencia y eficacia dando lugar a la disciplina archivística en la gestión y tratamiento de los documentos administrativos dentro de las organizaciones para la toma de decisiones rápidas.  
En las últimas décadas, la archivística actúa en dos ámbitos distintos pero complementarios, por una lado el nivel teórico que comprende la historia, el objeto, el ámbito de actuación (documentos y archivos) y el método reflejado en la obtención de un conjunto estable de principios, normas y terminología; y por otro lado el nivel práctico, que es la aplicación de un conjuntos de técnicas y procedimientos para la organización, conservación y difusión de los documentos. Asimismo estos dos ámbitos descriptos van a consolidar los principios de la profesión estandarizándolos a nivel global para fortalecer la administración y la gestión de archivos que se generan en las oficinas hasta que ingresan en las instituciones archivísticas. 
Esta intervención en la administración pública y en la empresa privada dentro del marco de la sociedad de información significa participar en el diseño de los formularios y los procedimientos administrativos, en la decisión de optar por soportes de trabajo adecuados (papel, soportes magnéticos y ópticos), en la formulación de los programas de informatización de las funciones administrativas y de tratamiento de los documentos electrónicos, en la eliminación de los documentos con sus tablas de conservación, y la preservación de la información de guarda permanente, esencial para finalidades administrativas, jurídicas, testimoniales e históricas (Alberch Fugueras, 2003: 17-19). 

Ciclo vital de los documentos

En la archivística se plantea la idea de que los documentos no son objetos inanimados, muertos o inactivos, sino, que poseen una suerte de vida propia. En el ciclo vital de los documentos se contempla el nacimiento, crecimiento, decrecimiento y la muerte.
Algunos autores plantean la idea de tres edades o etapas de los documentos. En compatibilidad con las prácticas ejercidas en nuestro país, tomamos como referencia a la autora Antonia Heredia Herrera que describe las mismas a continuación.

La primera etapa o edad

Es la de circulación y tramitación por los canales normales en busca de solución para el asunto que se ha iniciado la documentación forma parte de los archivos sectoriales, corrientes o de gestión. Está cerca del funcionario o empleado administrativo de su tramitación, por ejemplo, la oficina de un ministerio. 
Son de uso frecuente.
Hay autores que sostienen que por cada edad hay 2 momentos: 
Momento de planificación: la producción documental no puede surgir improvisada para responder a la urgencia de una necesidad, debe nacer de un estudio integral que vaya llevando los tipos de documentos a su homologación. 
La planificación estudia 4 elementos:
1. La información para que sea oportuna y pertinente.
1. El soporte o medio en el que se va a volcar la información (formulario, soporte informático, impreso). Sí el soporte es papel, la planificación decidirá entre algunas posibilidades, por ejemplo un formulario, la redacción del mismo iniciador o la respuesta a un cuestionario abierto. Sí el soporte fuera tipo documento electrónico, el analista de sistemas, en equipo con el Administrador de Documentos y Archivos, determinan los campos de información para los datos que se requieren. También pueden haber otros soportes tales como planos de ingeniería, fotografía, mapas, microfilmes, etc. 
1. El recorrido para llegar a las oficinas que aportan datos o ejercen el control, derivando en las personas competentes los datos que necesita para resolver cuestiones en el menor tiempo posible.
1. El plazo de retención y el destino final de los documentos fijados en la tabla de selección.

Momento de la tramitación: es inherente a la actividad burocrática, tiene el objetivo de acumular antecedentes que necesita la autoridad o el emisor del documento para poner en vigencia al mismo. El documento puede hallarse muy activo y es requerido por el iniciador, por distintas oficinas y por la autoridad que ha de resolver. En algunos casos existen documentos significativos que se manejan de manera reservada o confidencial, por ejemplo, los referidos a licitaciones.
El inicio de la tramitación se origina cuando ingresa el documento en la oficina donde es registrado, asentándole un sello con el día, mes y año. El fin de la tramitación dará paso a la vigencia. Para documentos en papel, el acto administrativo normal es la firma, para otros, como el Boletín Oficial entra en vigencia con su promulgación, y para las boletas de tasas e impuestos, entran en vigencia cuando son emitidas por la entidad recaudadora. 

La segunda etapa o edad
En esta una vez recibida la respuesta o solución al asunto empezado, el documento o expediente que lo testimonia queda guardado y es casi imprescindible en caso de consulta o antecedente, por ejemplo, en casos de revisiones de concesiones de empresas estatales, reclamo por indemnizaciones, liquidaciones mal hechas a ex empleados y oficios judiciales solicitados por los juzgados. Esta etapa corresponde a una archivación intermedia, donde en forma gradual va decreciendo el valor primario de los expedientes, para dar lugar al valor secundario. 

La tercera etapa o edad  

El documento asume un valor permanente y será consultado por su valor cultural e informativo con fines de investigación. Su archivo será con plazo indefinido.
La primera y segunda etapa corresponde con el valor primario o de gestión, mientras que la tercera, es exclusiva al valor secundario o histórico.
Estas etapas que cumplen los documentos corresponden a distintas clases de archivos.
La primera etapa es inherente a los archivos de gestión o de la misma oficina.
La segunda etapa a archivos centrales e intermedios y
La tercera etapa al archivo histórico o permanente (Heredia Herrera, 1989: 109-112). 
El archivo intermedio se ubica entre los centrales de la institución (administrativo) y el histórico, surge como resultado del volumen de la documentación que fuerza a las instituciones a depositar aparte los expedientes o documentos que se consultan con escasa frecuencia, incluso antes de su guarda definitiva y permanente. 

Gestión de documentos

La aparición de nuevos soportes documentales por la aplicación de la tecnología informática y el volumen masivo de expedientes multiplicado por vías de la reproducción practicada con fines de eficacia en la tramitación, fuerza al mismo tiempo a eliminar la información innecesaria, por duplicada o por falta de interés permanente. Por ello cobra relevancia el concepto anglosajón records management, que se ha traducido en nuestro idioma como gestión de documentos[footnoteRef:2], no es otra cosa que un conjunto de medidas orientadas a la economía y a la eficacia de los documentos, eliminando  todo lo que sería imposible de almacenar, con el fin de la conservación, custodia y uso, hasta el verdadero archivo general y definitivo. [2:  El término “gestión de documentos” traducción de los franco canadienses “records management”, está aceptado en el Diccionario del Consejo Internacional de Archivos (1984).] 

Los profesionales archiveros, como gestores documentales, no solo reciben, ordenan y custodian los papeles, sino que su rol se amplía en el procesamiento de los mismos, es decir el relevamiento, valoración, selección, eliminación y posterior transferencia a los archivos históricos.[footnoteRef:3] [3:  Muchas veces los archivos intermedios hacen las veces de históricos cuando los espacios de estos resultan nulos o reducidos.] 

La puesta en marcha de la gestión de documentos favorece la creación de los archivos intermedios donde se realizan las tareas de procesamiento. La eficacia del sistema implica la obtención de calidad y cantidad de documentos producidos evitando la acumulación irracional y propiciando la coordinación entre órganos productores y los archivos. 
Los mayores problemas que encuentra un profesional de archivo, es la acumulación masiva de documentación y el trabajo complejo de su eliminación.
Hasta hace pocas décadas los archivos estaban ligados a la investigación histórica y a la cultura. Hoy el archivero es un eslabón casi imprescindible para la administración como elemento de información e instrumento decisivo, por ser órganos de asesoramiento y prestación de información rápida, sobre documentos producidos con el fin de ser consultados y recabar antecedentes para la toma de decisiones políticas. De esta manera una corriente de profesionales de la disciplina hace hincapié en la gestión dentro de la administración antes que potenciar una vertiente cultural o científica. 

Transferencias

La transferencia es el paso de documentos de los distintos tipos de archivos administrativos al histórico para su guarda permanente, luego de un plazo de años determinado culmina su vigencia administrativa, más adelante son seleccionados en el archivo intermedio para su guarda permanente con fines de investigación histórica, cultural y científica. Estas transferencias se realizan por etapas según el ciclo vital de los documentos y para ello existe una regulación, es decir, plazos que varían según la legislación de cada país[footnoteRef:4].  [4:  En el Anexo II adjuntamos un cuadro de transferencias de documentos (copiado del autor Manuel Cortés Alonso).] 

Haciendo un paralelo con la legislación española las transferencias se harían según este esquema en nuestro país.



 (
Oficinas de 
Ministerios (archivos de oficina o gestión) permanencia 5 años
)

 (
Archivo Central de Ministerios (
archivo
 administrativo) permanencia 
15/30 años
)

 (
Departamento Archivo Intermedio o Archivo General de la Nación definitivo
)


Para optimizar este ciclo las transferencias deberían estar reguladas, no solo en los plazos sino en la materialización del envío de las remesas en tiempo y forma, que habrá de hacerse ordenada entre la oficina productora (mesa de entradas) y el archivo central, y entre este y el siguiente y así sucesivamente. Ahora bien, sí el ciclo no se cumple por falta de espacios y personal, la cadena queda desarticulada[footnoteRef:5].  [5:  Esta situación se ha repetido en nuestro país en épocas de crisis política-económica que conlleva a realizar ajustes rígidos y bajas en el presupuesto.] 

Muchas veces suele ocurrir que por una decisión política se crea una estructura para reorganizar la documentación de un organismo público. Esto implica conseguir  espacios adecuados para el depósito de sus papeles o un nuevo edificio y profesionales archiveros con personal idóneo cuyo objetivo principal sería reorganizar el caos documental heredado sin proceso alguno. En estos casos no se cumplen los plazos establecidos y hacen que las transferencias sean irregulares.[footnoteRef:6] [6:  Las transferencias no se hacen solo en ámbitos intra ministeriales, sino que también hay movimientos de documentos cuando un ministerio absorbe a otros quedando estos con el rango de secretarías, tal como ocurrió con la reforma de los años novena encabezada por el Presidente Menem, con los Ministerio de Obras y Servicios Públicos, Agricultura, etc. fusionados bajo el ala del Ministerio de Economía y pasando este a cumplir el rol de “supraministerio”.] 


Valoración y Selección

Agotada la vigencia administrativa de los documentos, momento que la conservación es total, se plantea la valoración histórica a efectos de la conservación permanente. Hay dos tipos de valores: 
Valores sustanciales: los que dejan constancia de hechos y circunstancias que justifican la creación de una institución u organismo, entre ellos, los que hacen referencia a los orígenes como las actas de fundación, la organización y el funcionamiento general que incluyen reglamentos y tareas operativas de cada dependencia.
Valores informativos: no es información de la propia institución, sino de personas, acontecimientos, teniendo en cuenta que tal información sea exclusiva y no se repita en otros documentos (Heredia Herrera, 1989: 121). 
De estos tipos de valores no excluyentes el profesional o técnico archivero puede establecer el valor histórico, pero este varía según la tendencia histórica y los cambios de época sobre demografía, contabilidad y actividades de la sociedad, que determinarán como transcurría la vida del hombre común.
Como la determinación del valor permanente no es una ciencia exacta, podemos afirmar que hay documentos que por su propio peso son inmortales por ejemplo un registro civil, tratados internacionales y decretos presidenciales; pero hay otros que pierden su valor administrativo cuando concluye el motivo por el cual fueron creados, por ejemplo, accidentes de trabajo sin causa judicial, justificación de inasistencias, nombramientos, remito de documentos, fotocopias sin legalizar.
Hay que tener en cuenta que siempre quedarán dudas entre los responsables evaluadores de la valoración y selección, ya que esta tarea posee una gran carga de subjetividad entre estos, teniendo en cuenta que toda documentación que sea objeto de eliminación o desafectación no se recuperará jamás. 
Expurgos

Este concepto en nuestro país se denomina desafectación o en menor medida descarte y es “la operación por la que se seleccionan los documentos, a fin de que solo aquellos que reúnan las mejores condiciones de testimonio e información alcancen la tercera edad, es decir, pasen a los archivos históricos para su conservación perpetua en ellos, como piezas valiosas del patrimonio documental” (Cortés Alonso, 1982: 28).
El expurgo se encuentra con el problema de la eliminación irresponsable de documentos por falta de espacio con el fin de reubicar documentación nueva. Por esa razón los archivos necesitan una regulación específica cuando se llega a esta instancia e intervención de personal profesional para determinar que se queda y que se elimina, teniendo en cuenta que la investigación evoluciona y se diversifica, renovándose los intereses de acuerdo a los plazos legales establecidos en la normativa[footnoteRef:7]. [7:  En Argentina el Decreto 1.571/81 prescribe una tabla de desafectación documental.] 

La responsabilidad para realizar los trabajos de desafectación corresponde a los archivos intermedios antes de transferirlos a los históricos. Muchas veces la inexistencia de aquellos por falta de espacios, de edificios adecuados y de una regulación efectiva referida a transferencias, hace que la eliminación se haga en archivos centrales que juegan el rol de administrativos e intermedios e incluso se convierten en históricos.

Conservación por muestreo

Estas tareas se realizan cuando surge la necesidad de la desafectación sin llegar a la destrucción total cuando las series documentales son homogéneas y repetitivas. Cuanto mayor sea la muestra, tanto mejor será representada la información de las series documentales. El porcentaje variará entre el 1 al 10 % en términos generales.
Los métodos de muestreo pueden ser por modelo, selectivo o cualitativo, sistemático (cronológico, topográfico, alfabético) y finalmente aleatorio.

Acceso a la información y a los documentos de archivos

Haciendo una reseña histórica sintética, el acceso a los depósitos de archivos, documentos y papeles en el mundo antiguo estaba limitado a los funcionarios oficiales con autorización de la autoridad suprema, llámese esta reyes o sacerdotes, puesto que las conservación de los archivos siempre estuvo vinculada al ejercicio de poder, porque implicaba que poseer la memoria de un imperio era esencial para gobernar y administrar. Por eso, el cargo de custodio de esos documentos, era similar al de un ministro con una gran carga de responsabilidad.
En los inicios de la democracia en la ciudad ateniense del siglo IV A.C., coincide con la apertura de la información, reservada hasta ese momento a elites de poder, para utilizarla por los ciudadanos en litigios ante un tribunal o probar la traición o violación de las leyes por parte de algún funcionario. Durante siglos el acceso a los archivos estuvo restringido a monjes o cronistas, que servían a sus soberanos relatando la historia de sus reinos, utilizada muchas veces, como instrumento auxiliar para legitimar su poder y dominar así almas y cuerpos. 
En la Edad Moderna, coincidiendo con la extinción del régimen feudal y el nacimiento de los estados nacionales hay una necesidad de parte de los historiadores europeos de investigar documentos originales para examinarlos, sobre todo de parte de los protestantes con el afán de desenmascarar a la Iglesia Católica respecto a la imposición de falsas tradiciones, derechos y privilegios recurriendo a los documentos conservados en abadías y obispados.  
En el siglo XVIII se produce la gran transformación intelectual que conducirá en el siglo posterior a una apertura progresiva de los archivos hasta nuestros días. Renace la idea de democracia donde la soberanía proviene del pueblo y este tiene el derecho de controlar la acción de sus dirigentes a los cuales ha confiado el poder para gobernar (Contrato Social, Rousseau). También hay que mencionar en el ámbito de la justicia la apertura de los archivos judiciales en detrimento del secreto absoluto que imperaba en la época, a partir de ensayos jurídicos escritos por Cesar Beccaría (1764) que establecen doctrina referida al derecho del acusado en conocer el testimonio de sus acusadores, norma heredada del procedimiento penal romano.
Todos estos intentos de aperturas y transparencias se materializaron con la irrupción de la Revolución Francesa, que por ley permitía el acceso libre de todos los archivos nacionales al ciudadano que los solicitara, es decir, todos los documentos gubernamentales, administrativos, judiciales y eclesiásticos.  
En la Europa del siglo XIX con el nuevo escenario político luego de la gran revolución, caracterizado por la desaparición del poder feudal y el reemplazo de las antiguas instituciones medievales por instituciones modernas, los archivos pierden el carácter de arcanos. A pesar que en este siglo se caracteriza por el progreso de los estudios históricos, el libre acceso a la información variaba según el grado de liberalismo de los países y estaba condicionado al arbitrio de las autoridades como las Casas Reinantes, los Estados o la Iglesia. El acceso estaba limitado en temas jurídicos, diplomáticos y militares por estar sujetos a restricciones por razones de confidencialidad.  
La I Guerra Mundial marca la caída de los imperios Ruso, Austrohúngaro y el Otomano. Como consecuencia se abren los archivos de varios países que estaban bajo estos regímenes para los investigadores. Sin embargo, como contrapartida, no se puede dejar de mencionar la cantidad de leyes y reglamentaciones creadas por las mismísimas instituciones liberales en las que se amparaban muchos responsables administrativos de archivos o de centros de documentación para multiplicar las excepciones al derecho de acceder a los documentos recientes o actuales. En cambio la apertura era mucho más flexible cuando se trataba de documentos con más de 50 años de antigüedad para ser utilizada para estudios históricos.
Después de la Segunda Guerra Mundial los depósitos de archivos se han abierto cada vez más al público en general por las siguientes motivaciones:
Nuevas tendencias de estudios históricos contemporáneos que apuntan a analizar épocas muy recientes, tanto, que se fusionan y comparten información con otras disciplinas afines como la ciencia política, la sociología y economía política.  
El desarrollo de métodos cuantitativos de investigación en historia demográfica y económica, para extraer datos numéricos. 
El interés por aspectos económicos y sociales de la historia que implica el estudio de los documentos de archivos de empresas, asociaciones y sindicatos que hasta ese momento eran poco conocidos y menos solicitados.
La obtención de la independencia de países de África, Asia, Oceanía y el Caribe, con las consecuencias derivadas en las transferencias de archivos entre los países independizados y las metrópolis o entre los países dependientes de la misma metrópolis y las cuestiones relativas a la preparación de leyes y reglamentaciones en los nuevos estados. 
La aparición en los países occidentales del derecho a la información como pilar básico de las sociedades democráticas y la explosión de los estudios históricos a partir de las décadas de pos guerra (Duchein, 1983: 4-6).
Además hay que destacar los progresos de la tecnología como el microfilm y la reprografía que multiplican las copias de los documentos y permiten consultarlo a distancia sin necesidad de manipular los originales, las técnicas audiovisuales y sobre todo la revolución informática en los últimos 30 años que permitió el acceso dinámico, masivo y en ahorro de tiempo para realizar hacer consultas desde lugares remotos, sin la necesidad de recurrir a las instituciones productoras para la obtención de la información requerida..

El derecho de acceso a la información y sus limitaciones

El derecho de acceso a archivos públicos es reconocido en los países de sistema políticos democráticos, no obstante lo cual, el mismo es expresado de forma ambigua en la práctica, por restricciones oficiales y muchas veces no oficiales y arbitrarias. Así el acceso es permitido a personas autorizadas, es decir que por otro lado, se le niega al público en general.
Entre los obstáculos y limitaciones podemos mencionar:
De orden jurídico: 
1. el derecho de los ciudadanos al respeto de su vida privada.
1. la necesidad de proteger la seguridad de los Estados y sus relaciones multilaterales o bilaterales y también custodiar la seguridad de la ciudadanía para que determinada información no esté a disposición de personas acusadas de cometer delitos y crímenes. 
1. La protección de la propiedad intelectual y la necesidad de proteger el secreto industrial y comercial.

De orden práctico:
- la necesidad de conservar el material más antiguo de los documentos de archivo, hecho que impide manipularlos, sobre todo los solicitados para consulta con más frecuencia. 
- la dificultad de dotar a todos fondos documentales de instrumentos descriptivos como inventarios, índices o relevamientos detallados para que el público e investigadores sepan de su existencia además de la limitación de días y horarios de funcionamiento de las salas de lectura de los servicios de archivo.
 - el acceso para consultar ciertos documentos audiovisuales y digitales tienen sus obstáculos específicos por la necesidad de acudir a aparatos como los proyectores, magnetófonos, etc. que son costosos y de difícil manejo, dependiendo de personal encargado de sus uso para mostrarlos (Duchein, 1983: 7).
Por último, la gran cantidad de fondos documentales que no tienen ningún un tipo de proceso, clasificación o relevamiento que no han ingresado en los depósitos de archivos y se conservan en las instituciones que los han elaborado, además de la ignorancia y la omisión en aplicar las leyes y reglamentaciones por parte de los directores o responsables administrativos de los archivos[footnoteRef:8]. [8:  Esta situación contribuye a la creación de un “caos documental” donde las entidades productoras no poseen censos archivísticos.] 









Antecedentes sobre la organización de archivos en Argentina

Describir la organización de documentos en Argentina no es ajeno a los comienzos del Archivo General de la Nación. Por eso vamos a hacer una síntesis histórica a partir del siglo XX. El perfil del Archivo General de la Nación estaba orientado hacia tendencias bibliotecológicas e historicistas que implicó la atención por las acciones realizadas por los hombres y los hechos nacionales en detrimento de la recopilación de la documentación que reflejara la historia socioeconómica y regional. Tampoco en los inicios se daba cuenta de los principios básicos de la organización de la disciplina que son los de procedencia y de orden original y la doble función de los archivos, la científica y la administrativa.
Alrededor de 1950 se nombra al historiador Roberto Etchepareborda en 2 períodos; en el primero como Director (1955-1957) y el segundo como reorganizador del archivo gráfico (1958-1961). El mismo fue el impulsor de la Ley 15.930/1961, normativa madre reguladora del funcionamiento de las actividades archivísticas que llena el vacío legal hasta entonces existente.
En el ámbito internacional también se estaban registrando avances, la disciplina se fue separando de la bibliotecología, se creó el Consejo Internacional de Archivos y se promovieron las escuelas de capacitación auspiciadas por la OEA.
A fines de los años setenta del siglo pasado se promulga y sanciona la Ley 21.630, creando el Sistema Nacional de Reforma Administrativa que trajo aparejado a la modernización archivística además de la capacitación del personal de archivos de toda la Administración Pública Nacional. 
Se crea el Departamento de Archivo Intermedio en 1977, como brazo auxiliar del Archivo General de la Nación, comenzando a desarrollar sus funciones en 1979 brindando asesoramiento a las reparticiones nacionales (Cipolletta y Swiderski, 1997).
Análisis de la legislación básica sobre archivística

En nuestro país hay dos decretos y una ley que legislan en esta materia. La principal es la Ley 15.930 sancionada en el año 1961 que reconoce al Archivo General de la Nación, dependiente del Ministerio del Interior, como un organismo que tiene la finalidad de reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley confía para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia argentina.
En el Art. 2° establece funciones, entre otras, la de mantener y organizar la documentación pública, y el acervo gráfico y sónico del Estado Nacional más la documentación privada que le fuera entregada para su custodia, publicaciones de series documentales para su difusión.
En el Art. 3° refiere a atribuciones como las de inspeccionar los archivos administrativos dependientes del Poder Ejecutivo y requerir la colaboración de los funcionarios encargados de su conservación con el fin del traslado de documentos y es especificada en el artículo siguiente en donde se insta a los ministerios, secretarías y organismos descentralizados a poner a disposición del AGN la documentación relevante, reteniendo para sí la correspondiente a los últimos 30 años. 
Otro punto importante para esta investigación es el Art. 8° que prescribe que para ingresar como funcionario o empleado técnico al Archivo, se requerirá acreditar capacidad específica mediante pruebas o concursos.
En el Art. 10º se crea la Comisión Nacional de Archivos para la homologación de los archivos históricos oficiales entre Nación y las Provincias, que se adhieran a la ley, además en los artículos sucesivos prescribe su conformación, misiones y funciones, entre ellas las de difusión y publicaciones de documentos históricos. Estos mismos están contemplados en el Art. 16º que detalla cuales documentos tendrán este carácter. En los sucesivos artículos insta a particulares, en condición de propietarios de estos documentos, a denunciar la tenencia para conocimiento de su existencia e incorporación al inventario general, también podrán donarlos o cederlos en depósito para su custodia al Archivo, en las condiciones que se estipulen.
Sí bien la ley prescribe el carácter histórico, como contrapartida, queda un vacío legal por carecer de artículos o anexos que establezcan los criterios para la guarda temporaria o definitiva, ni que se prevean los casos en que puedan ser desafectados los documentos que cumplieron el fin para lo cual han sido creados, tampoco contempla quienes tendrán la competencia de decidir que se conserva como documentos valiosos para la administración estatal e investigación histórica y científica.
A partir de estos fundamentos se dictan dos decretos para fortalecer la ley marco analizada. El primero es el N° 232/1979, a los efectos de poner orden y coordinación en todo lo referido a la situación de los archivos de la Administración Pública Nacional respecto a la conservación, microfilm, descarte y transferencias de documentos. En este sentido se da intervención a la Subsecretaría de la Función Pública, dependiente de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación, para fiscalizar la documentación que generan los Ministerios y Secretarías de Estado, y al Archivo General de la Nación para que dictamine en la materia.
El segundo es el N° 1.571/1981, aprueba las tablas de plazos mínimos de conservación para los documentos de personal y de control, facultando a la Dirección General del Archivo General de la Nación como autoridad que tendrá la última palabra respecto a la desafectación de los documentos. 
El fundamento para la creación de este Decreto fue la necesidad de homogeneizar los plazos de traslado de la documentación[footnoteRef:9], desde las oficinas productoras pasando por el archivo central e intermedio hasta la selección para su guarda definitiva en carácter  de archivo histórico, en el Archivo General de la Nación. Así facilita la búsqueda de documentos activos (consulta frecuente) e inactivos (consulta esporádica) además de ir racionalizando espacios muchas veces escasos. [9:  Véase más arriba en la página el ciclo vital de los documentos.] 


Proyectos adicionales para consolidar un Sistema Nacional de Archivos

En el título precedente dimos cuenta de las normativas que legitiman las actuaciones en materia archivística de los ministerios, secretarías, direcciones u organismos que constituyen la Administración Pública Nacional a partir de la ley “cuasi fundacional” del año 1961. Pasados algunos años de su sanción se presentaron grietas o vacíos legales ante situaciones nuevas relativas al funcionamiento, competencias e interacciones de los organismos en temas como la reglamentación de los plazos de guarda, legislación sobre patrimonio, aplicación de nuevas tecnologías y coordinación intra e inter  institucional. En ese sentido vamos a hacer una reseña sobre proyectos legislativos, leyes y decretos impulsados desde el mismo seno de las instituciones para optimizar la organización, administración y gestión de sus archivos. 
El primer proyecto legislativo fue de la Democracia Cristiana en el año 1965 sobre ley orgánica de archivos que no prosperó por estar alejado de la realidad del momento.
Hacia 1970 se sanciona la Ley 18.569 con su Decreto Reglamentario N° 385/1970, otorgando valor legal y probatorio al microfilme, con los mismos alcances que los originales. A mediados de la misma década bajo la tutela del gobierno de facto, se impulsan cambios profundos en la Administración Pública Nacional, se sanciona la Ley 21.630/1977, creando el Sistema Nacional de la Reforma Administrativa cuyos objetivos eran la modernización y el funcionamiento de las instituciones. De la derivación de la misma surge el Departamento Archivo Intermedio puesto en funciones en año 1981.
En el año 1992 se propicia el Decreto N° 535 sobre la construcción de un nuevo edificio para el Archivo General de la Nación, que potenciaría la actividad, pero no se concretó por desacuerdos y problemas presupuestarios.   
A mediados de la misma década se produjeron cambios políticos profundos de sesgo neoliberal, en sintonía con el contexto regional. En nuestro país se expresó bajo la Ley de Reforma del Estado basada en la reducción de competencias estatales privatizando empresas que estaban bajo su órbita, además de la liquidación, transformación o fusión de numerosos organismos públicos. Este escenario trajo aparejado una gran dispersión de los archivos administrativos (empresas estatales y organismos públicos) que dieron lugar a un principio de caos documental. 
En este nuevo escenario el Archivo General de la Nación se vio desbordado por no poder cumplir su misión de coordinación y fiscalización como prescribe la ley, por ello, el Ministerio del Interior convocó comisiones ad-honorem de todos los sectores interesados para la creación de una nueva ley y un sistema nacional de archivos. En un plazo inmediato se nombró un interventor político por seis meses, para llamar posteriormente a concurso al cargo de Director General del AGN. El mismo no se efectivizó y la ley nacional y sistema se elevó a comisiones parlamentarias sin novedades hasta la fecha.
En contemporaneidad con estas actuaciones y ante la necesidad de brindar soluciones que la Ley 15.930 no contempló, el Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos propició la Ley 24.624 en el año 1995 y reglamentada por la Decisión Administrativa N° 43/96[footnoteRef:10]. Esta ley ha generado cierta disconformidad desde el AGN porque denuncian incompatibilidades con la ley existente sobre valor de los documentos, destrucción y desafectación.  [10:  Esta ley fue impulsada en el ámbito de la Subsecretaría de Presupuesto y Administración Financiera de la Contaduría General de la Nación.] 

Otra normativa que encontramos en esta investigación es el Decreto N° 352/1998, que crea la Oficina de Gestión Gubernamental dependiente de la Secretaria General de la Presidencia de la Nación. La función principal de esta Oficina será recopilar, sistematizar, informatizar y preservar toda la documentación no normativa relevante relacionada con la gestión del Poder Ejecutivo Nacional. Ente ellas, cubrir las actividades protocolares dentro y fuera del país, recopilar discursos, conferencias y ponencias en foros nacionales e internacionales y asistir al Poder Ejecutivo Nacional en la elaboración de comunicaciones relevantes.
Dentro de la Secretaría General mencionada se creó en el año 1999 el Sistema Nacional de Museos y Archivos de la Presidencia, como organismo autárquico, que dispone difundir el patrimonio histórico presidencial compuesto por archivos, documentos y objetos relacionados con las actividades relacionadas con los presidentes electos a partir de 1983, sin perjuicios de las competencias propias del AGN, Museos de la Casa Rosada y de la Oficina de Gestión Gubernamental.  
Ante esta situación el AGN presentó una nota de protesta por incompatibilidades con la ley y no haber sido consultados en la confección de esta legislación.
En la entrada al nuevo milenio hubo varios proyectos presentados por diputados de distintas fuerzas políticas, todas referidas a mejorar la performance del Archivo General de la Nación y la consolidación de un Sistema Nacional de Archivos, entre los que se destaca el proyecto de Resolución 1047-D-05 solicitando informes al Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio el Interior, por el cual no se cubrió el cargo de Director General del AGN, de acuerdo con lo que prescribe la Resolución del Ministerio del Interior N° 15 (Patiño, 2004).
Hasta ahora describimos esfuerzos por parte de las instituciones para legitimar sus actos administrativos, pero no podemos dejar de mencionar los profesionales y técnicos que desempeñan funciones en las mismas, asociados para la consolidación de un sistema nacional.
A tales efectos participan de congresos organizados desde el seno de las asociaciones de archiveros en niveles nacionales y regionales, como la Jornada de Archiveros de la República Argentina y el Congreso de Archivología de las Naciones del Mercosur, respectivamente. En este último se ponderó un acuerdo de integración regional que requiere el compromiso de organización previa dentro de cada uno de los países miembros. Para ello se creó el Comité Argentino de Desarrollo de Archivos (CADA), cuyos objetivos principales son impulsar la política archivística en el país, estimular la interacción e integración de archivos, promover la capacitación de RR.HH. y gestionar fondos en el ámbito gubernamental y privado, entre otros. Esta organización junto al Archivo General de la Nación, como órgano rector, inició un trabajo conjunto entre la Nación y las provincias, previo análisis de legislación comparada con otros países latinoamericanos con regímenes federales similares, para crear un marco jurídico que legitime el pretendido Sistema Nacional de Archivos de acuerdo a las coyunturas actuales (Cipolletta y Swiderski, 1997).









CAPITULO II – Objetivos específicos analizados

Objetivo Específico 1 - Archivo General de la Nación 

Marco histórico

La historia del Archivo General de la Nación está emparentada con el mismo origen de nuestro país, desde la salida de la administración colonial y la constitución de nuevas instituciones, atravesando las diferencias políticas y luchas internas a lo largo del siglo XIX hasta llegar a la conformación definitiva del país alcanzado por la llamada generación del ‘80. 
Durante el período colonial los archivos fueron llevados de manera ordenada, sobre todo, de parte de instituciones como la Iglesia. Luego de la ruptura con la Metrópoli, se produjo una gran dispersión de los documentos. En el marco de la llegada al poder de Bernardino Rivadavia (1821) se concretó la centralización de los archivos de la Capital en un contexto histórico de reforma de las instituciones coloniales derrumbadas por la caída del régimen borbónico y que fueran reemplazadas por las nuevas en pos de la conformación del Estado Nacional. El decreto de Rivadavia inherente a la organización de los archivos fue avanzado para su época y constituyó las bases de la archivística moderna, utilizado por Francia dos décadas más tarde. Prescribía que la clasificación de documentos se realizara por ramos y por época, estaba anunciando el respeto por el origen de los fondos y a la vez definía la doble función de los archivos, la científica y la administrativa. Pero este encauzamiento en materia archivística no tuvo continuidad, las guerras internacionales y civiles del siglo conllevaron a reiteradas discontinuidades institucionales provocando un retroceso en los esfuerzos por ordenar el patrimonio documental. 
Pero no todo estaba perdido, como contrapartida, cada una de las provincias en su carácter autónomo reunió sus propios documentos ponderando el valor de los fondos documentales provinciales.  
Después de la federalización de Buenos Aires fue nacionalizado el Archivo General, el Presidente Julo Argentino Roca por Decreto del 30 de enero de 1884, nombró una comisión integrada por Bartolomé Mitre, Andrés Lamas y Amancio Alcorta, por la Nación, y Aristóbulo del Valle, Juan José Romero y Francisco Perito Moreno por la provincia de Buenos Aires. Sus funciones fueron prescriptas por Decreto del 16 de febrero del mismo año donde se ordenaba separar los documentos que quedarían en poder del organismo nacionalizado, de aquellas piezas que debían pasar al nuevo archivo provincial.
El archivo permaneció hasta esa fecha administrado por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires hasta el día 19 de julio, día en la cual se celebró el traspaso de fondos documentales y los bienes físicos al nuevo organismo. El 29 de agosto se firmó el decreto de nacionalización del Archivo General de la Provincia. El Congreso Nacional le asignó un organigrama y una partida presupuestaria propia, asimismo el ensayista y poeta Carlos Guido Spano fue designado como primer Director del Archivo General de la Nación.
A principios del siglo XX, el perfil del Archivo General de la Nación estaba orientado hacia tendencias bibliotecológicas e historicistas. Alrededor de 1950 se nombra al historiador Roberto Etchepareborda en 2 períodos; en el primero como Director (1955-1957) y el segundo como reorganizador del archivo gráfico (1958-1961). El mismo fue el que impulsó cambios de la Ley 15.930/61, reguladora del funcionamiento de las actividades archivísticas que llena el vacío legal hasta entonces existente. 
En sintonía con lo que estaba pasando en el contexto internacional la disciplina archivística vernácula no estuvo ajena a la innovación que se estaba gestando en otras partes del mundo: se separó de la bibliotecología y adhirió a organismos como el Consejo Nacional de Archivos y a escuelas de capacitación auspiciadas por la OEA. En el plano estricto local se empezó a capacitar al personal que ingresaba (Art. 8ª Ley 15.930), a la recepción de nuevos fondos, a la ampliación de servicios de consulta y a la modificación de la estructura. En lo relativo a la capacitación y pasantías se colaboró con el Centro Interamericano de Desarrollo de Archivos de Córdoba. También se empezó a dictar cursos a todos los agentes de la Administración Pública Nacional.
Al final de la década se dictaron dos decretos complementarios a la ley fundacional: el 232/1979 y 1.571/1981. El primero consagraba al Archivo General de la Nación como órgano rector de la política archivística a nivel nacional y el segundo le daba el status de ser autoridad máxima en materia de desafectación de documentos de toda la Administración Pública Nacional (Cipolletta y Swiderski, 1997).

El edificio sede del Archivo General de la Nación

El Archivo General de la Nación funciona desde 1940 en un edificio ubicado en la calle Leandro N. Alem 246 construido originalmente para un banco alemán y expropiado durante la Segunda Guerra Mundial como propiedad enemiga.
A mediados de la década de los noventa hubo varios factores determinantes para pensar en un cambio de sede, entre ellos, la inadecuación inmobiliaria que conllevaba al deterioro progresivo del acervo archivístico y la desidia del Estado referida a la inversión en obras de mantenimiento. Esta situación derivó a que sectores ligados al funcionamiento del AGN hicieran reclamos a través de la Cámara de Diputados, ante el Ministerio del Interior y el Poder Ejecutivo Nacional.
En el año 1992 se dicta el Decreto 535/92 referido a la construcción de un nuevo edificio, pero queda trunco debido a problemas presupuestarios, incluso se pensó trasladar el edificio donde funcionó al antiguo diario Democracia pero este inmueble fue vendido (Patiño, 2004).
Ante la coyuntura y los reclamos crecientes se buscó una solución a mediano plazo: refaccionar el edificio. A principios del año 1996 se abrió al público con un cuarto de las obras terminadas llevando a concluir la refacción total a fines de la década (Rouillon, 1996).
Entrando en el nuevo milenio las funciones se reorganizaron sin llegar a un estado óptimo con los recursos finitos disponibles (hay que recordar el contexto político con la impronta del proceso neoliberal con el consiguiente achique del Estado).
Hoy se está pensando en la construcción de un nuevo edificio moderno y diseñado específicamente para el funcionamiento de un archivo. En el año 2011 el AGN solicitó al Estado Nacional la cesión de un nuevo terreno a través de la ONABE (Organización Nacional de Bienes del Estado). Producto de ello se hizo un acuerdo de transferencia del espacio ocupado por la ex - Cárcel de Caseros, en el barrio de Parque Patricios.
Se llamó a concurso y a mediados de 2012 se adjudicó un anteproyecto para construir 35.000 metros cuadrados en un período de 30 años segmentado en cuatro etapas. La primera se financiará con un crédito de la Corporación Andina de Fomento (CAP) y fondos del Tesoro para la construcción de 8.000 metros cuadrados. En la actualidad falta que el Gobierno Nacional firme el acto administrativo correspondiente autorizando la asignación de recursos para el inicio de las obras (Videla, 2011).
   
Funciones

La Ley 15.930 del año 1961 le da un marco legal a las funciones del AGN: es un organismo dependiente del Ministerio del Interior. En el  Artículo 1° prescribe que el mismo “tiene por finalidad reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley le confía, para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia argentina”.
Las funciones esenciales que prescribe el artículo abarcan también el acervo gráfico y sónico y además se suma la documentación privada que fuera donada o entregada bajo su custodia.
El ordenamiento y la clasificación consisten en tomar un criterio histórico para hacer factible la consulta de los documentos buscados. También se hacen trabajos de inventario, catalogo y divulgación de documentos. Esta última acción se potencializó en los últimos tiempos por la utilización de una herramienta de difusión masiva como internet. En este sentido se organizan distintas actividades como conferencias, muestras, cursos afines y exposiciones anuales dentro de la órbita de una actividad publicitada como “La Noche de los Museos”.
Entre sus atribuciones, en representación del Poder Ejecutivo Nacional, puede aceptar herencias y hacer contratos para la adquisición de documentos e inspeccionar y fiscalizar archivos administrativos. En el Artículo 4° se refiere a transferencias (custodia y retiro de documentos) “los ministerios, secretarias de estado y organismos descentralizados de la Nación, pondrán a disposición la documentación que tengan archivada, reuniendo la correspondiente a los últimos 30 años […] en lo sucesivo, la entrega se hará cada 5 años”. Siguiendo en esta línea, la ley le da potestad de autorizar o de prohibir la salida de los documentos con carácter sustantivo o histórico, además ofrece el servicio de custodia y depósito de los poseedores de estos últimos. Sin perjuicio de ello se deberán informar las transacciones entre privados (Ley 15.930/1961).
A continuación pasamos a detallar sintéticamente el rol de cada uno de los sectores mencionados.

Departamento Documentos Escritos

El Departamento Documentos Escritos debe su nombre a que conserva documentos manuscritos producidos en forma oficial por diversas autoridades: tanto las coloniales dependientes del Virrey del Perú y del Río de la Plata, como de las autoridades instauradas luego de la Revolución del año 1810, incluyendo a los sucesivos gobernadores de la Provincia de Buenos Aires. 
La documentación del período colonial (1600-1810) está referida al Gobierno y Administración del Río de la Plata, actuaciones de Justicia en sus diferentes instancias, de Hacienda, de los Obispados y Órdenes Religiosas, así como la documentación contable del Tribunal de Cuentas y Cajas Reales. Para el período nacional, posterior a 1810, se conservan fuentes de orden administrativo, económicas, judiciales, contables, religiosas y de defensa.
En este Departamento también se puede hallar documentación producida por los presidentes de la Nación, entre esta podemos mencionar correspondencia y otros archivos de los presidentes argentinos, desde Julio A. Roca hasta Juan D. Perón. En este sentido la Secretaría Legal y Técnica de la Presidencia de la Nación envía regularmente para su guarda los decretos originales del PEN, períodos correspondientes a los años 1947 a 1995.
Finalmente podemos mencionar que se ofrece servicios de reprografía, es decir, fotocopias para documentos posteriores al año 1947 (sí los mismos se encontrasen en buen estado), fotografías (y negativos) y copias digitales (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

Departamento de documentos fotográficos

El Departamento de Documentos Fotográficos es otra de las opciones que el Archivo General de la Nación pone a disposición de los usuarios e investigadores que así lo requieran.
Las fechas extremas aproximadas de los documentos fotográficos actualmente liberados a las consulta son desde el año 1.853 hasta el año 1983 y suman aproximadamente 800.000 piezas, pertenecientes casi en su totalidad a imágenes de nuestro país. La consulta de las mismos es libre y gratuita, la obtención de reprografía está arancelada, y su utilización cultural y/o comercial requiere la mención de la fuente de obtención de la misma (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).
.
Departamento de Documentos de Cine, Audio y Video

Desde los inicios del registro fílmico y sonoro se destinaron documentos al Archivo General de la Nación para su resguardo. Esta institución vivió junto con el país las condiciones de cada época. Desde el año 2010 a la actualidad el Archivo General de la Nación ha sido puesto en valor, iniciándose un proceso de digitalización del patrimonio, procedimiento que se realiza constantemente en la Sala de Digitalización. Hasta el momento el patrimonio accesible al público es el siguiente:
Acervo Fílmico. Entre sus colecciones fílmicas se destacan imágenes de hechos ocurridos en el país y en el mundo entre los años 1900 y 1990. Las más antiguas son de Max Glücksmann y Federico Valle, de principios de siglo XX. Actualmente cuenta con más de 3.000 filmes bajo su custodia.
Acervo Sonoro conserva registros de voces de personalidades del mundo científico, artístico y político, en varios soportes incluyendo discos de pasta y cintas abiertas de papel. El registro más antiguo es del presidente de facto José E. Uriburu, del año 1933.
Acervo Videográfico  comprende los más variados temas de actualidad entre los que se destacan noticieros, documentales, transmisión de mandos presidenciales y otros registros.
Entre los objetivos trazados por dicho Departamento se encuentra la recopilación, custodia y difusión de toda documentación audiovisual para la investigación científica, brindar asesoría a instituciones del país que así lo requieran, además de coordinar con otros sectores del archivo distintas actividades de difusión. También ofrecen servicios como la digitalización de videos en distintos formatos, copiado de material gráfico y sonoro y atención a investigadores incluyendo a extranjeros que se acerquen para acceder a recabar información sobre películas, proyecciones y archivos sonoros (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

Área de Comunicación y Acción Cultural

En el marco del Ministerio del Interior las gestiones comenzaron en el año 2002, en pos de potencializar la difusión del AGN. Esta área fue creada en el año 2007 con el objetivo principal de difundir las actividades de este organismo.
Las funciones de dicha área abarcan la de vocero institucional y la relación del archivo con la Jefatura de Prensa del Ministerio del Interior y Transporte, la promoción de las publicaciones, su actualización e inventario y la confección de la agenda cultural del archivo.
Entre las actividades de extensión cultural se coordinó el programa “Archivo Puertas Abiertas” en ocasión de conmemorarse el Bicentenario y actividades fuera de la Sede, como la Feria del Libro y la Noche de los Museos (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

Área de digitalización

Se crea en el año 2001 con el objetivo principal de solucionar los problemas de preservación documental. La tarea consiste en el escaneo de fondos y colecciones de gran valor, entre ellos los padrones coloniales, entrada de pasajeros, reales cédulas y ordenes, planos de Buenos Aires y escribanías antiguas. De esta forma se evita la excesiva manipulación de los documentos y se permite llegar más rápido a la documentación requerida.
La función principal es implementar un amplio programa de sus fondos documentarles y los auxiliares descriptivos, seleccionar y digitalizar los documentos con riesgo de pérdida por encontrarse en mal estado y fomentar la investigación cultural y científica mediante la difusión de los fondos digitalizados (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).
 
Área de Conservación y Restauración

Esta área es imprescindible para las tareas específicas de un archivo. Según la bibliografía consultada “la restauración, como disciplina, se enfrenta al problema del deterioro de los bienes culturales con métodos preventivos y curativos. Los primeros se denominan conservación preventiva”. Esta hace referencia a las medidas que tienden a evitar el deterioro[footnoteRef:11], mediante la regulación de los factores ambientales y mediante métodos adecuados de almacenamiento, manipulación, consulta, exhibición, limpieza y seguridad. [11:  Factores y agentes de deterioro biológicos (micro organismos (hongos), insectos y roedores – fisicoquímicos (humedad, luz, temperatura) – mecánicos (causados por el hombre).  ] 

Para que la conservación y restauración sean eficaces se necesita un equipo interdisciplinario conformado por personal capacitado en distintas áreas de limpieza, seguridad, archivistas y de la conducción firme de la dirección del archivo en aplicar estas políticas de conservación de manera sistemática (Unikel Santoncini, 1996).
La función del sector restauración del AGN es prestar asistencia en materia de conservación para la preservación de los documentos que constituyen la memoria escrita de nuestra historia como los registros notariales de la colonia y el pago de milicias conducidas por Manuel Belgrano (1810-1814), entre otros. Estos valiosos fondos documentales son de diversos tipos: manuscritos, impresos, pergaminos, mapas, libros, publicaciones. El manuscrito más antiguo refiere al año 1821 a documentos más recientes del siglo XX, en papeles hechos de manera artesanal y también de fabricación industrial.
En tanto a los criterios específicos de restauración, se prioriza la mínima intervención y el uso de materiales adecuados en cada etapa de “retoque” de documentos. Los procesos que se utilizan son la descontaminación, desplegado, aplanamiento y acondicionamiento del material para su guarda (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

Departamento Archivo Intermedio
Fue creado en 1977 y funcionó en 1979 como Departamento del Archivo General de la Nación. Su función específica es la asistencia a los organismos que integran la Administración Pública Nacional en materia de organización, descripción, selección y aplicación fidedigna de las normas vigentes en materia archivística.
Desde su puesta en funcionamiento el Departamento transitó por tres etapas:
La primera etapa relacionada con la organización referida al ingreso de personal de disciplinas afines, su capacitación y la aplicación de esos conocimientos con el objetivo de organizar los fondos documentales.
En la segunda etapa elaboraron las tablas de plazos de guarda que formaron parte del Decreto 1.571/1981,  acto administrativo que prescribe que documentos se seleccionan y cuales se desafectan.
La tercera etapa coincide con la Ley 23.693/1989 de Reforma del Estado y el Decreto 2.281/91 de desregulación se produce la privatización de diversos organismos el Estado, desaparición y fusión de organismos. Lo más relevante de esta etapa fue fiscalizar, asesorar e instar a los ministerios o autoridades de entes en proceso de liquidación a realizar un censo de sus archivos, entre ellos material documental y bibliográfico de carácter permanente de fondos documentales como Yacimientos Petrolíferos Fiscales, Gas del Estado, Obras Sanitarias de la Nación, etc. Una vez identificados estos fondos se transfirieron de manera ordenada: se controlaron inventarios, se asignaron recursos materiales y humanos y acondicionaron las unidades de conservación. Cumplida esta organización de fondos se libran a consulta pública a investigadores, académicos, estudiantes y público en general. 
Actualmente se continúa suministrando la asistencia técnica a organismos de la Administración Pública Nacional para elaborar la tabla de plazos de guarda de la documentación para conservar la documentación sustantiva y descartar aquellos documentos que cumplieron su “vida útil” para los cuales fueron creados. También personal profesional dicta cursos de capacitación para agentes de la Administración Pública Nacional que se desempeñan en archivos y mesas de entradas (Pak Linares, 2005).















Objetivos Específico 2 

Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos

El Programa fue creado en el marco de la profunda reforma y racionalización del Estado emprendida por el gobierno del Presidente Menem al asumir su mandato en el año 1989. La misma trajo aparejada la transformación, el reordenamiento, fusión y, en los casos más drásticos, la liquidación de muchas áreas que funcionaban en aquel entonces dentro de la órbita de la Administración Pública Nacional. 
Uno de los casos más emblemáticos fue la fusión del Ministerio de Economía con el de Obras Públicas, y desde entonces denominado, Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos (MEYOSP), con lo cual el primero ejerció el rol de “supra ministerio” al absorber al de Obras Publicas, acaparando el poder de decisión en el contexto de la reforma estatal mencionada más arriba. Este nuevo escenario derivó en la dispersión de archivos administrativos muchos de los cuales fueron reubicados en depósitos precarios y carentes de las condiciones necesarias de seguridad. 
Así ocurrió con un valioso fondo documental de carácter histórico del entonces Ministerio de Obras Publicas donde están registradas una infinidad de construcciones de caminos, edificios estatales, puertos y licitaciones públicas cuyo origen se remonta desde fines del siglo XIX (período 1880-1980) y que fueran retirados del emblemático edificio de la Avenida 9 de Julio para transferirlos a un ignoto depósito de la Avenida Paseo Colón sin ningún tipo de relevamiento ni registro que se conozca. Al respecto tomamos parte de la entrevista realizada al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, Raúl Espino[footnoteRef:12], “la localización y resguardo de fondos documentales de carácter histórico fue uno de los pilares sobre los que se sostuvo siempre el Proyecto. En el acotado marco en que se desenvolvió nuestra tarea hemos tenido la satisfacción de recuperar archivos de enorme valor documental, que hemos relevado y transferido para su custodia definitiva al Archivo General de la Nación. Creemos que el más importante es el que se encontraba en un viejo edificio de la calle Estados Unidos y Paseo Colón compuesto por 2.500 cajas de madera que contenían decenas de miles de expedientes del ex Ministerio de Obras Públicas originados entre los años 1880 y 1980. Gran parte de la obra pública del país ejecutada durante de ese importantísimo período de nuestra historia se hallaba contenidos en esas cajas que permanecían en la oscuridad de un depósito absolutamente inadecuado y con un destino más bien incierto. Nadie puede consultar o ubicar un determinado documento en un archivo de estas dimensiones sino no tiene la menor idea de donde se encuentra. De ahí que resultara absolutamente imprescindible el previo relevamiento de todos y cada uno de los expedientes”. [12:  Ver Anexo V de entrevistas.] 

Otros fondos documentales pertenecientes a la entonces Secretaria de Agricultura, Ganadería y Pesca se hallaban en lugares insalubres, sin mantenimiento alguno y con su capacidad colmada. Otro tanto pasaba con la Mesa de Entradas y Notificaciones del Ministerio de Economía, a quien le compete la guarda de todos los expedientes del mismo, donde comenzaban a escasear los espacios y era imperante reinventar nuevos lugares dada la producción continua de documentación y expedientes.
Por lo expuesto y para evitar un “caos documental” anacrónico se buscó hallar una solución pragmática, eficaz y definitiva. A tal fin se aceptó la propuesta presentada  oportunamente por un grupo de trabajo encabezado por el Sr. Raúl Espino, con extensa experiencia en cargos ejecutivos en la ex Junta Nacional de Carnes, y la misión de emprender una tarea sistemática de búsqueda, ordenamiento, custodia y depuración de fondos documentales que le competían al Ministerio que se denominó en principio “Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos”.   
En sintonía con la mencionada reforma del Estado y su modernización, la entonces Unidad Secretaría General hoy Dirección General de Despacho y Mesa de Entradas,  implementó un programa de reforma del sistema de gestión administrativa con el objeto de lograr mayores niveles de eficiencia en la tramitación de actuaciones mediante la reducción de los tiempos de gestión y de los plazos de búsqueda para obtener documentación requerida tanto para consulta del público como para la toma de decisiones de los funcionarios.
La implementación de este proyecto (hoy programa) permitió un importante ahorro al Estado Nacional porque se coordinaron esfuerzos de los distintos sectores para evitar la duplicación de tareas en la utilización de tecnología y recursos existentes, asimismo se agilizó la búsqueda de documentos y se redujo de forma notable las horas hombre en tareas de búsqueda de información, en definitiva, bajaron los costos operativos generales.   
Otra arista importante del Programa clave para su funcionamiento fue la colaboración prestada por el Archivo General de la Administración Nacional (Secretaría de Hacienda) en materia de brindar apoyo con tecnología informática de última generación e infraestructura cediendo parte de sus estanterías (Espino, 2008).

Objetivos del Programa

General: consiste en proceder al relevamiento, clasificación y reubicación de los archivos que integran el fondo documental del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas o que se incorporen eventualmente bajo la tutela del mismo.
Parciales: 
Simplificar el proceso de búsqueda de información y reducir los costos administrativos y de horas hombre aplicadas a la administración de los archivos del Ministerio.
Sistematización y escaneo de actos administrativos, es decir, base de datos relacionada a archivos de imágenes digitales de resoluciones, decretos, decisiones administrativas, acuerdos, y documentación del MERCOSUR.
Sistematización y escaneo base de datos relacionada a archivos de imágenes digitales de legajos de personal.
Relevamiento, clasificación y reubicación de los archivos y fondos documentales del Ministerio de Economía y del ex Ministerio de Obras Públicas (Resolución MEYOSP N° 87/1997).

Descripción de trabajos realizados

1. Generación de archivos digitales
Como mencionamos arriba el Archivo General de Administración Nacional suministró al programa un software administrador y gestor de imágenes denominado INVESDOC que relaciona los registros de una base de datos con las imágenes escaneadas contenidas en otro archivo documental. En este sentido se facilitaron al Programa equipamiento informático de última generación que permitió la digitalización de importantes documentación pública que detallaremos a continuación. También en los comienzos del proyecto se instalaron terminales informáticas en distintos puntos del Ministerio y de la Secretaría de Industria, compatibles con el software mencionado para ver la base de datos e imágenes de la documentación. Hay que señalar que en un contexto de evolución informática permanente, este software quedó obsoleto, y fue reemplazado por equipos de nueva generación con la ventaja de simplificar su uso al digitalizar documentos en formato PDF y almacenar información en CD (20.000 imágenes aproximadas) que se puede acceder para consulta desde cualquier computadora, evitando de este modo, la dependencia de recurrir a un administrador o red de hardware central que almacena las imágenes o a un puesto compatible para la consulta pertinente.[footnoteRef:13] [13:  Los cambios en tecnología informática traen aparejado beneficios en la simplificación de tareas y mejoras en la calidad del producto final, pero como contrapartida, surgen debates en la ciencia archivística sobre el valor jurídico del documento original contrastado con el documento electrónico,  teniendo en cuenta los costos negativos que supone los riesgos de la pérdida de información cuando un software se vuelve  obsoleto.] 

  
- Resoluciones del ex-MEYOSP hoy Ministerio de Economía y Finanzas Públicas
Se han digitalizado aproximadamente 28.000 resoluciones ministeriales suscriptas a partir del mes de julio de 1989 hasta el mes de setiembre de 2008 con sus respectivos anexos. Entre ellas se encuentran muchas de las normas que dieron marco legal a la profunda transformación del Estado operada en los últimos años, tales como las referidas a la privatización de empresas o a la concesión de servicios públicos. Esta tarea ha permitido organizar un archivo digital que cuenta a la fecha con más de 220.000 imágenes, las que pueden ser consultadas por pantalla en los puestos remotos instalados en la Dirección General de Despacho y en la Dirección de Información al Público.

- Decretos propiciados por el ex-MEYOSP hoy Ministerio de Economía y Finanzas Públicas
Esta tarea pudo encararse gracias a la colaboración prestada por el Archivo General de la Nación, que ameritando la importancia del proyecto facilitó -en una medida prácticamente sin precedentes- los documentos originales. Muchos de estos decretos están referidos a la Reforma del Estado. En principio se digitalizaron en el período 1989 y 2003 alrededor de 6.500 decretos con sus anexos que se traducen en más de 210.000 imágenes. Cabe destacar que este trabajo resultó de gran utilidad por las consultas frecuentes, por ello, se encargó al Programa seguir procesando decretos desde 1960 hasta nuestros días, exceptuando el período mencionado. 
1. Normativa del MERCOSUR
En coordinación con la Secretaría de Industria, Comercio y Minería se ha creado un archivo digital constituido por más de 13.500 imágenes con todas las Decisiones del Consejo del Mercado Común, las Resoluciones del Grupo Mercado Común y las Directivas de la Comisión de Comercio en un total de 1700, dictadas a partir del año 1991. La base de datos asociada incluye información referida a la internalización de dichas normas en cada Estado parte, y ha sido registrada en la Dirección Nacional del Derecho de Autor mediante Expte. N° 12.856/99. Las bibliotecas del MEYFP y de la Secretaría mencionada disponen de puestos de consulta, al igual que otras áreas de la Subsecretaría de Comercio Exterior.

 - Decisiones Administrativas y Mensajes de la Jefatura de Gabinete de Ministros 
Estos actos administrativos se agregaron para digitalizar desde el año 2012, de suma importancia para consultas requeridas desde las distintas áreas del MEYFP y del público mediante los canales correspondientes. Los períodos a procesar abarcan desde 1995 hasta nuestros días, comenzando siempre la tarea desde los últimos años. 

- Legajos de Personal
A solicitud de la Dirección General de Recursos Humanos se escanearon legajos de personal permanente dados de baja y otra documentación aleatoria perteneciente a dicha Dirección llegando a registrarse poco más de 300.000 imágenes. A propósito de la cita mencionada arriba una parte de esta documentación tuvo que ser nuevamente digitalizada. El cambio de transferencia de imágenes de una tecnología a otra muchas veces trae aparejado duplicación del trabajo porque es costosa la recuperación de información.
Reubicación y ordenamiento de archivos

En las instalaciones facilitadas por la Secretaría de Hacienda, se consiguió en principio la cesión de 1200 metros lineales de estanterías en el edificio del Archivo General de Administración Nacional (AGAN) localizado en la Av. Rafael Obligado y Tomás A. Edison (Dársena F – CABA)) con el fin de reubicar, ordenar, relevar, custodiar y depurar documentación administrativa existentes en oficinas y depósitos precarios muchas veces saturados de papeles sin tratamiento alguno. Ellos provienen de los depósitos de Mesas de Entradas, Direcciones y Secretarías de los Ministerios de Economía y Obras Públicas. Después de 18 años el Programa evolucionó naturalmente y por acuerdos entre las jefaturas intervinientes los metros lineales se ampliaron a casi 3.000[footnoteRef:14]. [14:  En el Anexo II agregamos un gráfico de la distribución de las estanterías con el detalle de la ubicación de la documentación.] 


Archivos y Documentación General del Ministerio de Economía

El volumen más amplio de documentos reubicados en el edificio del AGAN pertenece a la Mesa de Entradas y Notificaciones de este Ministerio ocupando un 56% del total. De este mismo, 1200 metros lineales pertenecen a más de 6500 cajas con expedientes desde el año 1959 hasta el 2012. Estos archivos son de consulta frecuente, sobre todo los originados en los últimos años, por lo tanto poseen un valor primario. Otros documentos de consulta habitual son los legajos de personal contratado dado de baja y documentación aleatoria para confeccionar las certificaciones de servicios de todos los agentes del Ministerio solicitados por la Dirección General de RR.HH.
El resto de los servicios se consulta en forma ocasional y provienen de dependencias tan diversas como la Secretaría de Hacienda, Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca, INDEC y documentación variada a revisar proveniente de depósitos del propio Ministerio (folletos, publicaciones, versiones taquigráficas de reuniones de los sucesivos ministros de economía con sus gabinetes respectivos).

Archivos y Documentación General del ex - Ministerio de Obras Públicas

A principios de la década de los noventa este Ministerio fue fusionado y absorbido por el de Economía. Parte de sus archivos de áreas fusionadas o en procesos de liquidación fueron rescatados por el Programa, entre ellos, podemos mencionar Obras Sanitarias de la Nación, Dirección Nacional de Vialidad, Instituto de Prevención Sísmica, Marina Mercante, Encotel, Dirección Nacional de Elevadores de Granos y de la Secretaría de Transporte.
El volumen de este caudal documental en la actualidad es del 17% del total. En el año 2006 se produce una escisión entre los dos Ministerios, el ex Obras Públicas pasó a denominarse Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Aun producida esta separación, la documentación propia de este Ministerio siguió bajo la custodia del Programa. La documentación consultada con más frecuencia siguen siendo los expedientes que se producen de forma periódica seguidos por legajos de personal de la ex Dirección General de Arquitectura solicitado por la Dirección General de RR.HH. para resolver causas judiciales y certificaciones de servicios (Espino, 1995-2011).
 
Fondos documentales de carácter histórico

Otra parte importante del Programa es el hallazgo de fondos documentales de carácter histórico en depósitos ubicados en ministerios, secretarías o en edificios con escaso mantenimiento. Por ello se procedió a reubicarlos, ordenarlos y hacer un relevamiento exhaustivo. En ese sentido el Programa fue asistido por el Departamento de Archivo Intermedio, cuyas autoridades prestaron colaboración en esta materia aportando experiencia en una tarea titánica y compleja como es la desafectación de documentos públicos que vamos a tratar en el punto siguiente.
Algunos fondos documentales históricos fueron procesados y posteriormente transferidos, en forma parcial y/o total al Archivo General de la Nación[footnoteRef:15]. En el Anexo II adjuntamos el detalle de dichos fondos con el título de “Transferencia de documentos con carácter histórico al Archivo General de la Nación”. [15:  Ver los artículos desde el 16 hasta el 20 de la Ley 15.930/1961 incluida en el Anexo I de legislación consultada.] 

 
Desafectación de expedientes y documentos públicos

En los objetivos parciales mencionamos un tema importante como la desafectación de documentos de archivo que requiere coordinar acciones e intervenciones entre secretarías interministeriales y autoridades del Archivo General de la Nación. Dichas intervenciones culminan con la aprobación y las firmas de Ministros, Secretarios y Directores. Hay que subrayar que la desafectación es una tarea engorrosa para el grupo de trabajo que la emprenda. Los tiempos mínimos son de dos años y depende de la cantidad de documentos y personal calificado para relevar, identificar las series documentales y hacer el trabajo de desglosar normativas originales contenidas en los expedientes a desafectar.

Marco normativo para la desafectación de documentos

En materia de legislación archivística la normativa básica que regula esta actividad es la Ley 15.930/1961. Prescribe los fines y las funciones del Archivo General de la Nación como órgano rector y responsable de supervisar todos los archivos originados en el ámbito de ministerios, secretarías de Estado y organismos descentralizados de la Nación.
Sí bien la ley posee un carácter integral nada dice sobre conservación y descarte de documentos. Por ello se dictó el Decreto 232/79, complementario de esta Ley, que habilita a la Secretaría General Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) a intervenir en todo proyecto de propuestas referidas al descarte, microfilmación, conservación y traslado de documentos, especificando que en cada caso se requerirá el dictamen de la Dirección General del Archivo General de la Nación.
En sintonía con este Decreto, se dictó dos años más tarde el Decreto N° 1.571/81, por el cual se aprueba la “Tabla de plazos mínimos de conservación de los documentos de personal y de control”, suministrando a los organismos de la Administración Pública Nacional un marco normativo para la desafectación. Entre los fundamentos se destaca la homogeneización de los plazos de traslado de la documentación desde las oficinas productoras hasta el archivo central de los ministerios u organismos, reduciendo espacios de las mismas y separando los documentos activos e inactivos (relacionados con la frecuencia de consultas), racionalizando de esta forma los espacios y los tiempos de búsqueda.[footnoteRef:16]  [16:   Ver en el marco teórico (Capítulo I) la parte referida al ciclo vital de los documentos.] 

Los plazos de conservación son inherentes con los valores de la información que señalan el tiempo de preservación precaucional. El fin del mismo permite a los organismos solicitar ante el Archivo General de la Nación la desafectación correspondiente.
Otro aspecto importante del Decreto está especificado en el Art. 2 “Facúltese a los señores Ministros y Secretarios de la Presidencia de la Nación para designar a los integrantes de las Comisiones de Selección Documental y para ordenar por Resolución la eliminación de los documentos desafectados.”[footnoteRef:17] (Ley 15.930/61, Decretos Nros. 239/79 y 1.571/81). [17:   Para ver con detalle cómo se forman las comisiones y la tabla de plazos mínimos de conservación de documentos adjuntamos en el anexo I de legislación citada los decretos mencionados.   ] 


Procedimientos administrativos para desafectación de expedientes. El ejemplo de la Secretaría de Transporte 

En el año 2009, el Coordinador del Programa eleva al Director de Despacho y Mesa de Entradas, un informe que tiene como objeto fundamental el recupero de espacio físico. Este informe contempla un proyecto de evaluación y eventual desafectación parcial del fondo documental de la Secretaría de Transporte[footnoteRef:18] el cual se halla constituido por ciento veinte mil (120.000) expedientes originados entre los años 1950 y 1993. Estos documentos ocupan aproximadamente quinientos (500) metros lineales de estanterías, lo que equivale al 18% del total de los (2.430) metros lineales asignados al Programa. [18:  La Secretaría fue objeto de varios cambios en su origen perteneció al Ministerio de Obras Públicas, después a Economía, al Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios y a partir del año 2012 funciona bajo la órbita del Ministerio del Interior.] 

Este proyecto se promovió por dos razones fundamentales: la primera porque se contaba con un detallado relevamiento de los 51.995 expedientes generados en el período 1967-1993, clasificados por tema e identificados por Series Documentales, tal como lo exige el Decreto N° 1.571/1981; la segunda, porque el 80% de dichos expedientes contenidos en 6 de las 32 series documentales identificadas, podrían ser desafectados en forma inmediata, permitiendo recuperar en poco tiempo, aproximadamente (200) metros lineales de estanterías.
Debe señalarse que la depuración de estos expedientes fue ajustada a la normativa vigente con la intervención de la Secretaría de Transporte, la cual prestó su conformidad y determinó que los plazos de guarda han sido superados. Luego actuó la Comisión de Selección Documental creada por Resolución del entonces Ministerio de Economía y Producción N° 50/2008 e integrada por Resolución Conjunta de la Secretaría de Hacienda N° 168[footnoteRef:19] y de la Secretaría Legal y Administrativa N° 57/2008. Finalmente el Archivo General de la Nación, como órgano rector en la materia, autorizó la destrucción de los expedientes dados de baja, preservando aquellos que posean valor histórico o de guarda permanente. Asimismo recomendó a los integrantes de la Comisión desglosar las resoluciones y disposiciones originales, previo al proceso de destrucción de los expedientes, remitiendo estos actos administrativos al AGN para su guarda permanente[footnoteRef:20]. [19:  La Ley 24.156 habilita a la Secretaría de Hacienda a formar parte de Comisión de la Selección Documental, por ser la responsable del edificio de Archivo donde están depositados los expedientes a desafectar. ]  [20:  Además de resoluciones y disposiciones originales se pueden rescatar de los expedientes información complementaria como planos, fotos y recortes de periódicos con noticias políticas, económicas y deportivas. En el Anexo II vamos a incorporar copias de la misma con el título de “Información complementaria encontrada en los expedientes a desafectar”.] 

Con el visto bueno de las Direcciones de Asuntos Jurídicos de ambos Ministerios se dicto la Resolución Conjunta N° 591 del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas y N° 1.632 del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios de fecha 27 de septiembre de 2011 se procedió a la desafectación. 
Finalmente el decreto especifica las formas de destrucción recomendando que se garantice la no reutilización del documento como tal. En este sentido el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas donó sus papeles en desuso a la Fundación Hospital de Pediatría “Dr. Juan P. Garrahan”, con el compromiso asumido por dicha Fundación de transformar el volumen de papel retirado en material ilegible (Resolución Conjunta MEyFP N° 591 y MPFIPyS N° 1.632/2011, Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, 2009).


















Objetivo Específico 3
 
Archivo General de Cancillería de la Cancillería Argentina

El Archivo de la Cancillería dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se inicia en el año 1867 y hasta la actualidad atravesó muchas etapas entre ordenamientos, clasificaciones y traslados. Está conformado por documentación de guarda permanente e histórica, archivo intermedio y archivo financiero, y es el segundo repositorio en cantidad de documentación resguardada en Argentina, detrás del Archivo General de la Nación y el quinto en América Latina.
En esta última etapa, en el año 2006, se firmó la Resolución del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto N° 453 proporcionando un marco legal al “Proyecto Archivo” y dando inicio a la recuperación por tramos del Archivo Histórico. Hasta ese momento el Archivo funcionaba en una condición precaria desde hacía más de tres décadas, no solo por la falta de inversión material y de recursos humanos calificados, sino que el edificio repositorio de sus documentos estaba ubicado a cien metros del Riachuelo y construido originalmente para ser una fábrica de muebles compartiendo ese espacio con la “División Talleres y Combustibles” de la Policía Federal. Por lo expuesto el proyecto de modernización integral del Archivo necesitaba un lugar nuevo. En el Art. 2° de la Resolución citada nombra un Coordinador General para suscribir un acuerdo entre el Ministerio y el entonces Ministerio de Economía y Producción, para que el último ceda un espacio en el edificio donde funciona el Archivo de la Contaduría General de la Nación en el ámbito de la Secretaría de Hacienda en carácter de “comodato”, hasta que se materialice el proyecto de construcción de un nuevo edificio contiguo al MRECIyC de acuerdo al Decreto N° 76/2009 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014).  
El Archivo de Cancillería es repositorio de documentos de la época de la colonia y aquellos que corresponden a las primeras misiones al exterior. Un prueba de ello es el testimonio ofrecido por el Prof. Auza para el video institucional del MRECyC  “En el Archivo de la Cancillería hay informes diplomáticos desde los más remotos tiempos, aun cuando no estaba armada la Nación […] cuando el fondo documental del Archivo comienza con colecciones documentales del período colonial; después se prolongan por las gestiones diplomáticas de la Primera Junta y de ahí en adelante hasta la organización nacional de la República […] un material muy rico que casi no ha sido explotado es el de los límites […] el más extenso es el de la Cancillería de Estanislao Zeballos, junto a su gran asesor Francisco P. Moreno que dio un giro a las relaciones diplomáticas dando visión geo histórica, con lo cual la geografía entró a formar parte, y está lleno de informes técnicos de todos los límites del país por comisiones científicas que nadie ha explotado” (Auza, 2010).  
Siguiendo esta línea hacemos una reseña sintética del patrimonio documental histórico que se guarda: documentos firmados por Justo José de Urquiza durante la etapa de institucionalización de la Argentina, mapas de provincias como Mendoza que datan del año 1572 y trazados de demarcación con Chile de 1895, textos sobre el Gobierno de Rosas, un memorando de Juan Perón firmado en el año 1943, por el que se relocalizaba en la isla Martín García a marinos del acorazado “Graff Spee”, hundido en el Río de La Plata, entre otros (Reinoso, 2007).
El trabajo de reorganización e identificación de documentos fue prioridad para el equipo de trabajo apuntando a aquellos que resulten de las consultas más frecuentes por los usuarios. 
Por Resolución MRECIyC N° 2.871/2008 se pudo incorporar al “Proyecto Archivo” dentro de la estructura formal del Ministerio en el ámbito de la Dirección de Despacho, Mesa de Entradas, Atención al Público y Archivo. 

Historia del Archivo

En esta etapa de organización imperó la necesidad de reconstruir la historia del Archivo basada en información resultante de actos administrativos referidos a cambios de autoridades, reestructuraciones y varias mudanzas. En este sentido hay que mencionar que no se encontró documentación relevante que refleje el funcionamiento interno por la escasez de material que oriente a la operatividad, siendo en muchos períodos, escaso o nulo. La información hallada fue producida en el ámbito oficial del Ministerio y en algunos artículos breves producidos por personas interesadas en el Archivo. Podemos mencionar algunos informes de distintas jefaturas sobre demandas hacia sus superiores alertando sobre las falta de recursos humanos y materiales. Un ejemplo de ello es un informe valioso encontrado en un expediente que data del año 1958 redactado por la entonces Jefa del Departamento del Archivo General, Marcela Saavedra, al Subsecretario de Relaciones Exteriores.  
El Archivo del MREyC se remonta al año 1867. Tras la disolución de la Confederación Argentina, la documentación diplomática fue trasladada desde Paraná hasta dependencias de “Casa Rosada”, sede del Poder Ejecutivo Nacional, y tras dos incendios fue transferida al edificio donde funciona actualmente la Aduana.
Un documento consultado referido a la reconstrucción de los orígenes del Archivo realizado por Rayés, A. y Scarensi, J. “los vaivenes administrativos no fueron excluyentes de la época de construcción del Estado Nacional. La falta de continuidad en las gestiones públicas llevaron persistentemente a la reorganización y reubicación del mismo, rompiendo no sólo el orden original de la documentación sino la lógica interna con la que distintos grupos de trabajo había catalogado el material”. Más adelante citan dos ejemplos testigo de ello: el primero, con la restricción de acceso al público en la década de 1930 por falta de presupuesto y el segundo se produjo muchas décadas posteriores en el año 1978 bajo un gobierno de facto, cuando la documentación histórica y sensible fue trasladada en volquetes a la planta alta de la División Talleres y Combustibles perteneciente a la Policía Federal (Rayes y Scarensi, 2011).
En las memorias encontradas del Ministerio[footnoteRef:21] refieren a comunicaciones de relevancia con otros países y aquellas mantenidas con nuestros representantes en el exterior. En lo que concierne al funcionamiento interno, la información era escasa, excepto casos especiales como reestructuraciones o recortes presupuestarios. Entrado el siglo XX y hasta la década de los años ´60 se pudo encontrar documentos que hacen menciones al funcionamiento general del Archivo, cambios en sus estructuras y propuestas de mejoras para el período contiguo. En la década siguiente la producción de las memorias será más acotada. [21:  Las memorias de los Ministerios dependientes del PEN son presentadas en el inicio de las sesiones ordinarias del Congreso. En el caso del Ministerio se encontró a comienzos del siglo XX parte de las Memorias del Archivo como parte de su estructura.] 

Hasta el año 1940 funcionó en los sótanos de la Aduana; en las décadas siguientes tuvo un derrotero por varios edificios estatales, y en el año 1970 como consecuencia del aumento de su caudal documental, se decidió desdoblar el Archivo en tres partes: el Archivo Financiero en las calles Basabilbaso y Arenales, el Archivo Intermedio en las calles Juncal y Esmeralda y el Archivo Histórico en la calles Zepita y Vélez Sarsfield. Los dos primeros ubicados en el barrio de Retiro y el último en Barracas, todos dentro de los límites de la Capital Federal[footnoteRef:22] (Assali, 2011: 3). [22:  Un dato para tener para tener es el referido a los traslados. No se ha encontrado documentación respaldatoria o un inventario de remisión por lo que se presume que las mudanzas se realizaron sin ningún tipo de planificación ni personal adecuado teniendo como consecuencia la desorganización y la pérdida de una parte importante del fondo documental.] 


Funciones

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto a propuesto bajo la gestión del entonces Canciller Jorge Taiana en 2006 jerarquizar el Archivo General de Cancillería con el fin de revalorizar y preservar el patrimonio histórico descuidado en años. Por ello, se puede describir al “Proyecto Archivo” de acuerdo a pautas trazadas para el comienzo de su funcionamiento. Estas consistieron en la relocalización, ordenamiento y administración del archivo. En esta dirección se planificaron las siguientes etapas: búsqueda de un lugar adecuado, salir del antiguo edificio denominado “Zepita”, primera clasificación de documentos, digitalización y, finalmente, proyectar la construcción de un nuevo edificio. 

Objetivos

De acuerdo a la bibliografía y fuentes consultadas podemos deducir el objetivo general y los  específicos.
Objetivo General
Actualizar y modernizar el Archivo General e Intermedio del Ministerio.   
Objetivos Específicos
Aquí mencionaremos los más importantes:
· Recuperar el orden original de la documentación, analizar documentos sueltos y asignar nuevas unidades de conservación.
En la puesta en marcha del funcionamiento del Proyecto Archivo comenzó con la ardua tarea de clasificación del fondo documental por no contar con elementos ordenadores como catálogos, inventarios o índices o por estar los mismos ausentes, fragmentados o finalmente extraviados.
En la entrevista realizada a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi[footnoteRef:23], hace referencia a este objetivo “El fondo documental tal como lo recibimos nosotros, por más que hayamos respetado el orden con el que lo recibimos, antes de ello, dicho orden quizás fue roto […] de hecho en este trabajo que vos me mencionas con la coautora, Lic. Agustina Rayes, pudimos unificar el historial de responsables del Archivo quienes se les habían asignado la función de organizar el Archivo desde que el mismo existe desde 1867 hasta ahora. Lo que fuimos viendo es que nunca le fue asignada esa función a un archivista, siempre tuvo que ver el ordenamiento con criterios históricos más que archivísticos. Entonces lo que nos sucedió, por ejemplo, es que nos encontramos con un fondo chiquitito, el Fondo Balcarce, para poner un ejemplo, en donde toda la correspondencia de Balcarce había sido ordenada por fecha y es una donación del propio Balcarce, entonces no sabemos sí ese orden fue alterado. Capaz que Balcarce ordenó las cartas de un modo desde su casa distinto y vino alguien después a decir no, mejor por fecha y lo re ordenó y ahí rompió el orden original”. [23:  Ver en el Anexo V de entrevistas.] 

Por ello en la disciplina archivística la actividad fundamental es la descripción. Para Cruz Mundet “constituye la parte culminante del trabajo archivístico y viene a coincidir exactamente en su finalidad con la de la propia documentación: informar”. Por consiguiente los elementos de descripción propician una mediación entre los consultantes y el fondo documental facilitando la accesibilidad al mismo. 
En principio se realizaron tareas de relevamiento general más un estudio del fondo dirigido por profesionales capacitados. Se confeccionaron inventarios someros y analíticos[footnoteRef:24]. Se realizó una analogía de elementos de inventarios realizados en otras gestiones y una vez chequeado con las secciones documentales pertinentes se los incluyó en un cuadro de clasificación descriptivo. Este se organiza de acuerdo a niveles de jerárquicos y refleja las actividades y funciones de una organización (Assali, 2011: 10). [24:  En la disciplina archivística es habitual confeccionar inventarios someros. En estos se vuelcan datos genéricos para describir grandes volúmenes documentales y los inventarios analíticos denotan una descripción exhaustiva. Un ejemplo de ello es cuando se detalla el contenido de una serie de  expedientes por unidad de conservación, número, año, iniciador, asunto, observaciones, etc.] 

Teniendo en cuenta que en el inicio de las actividades el volumen del fondo documental era considerable se organizó el trabajo fijando criterios de prioridad análogos en materia de descripción y digitalización de documentos basados en la historicidad de las fuentes, su estado de conservación y la regularidad de las consultas. No está de más aclarar que el tratamiento del fondo documental del MREyC difiere en su tratamiento. De acuerdo a lo expresado por Rayes, A. y Scarensi, J. “las secciones y series de este Archivo responden a la problemática común de los archivos históricos conformados durante el siglo XIX, que se caracterizan por haber sido ordenados temáticamente, de modo que la aplicación de técnicas y la teoría archivística sobre ellos requiere de especiales cuidados a fin de preservar al máximo posible la información que poseen en relación al contexto en el contexto en el cual fueron creados.”
En ese sentido uno de los modelos que adoptó el “Proyecto Archivo” fue el que recomienda por el Consejo Internacional de Archivos, la Norma Internacional General de Descripción Archivística (ISAD G)[footnoteRef:25]. Dicho modelo se aplicó para la Sección Asuntos Consulares y sus series Repatríos por Indigencia o Registros de Nacimientos. Otras secciones como el Archivo de Indias (1539-1807) se encuentran indizadas y digitalizadas, y secciones como Misiones en el Exterior (1810-1942), Guerra Civil Española (1936-1940), Estado de Buenos Aires (1852-1860) se encuentran con inventarios someros o más descriptivos agregando que algunos de ellos no están terminados (Rayes y Scarensi, 2011: 192-193). [25:  En el Anexo III adjuntamos un modelo de planilla de dicha descripción realizado por el suscripto en oportunidad de asistir a un curso capacitación. Es un conjunto de reglas generales de descripción archivística usadas en los niveles superiores de descripción (fondos y series).] 

Con el fin de ser más ilustrativos informamos que la publicación de las secciones y su estado de accesibilidad del fondo documental del Archivo recomendamos visitar la página oficial http://archivo.cancilleria.gov.ar/fondo-documental.
Por último aclaramos que desde el año 2010 están librados a la consulta pública a aquellas series documentales que han sido identificadas, ordenadas e inventariadas, restando aquellas que por número y volumen faltan procesar y que forma parte del trabajo cotidiano de personal.
· Asegurar el acceso para los usuarios externos e internos a la documentación histórica tratando de superar las limitaciones al acceso a la misma por cuestiones de índole práctico, legal o material.
Este es uno de los objetivos más importantes referido al acceso a la información y concatenado con el anterior. Para ello se identifican a los usuarios en dos tipos: los externos emparentados con científicos sociales, periodistas, investigadores nacionales y extranjeros además del público general, y los internos personal de la misma Cancillería que consulta material contemporáneo del Archivo Intermedio.
Los usuarios externos deben iniciar el procedimiento de acceso a la documentación por medio de correo electrónico con excepción de documentos clasificados/reservados y los internos por medio de sistemas propios de Cancillería con posibilidad de accesos sin restricciones (Rayes y Scarensi, 2011: 193).
Aclaramos que hay un factor de orden práctico que condiciona el acceso a los documentos relacionado con la imposibilidad de tener relevado la magnitud del caudal documental heredado. Por ello la búsqueda de determinado material solicitado por los usuarios externos depende del tema de investigación o periodo temporal, y además, si estos documentos están en condiciones de ser librados a la consulta pública por ser sensibles a la manipulación y por su estado de confidencialidad. Repasando el Objetivo Especifico I se prioriza el relevamiento del material pasible a ser consultado. 
Cabe destacar que desde el comienzo de las actividades del Proyecto la afluencia de investigadores extranjeros se incrementó anualmente por su interés en las relaciones exteriores y el comercio internacional. Sí hacemos una analogía con gestiones anteriores el personal especializado pudo acceder a registros en los cuales se observó la visita de un solo investigador durante un año. 
En este sentido, la entrevistada comentó un dato novedoso referido a la cantidad de estudiantes externos que llegan a investigar a la Argentina “hay una situación que se viene dando últimamente, que es el tema de los investigadores extranjeros que reciben becas en moneda extranjera y entonces deciden investigar temas latinoamericanos, porque ese dinero de las becas, les rinde mejor en nuestro territorio que en el de ellos. Entonces se están dedicando muchísimo por un montón de factores más a lo que es la conformación del Mercosur, la integración Latinoamericana, la relación Argentina-Brasil, el establecimiento de las relaciones diplomáticas entre los países del Cono Sur, es uno de los temas que más investigan los investigadores extranjeros”[footnoteRef:26]. [26:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el Anexo V.  ] 

De acuerdo al último párrafo citamos un estudio realizado por el investigador Michael Duchein para el Consejo Internacional de Archivos en el cual revela datos cuantitativos que demuestran el aumento del caudal de consultas en los últimos 50 años por varios factores. Entre ellos, la tendencia a conformar nuevos equipos de investigación histórica de estudiantes bajo la dirección de un profesor tutelar financiados muchas veces por poderes públicos o por instituciones especializadas, universidades, institutos, academias, etc., aparte de investigadores individuales por su interés en la historia tradicional. Los ejes de investigación fijan la atención en hechos históricos-políticos, en sentido amplio, y económicos en lo que respecta revisar documentos financieros y sociales en historia sobre alimentación, demografía, salud y enseñanza.
Un párrafo aparte merece la atención de otro tipo de usuario externo denominado público en general, que trasciende la frontera del público universitario, y su creciente inquietud en lo referido a la atracción por el pasado, especialmente en lo referido a saber sobre sus raíces étnicas o familiares que se va potenciando por visitas a eventos, exposiciones y museos (Duchein, 1983: 8-9).
Otro de las limitaciones de acceso al público a los documentos es el factor legal, por estar clasificados con el rótulo de confidencial, secreto o reservado. En el año 2003 se dictó un decreto relacionado al libre acceso de información a la ciudadanía. Pero en el Art. 16 inc. a) prescribe excepciones, es decir, restricciones para consultar documentos clasificados por cuestiones de seguridad, defensa y política exterior del Estado Nacional. De acuerdo a la bibliografía consultada no se tiene en cuenta el valor histórico de las series documentales clasificadas ni establece un tiempo de desclasificación.
En la práctica dichas series solo pueden ser consultadas por funcionarios jerárquicos de la entidad productora que, como contrapartida, implica el cercenamiento de información a la sociedad. Para contrarrestar los obstáculos legales y poner en agenda la desclasificación el mismo Archivo asesora a los investigadores a presentar solicitudes iniciándose para cada una un expediente. El fin de este procedimiento es exhortar a la redacción de una resolución que libre a los documentos a la consulta pública (Lombardi, 2011).
· Difusión de la existencia del Proyecto Archivo y del material que conforma el acervo documental.
Para este objetivo se realizaron multiplicidad de acciones como la participación en actividades. Entre ellas destacamos:
La adhesión a la Noche de los Museos, exposición anual organizada en distintos puntos de la Capital Federal, entre ellos el Palacio San Martín, sede del MREyC, entre los años 2007 y 2009, mostrando los avances logrados y exhibiendo el video institucional “Puerto Nuevo, traslado del Archivo Histórico de la Cancillería Argentina” realizado en forma conjunta con el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA).
Participación en la Feria del Libro 2009, 2011 y 2013 con la apertura de un stand dando publicidad al trabajo realizado hasta entonces y al patrimonio documental histórico.
Participación en presentaciones, ponencias, documentos o trabajos en distintos congresos, seminarios y jornadas sobre archivística organizadas por asociaciones afines y de la sociedad civil. 
En lo alusivo a la difusión, la Coordinadora, Lic. Julia Scarensi señaló “siempre nos basamos en la triple función social de los archivos y para eso una pata clave es la difusión […] nos acercamos a las universidades. Nosotros tenemos través del ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nación) una base de datos de universidades y centros de formación en los cuales se difunde la carrera diplomática. Lo que hicimos es acoplarnos a ese trabajo entre los potenciales usuarios externos del archivo las condiciones de acceso; íbamos a las universidades y le dábamos charlas y les decíamos “si quieren ir al Archivo es de lunes a viernes de 10 a 15:30 hs. hay un “Reglamento de Atención de Usuarios” […] por otro lado también difundimos Taller de Conservación y Restauración […] dentro de la normativa que asigna funciones al Archivo se nos asigna la función de la guarda de los objetos perteneciente al Museo de la Diplomacia. Difundimos mucho la importancia de tener un Taller de Conservación relacionado a la conservación preventiva, ese es el parámetro principal con lo que funciona este Taller […] Uno de los problemas más grandes que suelen tener los archivos es eso de ser invisible de que no tengan visibilidad hacia el interior de la instituciones, y peor aún, hacia el exterior de las mismas. Entonces nos propusimos, como objetivo del equipo de trabajo difundir lo que hacemos tanto al interior de la organización como al exterior”[footnoteRef:27]. El tema de la invisibilidad y desconocimiento de las tareas de los archivos es un lugar común en numerosas instituciones estatales, sobre todo sí los mismos, funcionan en edificios apartados de los ámbitos centrales. [27:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el Anexo V.  ] 

Otra forma de difusión consisten en las relaciones del Archivo General de Cancillería con otros archivos, bibliotecas, centros o estudios económicos e históricos, ONG sobre DD.HH. como Memoria Abierta o la Comisión Provincial de la Memoria y la posibilidad de participar con estos en eventos y actividades en conjunto. Para más información visitar la página http://archivo.cancilleria.gov.ar/vinculos.
En este sentido y de acuerdo a lo último expuesto, el MREyC en concordancia con las políticas de Estado de Memoria, Verdad y Justicia propiciadas por el Gobierno Nacional, el Canciller Héctor Timerman en el año 2011 suscribió un acuerdo con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), presidido por el periodista Horacio Verbitsky, y creó dentro del ámbito de la Cancillería, la Comisión de Relevamiento para la Recuperación de la Memoria Histórica, a cargo del Secretario Guillermo Rodolfo Oliveri. Producto de este acuerdo el Ministerio hizo público mediante su página web la desclasificación de 5.832 documentos y resoluciones secretas del período de la dictadura cívico militar entre los años 1976-1983. Para ello ideó un buscador que reúne dicha documentación desclasificada desde el año 2009 hasta la fecha. La revelación de esta información desclasificada y puesta a disposición de la sociedad, coincide con la conclusión de este trabajo de investigación, y va a ser ampliada en el Anexo III (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014). 
Por último el instrumento más eficaz de difusión es la página web http://archivo.cancilleria.gov.ar,  que se va actualizando periódicamente. En la misma se muestran las novedades sobre trabajos realizados, donaciones recibidas inherentes a las relaciones políticas y económicas exteriores argentinas y participación en eventos afines. “La herramienta que más nos ayudó que es de bajísimo presupuesto y que la auto gestionamos nosotros es la página web, nosotros logramos tener cierta autonomía de la Dirección de Informática cumpliendo ciertas normas y ciertos parámetros de la seguridad de la información, logramos ser nuestros propios administradores de nuestro sitio web, entonces, eso nos permitió subir estos trabajos que vos pudiste encontrar en la web”.[footnoteRef:28] [28:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el Anexo V.  
] 

Haciendo un resumen general, la página muestra los inicios del Proyecto Archivo, la reconstrucción de su historia por medio de videos institucionales, el fondo documental en el cual se detalla la documentación hallada y los avances sobre la conclusión de trabajos realizados de preservación, descripción y digitalización, además de un cuadro de clasificación donde se plasma en formato global los trabajos de descripción en sus distintos tipos, formas o variables. Asimismo se pueden hallar los horarios de visita para investigadores y un reglamento de usuarios. Se promueven visitas guiadas que se pueden pactar descargando un formulario para la organización o institución educativa que lo requiera.
· El último objetivo mencionado es el Área de Taller de Conservación y Restauración.
El objetivo de esta área es conservar, preservar y restaurar los documentos del archivo y los objetos del Museo de la Diplomacia. Las funciones son fijar pautas de manipulación de documentos que figuran en el “Reglamento de Atención a Usuarios” poniendo más énfasis en el material considerado sensible. Para ello se realiza una capacitación periódica del personal en tareas de conservación, preservación y manipulación. Otras actividades a destacar son las relaciones y trabajos en conjunto con otros profesionales, instituciones y organismos nacionales e internacionales afines (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2010). 
Una arista importante del Taller es la integración laboral. Desde el año 2008 el Archivo está inscripto en el Registro de Instituciones de Capacitación y Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. De esta forma adhiere al cumplimiento de las normas y convenciones internacionales como la Convención Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad aplicada a nivel nacional de acuerdo a la normativa vigente que implica la apertura de puestos de trabajo en sus áreas que protegen a las personas con discapacidad por medio de entrenamiento para el sector público. En este sentido lo reconoce un informe de la Convención Nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS) en el Informe País “Mediante el Programa de Inserción Laboral para Trabajadores con Discapacidad (Res. MTEySS N° 696/2000 y sus modificatorias) 20 personas realizaron prácticas en el sector privado y 31 en el sector público […] finalmente fueron efectivizados en el puesto de trabajo el 65 % del total […] en el marco de este programa se subraya el ejemplo del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en el cual se ha incorporado al equipo de digitalización de documentación histórica trabajadores con discapacidad” (Balussi, 2011).








 

Objetivo Específico 4 - Archivo General de Administración Nacional 

Introducción

El edificio donde funciona el Archivo General de Administración Nacional, en adelante  (AGAN), está ubicado en una de las zonas portuarias de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Av. Rafael Obligado e/Edison y Ericsson – Dársena F – Puerto Nuevo. La construcción del edificio data del año 1956 y tiene la particularidad de ser único en el país diseñado para ser archivo. Cuenta con una dimensión aproximada de 14.000 metros cuadrados y capacidad para albergar estanterías por 47.000 metros lineales. Tiene atribuciones como Archivo Central, Intermedio e Histórico y como órgano rector en la aplicación de las normativas archivísticas inherentes a la documentación financiera de la Administración Pública Nacional. Alberga más de 100.000.000 de folios que conforman  documentos administrativos financieros provenientes desde mediados del Siglo XIX. Estos comprenden secciones de la Contaduría General de la Nación además de las series denominadas “Gastos Generales” y “Gastos en Personal” desde 1864 hasta nuestros días.
El Archivo posee información diversa como las rendiciones de cuentas de los organismos públicos, la Guerra del Paraguay, población de la Patagonia, registros financieros del gasto del dinero de la Conquista del Desierto, censos, etc. 
La acumulación en el tiempo de altos volúmenes físicos de papel por el aumento de las transacciones financieras y por procesos insuficientes de desafectación trajo aparejado que la documentación recibida fuese superior a las cantidades que podían eliminarse por vencimientos de los plazos de guarda, superando así, los espacios disponibles. Hay que agregar que el inicio del trámite para realizar consultas y obtener información era naturalmente lento. Por ello, en concordancia con los tiempos de modernización e informatización de la Administración Pública Nacional, la Secretaría de Hacienda, impulsó la creación del Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) inaugurado el 22 de mayo de 1996.
En principio, las tareas del AGAN consisten en la guarda de la documentación administrativa de la Contaduría General de la Nación, la conservación, custodia y digitalización de la documentación respaldatoria de las transacciones financieras realizadas por los organismos de la Administración Pública Nacional y la preservación de los fondos históricos de la misma Contaduría. El organismo también está facultado para atender las consultas del Poder Judicial y los órganos de control del sector público.
Asimismo para optimizar los servicios que presta el AGAN hacia sus usuarios incorporó un Sistema de Gestión de Calidad en el marco de la Norma IRAM-ISO 9001 2000 (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).

Jefatura del Archivo General de Administración Nacional

Las responsabilidades y autoridades máximas del Archivo recaen sobre los cargos que se detallan a continuación.
Contador General de la Nación: Las atribuciones del Contador consisten en definir el alcance del Sistema de Gestión de Calidad y lo referido a las políticas y los objetivos de la misma. Se encarga de elegir y designar al representante de la Dirección (Coordinador); por la magnitud de su cargo tiene la potestad de asignar recursos para el mantenimiento de dicho Sistema y de seleccionar el organismo certificador.
Representante de la Dirección (Coordinador): una de las funciones principales es hacer cumplir el Sistema de Gestión de Calidad (SGC) de acuerdo a lo establecido por la norma IRAM ISO 9001:2008 asegurando que se cumplan los procedimientos de dicho sistema, además de sugerir mejoras, haciendo hincapié entre el personal a su cargo de la importancia de satisfacer los requisitos del usuario o cliente. Estudia, analiza y gestiona las necesidades de obtener recursos para el desarrollo de sistema, verifica los resultados de las auditorías internas y selecciona el personal a incorporar (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).

Funciones

La función específica del AGAN es recibir, ordenar, controlar, describir y digitalizar los distintos lotes documentales originales provenientes de los Servicios Administrativos Financieros (SAF) del Estado Nacional y participar en el establecimiento de los plazos de guarda de dichos documentos. 
Para llevar a cabo estas actuaciones se requirió del aval de un marco jurídico. A tal fin en el año 1995 se sancionó la Ley N° 24.624 que aprueba el Presupuesto General de Administración Nacional. En su Art. 30 establece que los documentos redactados en primera generación, en soporte electrónico u óptico indeleble[footnoteRef:29] y los reproducidos en dicho soporte a partir de originales de primera generación en cualquier otro soporte, serán considerados originales y como consecuencia de ello, de pleno valor probatorio (Ley 24.624). [29:  Adjuntamos el Art. 30 de la Ley de Presupuesto 24.624 en el Anexo de Legislación Citada que designa los medios de memorización de los datos, cuya tecnología conlleve a la modificación irreversible de su estado físico y garantice la estabilidad, perdurabilidad e inalterabilidad.] 

En el primer cuatrimestre del año siguiente se reglamentó el Art. 30 por medio de la Decisión Administrativa N° 43/1996 que prescribe las normas tendientes a otorgar valor jurídico y probatorio a la documentación existente y a la que se incorpore al Archivo, mediante la utilización de una tecnología que garantice el soporte físico de la documentación existente. Asimismo dicha Decisión Administrativa determina el ámbito de aplicación, la documentación involucrada, los procedimientos a respetar para la reproducción, verificación, registro y destrucción del soporte papel, como así también las medidas a adoptar con relación a los documentos de propiedad de terceros. En el anexo de la misma autoriza a la Contaduría General de la Nación en su carácter de órgano rector de aplicación de la presenta medida “a impartir las instrucciones pertinentes y dictar normas aclaratorias” (Decisión Administrativa 43/1996).
De acuerdo a lo expresado en el último párrafo, la Contaduría General de la Nación redactó la Disposición CGN N° 46/1998 en cual prescribe en el Art. 1° “apruébese el procedimiento para la implementación del envío, recepción, consulta, recibo y devolución de documentos en el Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera”. 
El funcionamiento del Archivo esta desdoblado en áreas que describiremos a continuación[footnoteRef:30]. [30:  En el Anexo IV adjuntamos a modo ilustrativo el organigrama del AGAN.] 


Área digitalización
Comenzaremos a describir esta área por ser la base que reimpulsó la innovación y funcionamiento del AGAN.
En sintonía con los cambios estructurales que se venían gestando en la Contaduría General de la Nación, se dictaron las normativas pertinentes que autorizaron la digitalización de la documentación financiera. El procedimiento se inicia con un proceso de digitalización en escaners de última generación que digitalizan unas 100 imágenes por minuto. Se cargan los datos de los expedientes o facturas de pago a fin de conformar una base de datos relacional entre imágenes y registros. Este procedimiento permite acceder a todos los cuerpos de un expediente al mismo tiempo. La digitalización comprende la documentación administrativa de la Contaduría y también está facultado para atender las consultas de los organismos de control del sector público y del Poder Judicial de la Nación[footnoteRef:31]. Las ventajas de digitalizar una causa judicial que pueda contener un volumen de 150 cuerpos o más son amplias, porque toda esta información puede acopiarse en 2 CD, reproducirse fácilmente en copias, además de evitar el extravío de cualquier parte o folio, la manipulación del papel y los costos del envío.   [31:  Agregamos que el AGAN auxilió a la Justicia en la digitalización de causas emblemáticas como Cromagnón, contrabando de armas a Croacia y Ecuador y la explosión de la Fábrica Militar de Río III. En el Anexo IV adjuntamos un modelo estándar de factura e pago.] 

La modernización está acompañada por un sistema de conservación y ordenamiento de la documentación original existente. Toda esta tecnología se complementa con la permanente capacidad y el profesionalismo del personal (Archivo General de Administración Nacional – Agencia Española de Cooperación Internacional, 2006).
En una nota provista al diario La Nación el Coordinador del AGAN de entonces, Eduardo Román, mencionó el pedido de información sobre denuncias de sobornos en el Senado en tiempos de la administración del Presidente de La Rúa “el juez nos pidió un día a las 11:00 hs. la documentación de todo el año 1999 y 2000, eran órdenes de pago de todos los organismos, y a las 15:00 hs. tenía todo en su despacho, hacer eso en papel es imposible” […] “por la forma en que se guardan los documentos existe la posibilidad de relacionarlos entre sí, un expediente de compra, una orden de pago y un extracto bancario donde figura el pago, todo eso se puede conectar para seguir el circuito del dinero, entrando por cualquiera de las etapas. Para una auditoría, por ejemplo, eso es fundamental”.
Otros de los trabajos realizados en soporte digital fueron los pliegos originales de las privatizaciones de empresas estatales, de consulta permanente por los organismos de control público (Ferrarese, 2001).

Sector Informática
La función de este sector es básicamente de soporte atendiendo los requerimientos de los usuarios del sistema manteniendo operativa la red, los equipos e instalando las distintas aplicaciones.  
A medida que las imágenes se van procesando, estas se van almacenando en un buffer. Transcurrido un período determinado se acumulan cierto volumen de imágenes, se migran en un soporte óptico, CD o DVD, para generar espacio en la red. Una vez corroborado que no existan fallas en dichos soportes se autoriza a borrar las imágenes del buffer.
 
Sector Administración
El objetivo principal es proveer eficazmente apoyo al Sistema de Gestión de Calidad en la adquisición de recursos para la realización de los trabajos cotidianos como la gestión de compras, el pedido de suministros, control y evaluación de proveedores más el mantenimiento integral de las estructuras edilicias.
Asimismo se hacen gestiones consensuadas con el Coordinador respecto a la renovación del equipamiento informático, se controlan los productos adquiridos y mantenimiento de hardware y software.
En el sector trabajan operadores de mantenimiento y de administración que se ocupan de tareas de recepción y de mesa de entradas (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).
Sector Calidad
Este sector subyace de la evolución que fue adquiriendo el AGAN en el desempeño de sus funciones que fueran asignadas dentro del marco jurídico expuesto y descripto anteriormente. Por ello se pensó en jerarquizar sus actividades y mejorar la calidad operatoria incorporando estándares de calidad internacionales para satisfacer las necesidades de los potenciales usuarios o clientes. 
El objetivo central es optimizar los procesos y servicios de acuerdo a una política integral para el funcionamiento del Sistema de Gestión de Calidad (SGC) trazada de acuerdo a lo que prescribe la Norma IRAM 9001:2008. Para ello fue importante contar con una alta calidad de RR.HH. comprometido con las tareas asignadas con el fin de satisfacer las necesidades de los usuarios y otros sectores involucrados.
Los objetivos principales son:
Asegurar la capacidad de los recursos humanos para la realización de tareas tratando de alcanzar o superar el 75% en la medición de competencias de acuerdo a los indicadores previstos.
Consultar a los usuarios del sistema su opinión sobre la calidad del producto. 
Revisar los procesos para alcanzar una gestión eficaz, como mínimo una vez al año, a fin de obtener un rendimiento general del Sistema de Gestión de Calidad mayor o igual al 99%.
Entregar en tiempo y forma la documentación solicitada de acuerdo a los Registros de Tiempos del Proceso además de garantizar su documentación (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2006). 
Al respecto, en una entrevista realizada al Coordinador del AGAN, Marcos Hierrezuelo, señaló “Nosotros ya contábamos con medición y seguimiento de procesos productivos y buscábamos algún modelo de gestión que nos permitiera trabajar generando un control integral sobre toda la organización, y encarar también a la vez, procesos de mejora en este aspecto. En este sentido, las normas ISO presentaban un modelo de gestión ya probado en la industria y lo que hicimos fue adoptarlo y adaptar nuestro sistema a los requisitos que esta norma pide”[footnoteRef:32]. [32:   Entrevista al Coordinador el AGAN Marcos Hierrezuelo  que se adjunta al Anexo de Entrevistas.] 

El funcionamiento del sector calidad está dividido en seis procesos[footnoteRef:33]. Entre ellos podemos mencionar recursos humanos, comunicación, gestión de mejoras y auditoría. En la entrevista mencionada el Coordinador hace referencia a la auditoría “con respecto a las auditorías la ISO 9001 tiene dentro de sus requisitos la realización de auditorías internas. Para llevarlas a cabo nosotros tenemos un procedimiento similar al que versa en la norma ISO 19011. Asimismo, como somos un organismo que está certificado en ISO 9001, todos los años viene un organismo de certificación externo quien da fe que nuestros servicios se realizan conforme a los requisitos de la 9001. Con ello, garantizamos a nuestros usuarios que el trabajo que se realiza en el AGAN cumple con estándares internacionales de calidad”[footnoteRef:34]. [33:  Aclaramos que por una cuestión de confidencialidad entre el AGAN y el IRAM, el Coordinador  sugirió que retire el detalle de dichos procesos.]  [34:  Ídem., entrevista al Coordinador del AGAN.] 


Sector Archivo Papel
Este sector se encarga de la recepción de la documentación de los clientes para digitalización y guarda. Para ello se debe cumplir con ciertos requisitos: los operadores de recepción, guarda y descripción tienen la tarea de controlar que el envío del cliente coincida con el volumen de documentos autorizado a recibir; en este sentido, la documentación debe estar embalada en unidades de conservación (cajas) con dimensiones pre-definidas y rotuladas para facilitar su almacenamiento e identificación, luego prepara un espacio asignado en las estanterías de modo de establecer la ubicación topográfica cada unidad de conservación, es decir piso, cuerpo y anaquel. Se ocupa de elaborar, mantener y actualizar anualmente el inventario general además de realizar guías e índices para facilitar tareas de búsqueda. 
La desafectación de documentos es otra de las tareas relevantes el sector ya que se encarga de calcular y hacer cumplir los plazos de guarda y custodia de la documentación de valor histórico cultural. En caso de que no se posea dicho valor se propone a los organismos productores iniciar el proceso de expurgo o desafectación con la intervención del Archivo General de la Nación como órgano rector en la materia.
La etapa siguiente es la de relevamiento, que consiste que los operadores encargados, deberán determinar el organismo productor, los tipos documentales contenidos en las unidades de conservación (cajas) y si son copias u originales. Esos datos se vuelcan en una planilla de registros.
Una vez completada dicha etapa se hace un paneo de tipo estadístico con el fin de que los datos volcados sean correctos. El control estadístico se realiza tomando un tamaño de muestra aleatoria a partir de un 5% de la documentación relevada y se verificará que todos los datos del documento fueran ingresados correctamente. El responsable del sector aprobará los datos analizados de acuerdo al porcentaje de los márgenes de error detectados.
En el caso de que se rechace un lote, el operador de selección deberá revisar nuevamente, y una vez terminada de la revisión se llevará a cabo nuevamente el control muestral del 5% (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2013). 

Protección
El edificio, como lo remarcamos más arriba, es único en el país construido específicamente para ser archivo. Cumple con los requisitos básicos para preservar la documentación y además se hace el mantenimiento preventivo del edificio con obras de infraestructura. Se realizan fumigaciones mensuales que permiten neutralizar los efectos nocivos al papel por ácaros y otros agentes similares. Siguiendo esta línea de cuidados hay que mencionar que en los pliegos de licitación de servicios de limpieza está pautado tratamientos diferenciados de tareas y materiales utilizables por referirse a un ambiente con material sensible.
Entre otros cuidados podemos mencionar que el personal de este sector es instruido para regular la luz directa que entra por las aperturas tratando de custodiar que las mismas se encuentren bajas y posibilitando la apertura en horarios limitados a fin de que permita la ventilación necesaria sobre los depósitos de los papeles (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2014).

Procedimiento de atención a usuarios
Este es otra de las partes importantes del sector ya que exterioriza la tarea esencial de un archivo: brindar información.
El acceso a los documentos está relacionado con el tipo de usuario. De acuerdo al material consultado se pueden detallar seis tipos:
1. Servicios Administrativos Financieros (SAF) de la Administración Pública Nacional, cuyas rendiciones de cuentas se encuentran en el archivo. 
2. Organismos dependientes de la Secretaría de Hacienda.
3. Organismos de Control del Sector Público Nacional.
4. Poder Judicial de la Nación.
5. Funcionarios de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal.
6. Investigadores y público en general.
Los usuarios del tipo 1 y 2, como organismos productores de documentos, pueden requerir los originales o copias certificadas al Coordinador. En todos los casos los datos de la documentación requerida deberán coincidir con los de la planilla de remisión según la norma de envío (Disposición 46/1998).
Los usuarios del tipo 3 y 4 pueden solicitar documentación del repositorio del AGAN mediante requerimientos que deberán ser formalizados por escrito, mediante nota u oficio judicial al Coordinador del AGAN. Esto a los fines de no proporcionar documentación a entidades no propietarias de la misma, y para que la solicitud se corresponda con las Ordenes de Remisión según la Norma de Envío (Disposición 46/1998).
Los usuarios del tipo 5 y 6 generalmente son consultantes de normativa y de gestión archivística en general[footnoteRef:35]. También pueden requerir información o reproducción de documentos de acceso público y siempre vendrán precedidos por nota de presentación de entidades que conozcan el acervo documental a cargo del AGAN. Estas entidades pueden ser el Archivo General de la Nación o el Centro de Documentación del Ministerio de Economía (Archivo General de Administración Nacional, 2005). [35:  En el Anexo IV agregamos el caso de usuario del tipo 5 y 6. Se trata del  la investigadora y cineasta Valeria Mapelman, quien acudió al AGAN para obtener parte de la información que utilizó para realizar el cortometraje “Octubre Pilagá”, relatos del silencio” estrenado en el año 2010.] 









CAPITULO III  Conclusión

Luego de hacer una revisión general del presente Trabajo Final de Grado decidimos hacer un análisis de los casos examinados para compararlos y confrontarlos de acuerdo a las variables o puntos comunes que se investigaron, más allá de las características y las funciones de cada uno de ellos en el rol de ser archivos generales de un ministerio o parte de un archivo que responde a una secretaría de estado.
Las variables que se investigaron son inherentes al cumplimiento de la legislación, si existen acciones de coordinación intra e inter ministerial, las condiciones de los lugares donde desarrollan su actividad, los recursos humanos y económicos, la difusión de las actividades, el acceso a la información por parte del público, la visibilidad de los archivos dentro de los Ministerios o lugares centrales, la existencia de censos respecto a los archivos y finalmente uno de los temas más sensibles y complejos de la disciplina archivística relacionado con la desafectación o descarte de documentos de acuerdo a la normativa vigente.
Siendo así, el primer objetivo sujeto a análisis es el Archivo General de la Nación (AGN), como órgano rector y de consulta de los archivos de la Administración Pública Nacional.
Comenzamos con el edificio sede del AGN como un área sensible y fundamental para la preservación del patrimonio histórico de la Nación, como repositorio de documentos incunables. Podemos afirmar que las condiciones edilicias se mantienen de manera aceptable, siendo que la última reforma fue efectuada a fines de los años ´90, luego de que el mismo estuviese cerrado al público. En este sentido recabamos un dato novedoso, que es la aprobación de un proyecto de construcción de un archivo moderno en el predio donde funcionó la ex-Cárcel de Caseros en el barrio de Parque Patricios, dentro de la Capital Federal. 
En a lo alusivo a la preservación de dicho patrimonio, y por ende, a la memoria del país, el mismo cumple con los requisitos técnicos y un equipo multidisciplinario capacitado para cumplir su misión en el área de conservación y restauración. 
Los departamentos fotográficos y de audiovisuales cumplen un rol relevante para la recopilación y custodia del material. En la actualidad mediante la aplicación de las nuevas tecnologías informáticas se procedió a la reproducción de documentos o piezas documentales de gran valor evitando el desgaste y la manipulación excesiva. Estos trabajos realizados por el Área de Digitalización permite la difusión masiva del material vía internet. Además, el AGN brinda servicios de reproducción para investigadores, instituciones culturales y para la realización de documentales de carácter científico, histórico y social. 
En relación a la difusión, se creó hace siete años un Área de Comunicación y Acción Cultural que potencia a la misma coordinando acciones con los departamentos nombrados para realizar eventos como los de “Archivos Puertas Abiertas” durante la conmemoración del Bicentenario de la República, en el año 2010.
Se puede afirmar que dentro del AGN se realizan acciones de coherencia y coordinación entre sectores de la misma organización, participan de la división del trabajo y aúnan esfuerzos para alcanzar los objetivos.
Una mención especial merece el Departamento de Archivo Intermedio, en tanto el brazo auxiliar y nexo del AGN con el exterior en la interacción con los demás ministerios, secretarías y organismos de la Administración Pública Nacional. El Departamento brinda asistencia y asesoramiento legal en materia archivística a los sectores nombrados; desde transferencias de documentos, confección de tablas de los plazos de vigencia o guarda de documentos que no contemple el Decreto N° 1.571/1981 hasta organizar cursos de capacitación destinados a sectores afines. También tuvo activa participación en asesorar a ministerios y áreas del Estado en liquidación.
Un ejemplo de coordinación intra e inter ministerial horizontal y vertical es el referido a la solicitud de desafectación o descarte de expedientes de la Secretaría de Transporte solicitado por el Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos al AGN. En este caso fueron movilizados recursos humanos intersectoriales comprendidos desde los niveles técnicos burocráticos de las direcciones intervinientes hasta los niveles políticos de las secretarías. Cuando en la coordinación participan dos o más secretarías y ministerios la denominamos interministerial y, en cambio, cuando los ministerios restantes responden lo que prescribe el Archivo General de la Nación como órgano rector y de autoridad en la materia, la misma es vertical. 
Repetto sugiere el término coordinación pro-integralidad donde se producen sinergias o esfuerzos para lograr objetivos entre las acciones y los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de la gestión pública.
El segundo objetivo planteado es el Programa de Fortalecimiento del Área de Administración de Archivos. La misma no reviste la categoría de un Archivo General, fue creada hace casi veinte años, en el marco de la profunda reforma neoliberal de los años ´90, que trajo aparejada cambios en la estructura del Estado con acciones de racionalización como la liquidación de algunas áreas o la fusión de las mismas por una secretaría o ministerio. El mismo destino corrieron las empresas denominadas “Sociedad del Estado” porque fueron privatizadas. En ambos casos el interrogante fue ¿que se hacía con los documentos de archivo de estas empresas o áreas en liquidación?
Por lo expuesto el Proyecto (hoy Programa) propuso reorganizar los documentos de archivos que estuviesen bajo la órbita del entonces Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos. Para su funcionamiento fue ubicado en el Archivo General de la Administración Nacional (AGAN) en un espacio que cedió la Contaduría General de la Nación mediante un acuerdo entre la entonces Unidad Secretaría General y la Secretaría de Hacienda. 
En correspondencia a las misiones y funciones por las cuales fue creado el Proyecto podemos decir que tuvo muchos avances y algunos retrocesos desde su existencia. El objetivo principal fue relevar, clasificar y reubicar gran parte de los archivos del Ministerio, centralizando el conjunto del documental disperso y significando así la reducción de los costos asociados a su administración.
Con respecto a los avances se registraron muchos logros al principio de la gestión, teniendo en cuenta la magnitud de la tarea que tenía por delante el grupo de trabajo encabezado por el Coordinador e ideólogo del Proyecto, Raúl Espino. Los objetivos centrales como la reubicación, clasificación y relevamiento del acervo documental se cumplieron satisfactoriamente. Producto del trabajo se ganó en eficacia para ubicar documentos y brindar información rápida a sectores como las Direcciones de Despacho, Mesas de Entradas e Información al Público, las que ofician como nexo del Programa con las demás áreas del Ministerio y el público en general.
Los años del inicio del Programa coinciden con la aplicación de la tecnología informática en la Administración Pública Nacional. La misma permitió realizar tareas como la generación de imágenes digitales asociadas a una base de datos de una variedad de normas como decretos, resoluciones, documentación del MERCOSUR, decisiones administrativas, acuerdos y legajos de personal. La información se almacena en formato CD para luego distribuirlos en las áreas donde se generan las consultas.
También se solicita con frecuencia otro tipo de documentación no digitalizada como los legajos de personal o los expedientes del propio Ministerio y del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios (ex Obras Públicas) que contienen  asuntos diversos, muchos de ellos con información que han tenido impacto sobre la opinión pública. Este tipo de información posee valor primario o de consulta frecuente.[footnoteRef:36] [36:  Ver ciclo vital de documentos en el marco teórico. ] 

Con respecto a la mención de algunos retrocesos, se puede nombrar el período comprendido entre los años 1999 a 2003 producto de la crisis política, económica y social que atravesó nuestro país con implicaciones traducidas en la escasez de presupuesto y la aplicación de un programa de austeridad, con disminución del trabajo y bajas generalizadas de los salarios y de los recursos materiales. 
Otro tipo de retroceso subyace en la escisión del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos. De esta decisión política del Poder Ejecutivo Nacional surgió el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Mucha documentación que conserva el Programa pertenece a este último. Por lo tanto, si los trabajos inherentes al relevamiento y descripción del Archivo Histórico del Ministerio de Obras Públicas o la Secretaría de Transporte se dejaron de hacer, la pregunta sería ¿quién se hace cargo de estos archivos? La única explicación es que quedaron en una especie de “limbo archivístico”. Un caso similar ocurrió con un lote de expedientes de la Secretaría de Agricultura, hoy con rango de Ministerio, esperando que la Mesa de Entradas respectiva los retire.
Siguiendo en esta línea, muchos de los trabajos enumerados en el análisis de este objetivo específico fueron terminados y no se agregaron tareas nuevas. Además agregamos la reducción de personal a medida que los agentes más capacitados y experimentados fueron pasando a retiro. 
Dada la naturaleza del Programa los niveles de coordinación fueron de tipo intra sectorial e interministerial debido a la interacción de este con muchos sectores poseedores de documentos.  
Los niveles más altos de coordinación se alcanzaron gracias a los vínculos del Programa con el Departamento del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación, quien asesoró en materia de documentos históricos hallados. Se los ordenó y fueron transferidos a dicho Departamento de acuerdo a lo que prescribe la Ley 15.930 por tener más de 30 años de antigüedad. Estos documentos figuran en la página web del Ministerio de Interior y Transporte y fueron librados a la consulta pública. 
Con estas acciones convergieron dos sectores en la coordinación de los planos horizontal y transversal por trascender sectores de los Ministerios de Economía y Finanzas Públicas e Interior y Transporte con participación directa en los niveles técnicos burocráticos que aportaron experiencia y conocimientos prácticos y legales en la materia.
El tercer objetivo es el Archivo General de la Cancillería Argentina. Respecto al mismo podemos decir que los objetivos primarios como el traslado y el ordenamiento integral de los documentos se cumplieron satisfactoriamente.
En lo atinente a los accesos a la información y a la difusión, los mismos están concatenados; en el primero se identifican dos tipos de usuarios, los internos propios de la Cancillería y los externos emparentados con el mundo académico y el público en general. Los últimos realizan las consultas por medio de correo electrónico, y si el material que desean está disponible pueden visitar el edificio. Aclaramos aquí la existencia de algunas restricciones de orden legal para la consulta de documentos por cuestiones de seguridad estatal y de orden práctico relacionados a la manipulación de documentos sensibles o porque pueden encontrarse en los depósitos pero no haber sido identificados. 
De acuerdo a lo recabado en la fuente consultada, el aumento de usuarios externos se incrementó de manera notable a unos 400 por año, entre ellos, muchos extranjeros becados, y en ese sentido se prevé un aumento de visitantes a medida que se vaya conociendo el Archivo. Una mención aparte merece la atención especial a usuarios víctimas del terrorismo de Estado debido al hecho de recabar información sensible, la que en otros contextos históricos a partir de la recuperación de la democracia les había sido negada por ser secreta o simplemente por no haber sido hallada. 
Para recibir consultas es indispensable acciones de difusión que pueden venir acompañadas por una multiplicidad de formas. Una de las más eficaces es la página web, la que muestra particularidades del Archivo y el tipo de material que se puede encontrar. Hay otras que están relacionadas con actividades de difusión de la carrera diplomática en universidades donde se da cuenta de la existencia del Archivo, también se estrechan vínculos con otros archivos, centros de estudios y organismos de DD.HH. Un ejemplo de ello es el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) con el cual se firmó un acuerdo en el año 2011 para la conformación de una Comisión con el fin de desclasificar   documentos relacionados con el accionar de la última dictadura cívico-militar[footnoteRef:37].  [37:  Ver en el Anexo III] 

En la consulta realizada sobre desafectación de documentos, pudimos averiguar que se está elaborando una tabla de desafectación o descarte con profesionales del sector y del Archivo General de la Nación para determinar los plazos de vigencia de expedientes y documentos. Como contrapartida se observó acciones de descarte de documentos de acuerdo a lo que prescribe el Decreto N° 1.571/1981.
La renovación del Archivo General de Cancillería surgió de la necesidad de recuperar el Archivo Histórico de su colapso. Para ello se requirió de la firme decisión política del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Por lo analizado, la reubicación de una acervo documental entero de un edifico a otro es una tarea que se la podría adjetivar como titánica. La coherencia se reflejó en el conocimiento de la alta burocracia estatal y de los decisores políticos que derivó en políticas relacionadas a una estrategia para alcanzar los fines concretos mencionados. 
La coordinación entre ambos niveles, los burocráticos y los políticos, para impulsar la reinauguración del “Nuevo Proyecto Archivo” requirió el llamado “know how” y la experiencia de grupos técnicos operativos, actuando en el plano de la horizontalidad, para evaluación de alternativas y posibles contingencias.
En el ámbito interno la coordinación resulta positiva en la distribución de tareas y esfuerzos compartidos.
También se observó coherencia y coordinación con el impacto y resultados obtenidos en  la ejecución de políticas trazadas con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) en sumar esfuerzos entre los sectores convocados para desclasificar documentos con los rótulos de secretos, confidenciales y reservados para ofrecerlos a la sociedad y a la justicia.
El último objetivo analizado es el Archivo General de Administración Nacional (AGAN), el que conserva la documentación administrativa e histórica de la Contaduría General de la Nación como a su vez, la conservación, el procesamiento y la digitalización de las transacciones financieras realizadas por la Administración Pública Nacional. 
Entre las variables analizadas citamos la edilicia. La importancia del edificio, inaugurado en el año 1956, radica en que es el único en el país que fue diseñado como archivo. Por su condición natural es repositorio de los papeles de los objetivos analizados, además de prestar servicios para los archivos de organismos descentralizados como el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) y el Registro Nacional de Armas (RENAR).
De acuerdo a la entrevista realizada con el Lic. Marcos Hierrezuelo, Coordinador del AGAN, se admite la necesidad de más inversión en la estructura general, aunque las falencias existentes se contrarrestan con el buen mantenimiento interno de las instalaciones como los dispositivos contra incendios, limpieza y fumigación.
Analizando las funciones, damos cuenta de la transformación del archivo en su formato tradicional para pasar a ser pionero en el sector público mediante la aplicación de tecnología informática de última generación.
La función específica del AGAN consiste en procesar lotes documentales de los Servicios Administrativos Financieros (SAF). Para estas nuevas tareas, la Secretaría de Hacienda impulsó la creación del Archivo Modelo Por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) en el año 1996 bajo un marco jurídico, la Ley 24.624 de Presupuesto que otorgó valor legal a los documentos originales de primera generación en soporte óptico o indeleble, es decir digitalizados, y de pleno valor probatorio. Las ventajas de la digitalización suponen acceso inmediato a la información, perdurabilidad y reducción de espacios físicos.
Debido a los buenos resultados obtenidos en la gestión, se pensó en jerarquizar la misma incorporando las normas ISO de estándares de calidad internacionales.
Las normas 9001:2008 están relacionadas con la aplicación de un sistema de gestión de calidad y de una serie de requisitos genéricos que las organizaciones pueden implementar con el fin de buscar la eficacia en su proceso interno. Este tipo de normas denominadas “9000”, son certificadas por medio de auditorías externas. La pregunta que nos hacemos entonces es, ¿para qué sirve estar certificado? La respuesta radica en que da a las organizaciones la posibilidad de abrir puertas o mercados en donde estar certificado es un requisito. En definitiva, el sistema de gestión de calidad muestra a los clientes la preocupación por satisfacer sus necesidades y expectativas a través de gestión orientada a la calidad.
Otro de los sectores importantes es el denominado Archivo Papel. El mismo se encarga de la recepción de la documentación de los clientes para la digitalización y controla que la misma coincida con el contenido de las cajas. Además se encarga de establecer los plazos de guarda de los documentos y la custodia de la documentación del valor histórico cultural. En relación a la desafectación de documentos, cabe decir que, no se han percibido movimientos de acuerdo a lo que prescribe la Ley 24.624 y la Decisión Administrativa N° 43/1996.
En cuanto al acceso a la información hay un procedimiento de atención a usuarios diferente a otros archivos, dada la naturaleza de la documentación financiera que maneja. Para su consulta requiere una serie de autorizaciones, aún dentro de los organismos estatales. Las visitas de los investigadores y público en general es factible por la intermediación del Centro de Documentación e Información del Ministerio a excepción de los enviados por el Archivo General de la Nación.
Las acciones de coordinación revisten varias aristas. En lo que respecta al funcionamiento de la organización interna, los mecanismos de trabajo pasaron a estar optimizados y perfeccionados después de aplicarse el Sistema de Gestión de Calidad que prescribe las Normas ISO: 9001:2008, que certifica el producto final.
En relación al AGAN con el medio externo, se pudo observar coherencia y coordinación entre los niveles de la alta burocracia que conforman la Secretaria de Hacienda y el IRAM, este en carácter de agencia no gubernamental, para aplicar normas de calidad en los procesos de trabajo. Otros casos similares se perciben con los acuerdos pactados con otros ministerios para la instalación de sus oficinas y fondos documentales dentro del edificio. 

Reflexiones finales

Para dar término al presente trabajo vamos a exponer algunas consideraciones sobre los objetivos analizados.
El caso del Archivo General de la Nación se rige por lo que prescribe la Ley 15.930 del año 1961. Los contenidos de la misma señalan al AGN como autoridad máxima en la materia y en la reorganización, guarda y difusión del patrimonio documental de la Nación y se está en condiciones de afirmar que se cumplen ampliamente. El Art. 3°  refiere a atribuciones para fiscalizar los archivos y documentos de diferentes estamentos de la Administración Pública Nacional además de proponer a los responsables de los mismos la transferencia de documentación relevante de más de 30 años de antigüedad. En este artículo coincidimos que la normativa se puede cumplir parcialmente ya que muchos de los estamentos mencionados no han depurado sus archivos y no requieren del AGN para resolver sus problemas archivísticos, por lo tanto no hay fiscalización ni inspecciones. En el caso de solicitar transferencia de documentos, no habría lugar para albergar toda la documentación histórica que indica la Ley, por ello se pensó en la construcción de un archivo moderno a largo plazo. 
En el Art. 10º se crea la Comisión Nacional de Archivos para la homologación de los archivos históricos oficiales entre Nación y las Provincias que se adhieran a la ley; además en los artículos sucesivos prescribe su conformación, misiones y funciones, entre ellas las de difusión y publicaciones de documentos históricos. Dicha Comisión, que prescribe como integrantes a representantes del PEN, de los Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Culto, Academia Nacional de Historia, Arzobispado de Buenos Aires, del mismo AGN y de tres provincias, nunca se pudo conformar por desacuerdos a pesar de los esfuerzos de muchos sectores asociados al mundo de la Historia y la archivística.
Otro artículo de difícil cumplimiento en la práctica es el número 18°, el que prescribe que los documentos de carácter histórico que estén en poder de particulares deben ser denunciados por sus propietarios al AGN o al archivo general de la provincia que corresponda. En este caso muchos documentos no son denunciados. En la entrevista realizada al Lic. Andrés Pak Linares señala: “La Ley 15.930 expresa taxativamente que todo documento histórico en poder de los privados debe ser declarado y registrado ante el Estado ¿Alguien del Estado controla eso, lo registra? No ¿El Estado se preocupa porque alguna familia de la aristocracia argentina registre? No. […] no es un problema de la ley, es un problema de voluntad política, de las instituciones que tienen que cumplir la ley”. En definitiva, se puede afirmar que los documentos históricos de propiedad de privados son registrados cuando los mismos tienen voluntad de donarlos al AGN.   
El Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, es el único de los casos analizados que consiguió con éxito materializar la desafectación de expedientes de la Secretaría de Transporte cumpliendo (y sorteando) todos los pasos legales que marca la normativa aunque la misma haya quedado inconclusa en su segunda etapa. También consiguió transferir documentos de valor histórico al AGN de acuerdo a lo que prescribe el Art. 4° de la Ley 15.930.
La cuestión legal atinente al Archivo General de la Cancillería tiene algunas particularidades por la naturaleza de la información que produce en relación con el resto de los países del mundo. Debido a que muchos documentos pueden tener un contenido sensible, y librarlos a la consulta pública puede llegar a afectar a las relaciones diplomáticas con otros países, llevan el rótulo de confidencial, secreto o reservado. Un ejemplo que podemos citar son algunos documentos secretos relacionados con la Guerra de Malvinas de 1982 y que fueran desclasificados por la Presidenta Fernández después de 33 años el 2 de abril de 2015. 
Por lo expuesto anteriormente, hay algunas incompatibilidades con lo que prescribe la Ley 15.930 del AGN. En la entrevista realizada a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Lic. Julia Scarensi opina “hay más vacíos legales que incompatibilidades por las leyes en las que se rigen en el AGN con las del Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en cuenta las relaciones de paz y amistad (con otros países) implica no brindar información sobre algunos temas o brindarla acotada. Muchas veces eso hace que gran parte del material sea clasificado en el sentido de secreto, reservado y confidencial”. Por lo recabado y dadas las necesidades actuales se está conformando un grupo de trabajo para confeccionar una tabla de desafectación de documentos que establezca plazos de vigencia con el aval del AGN. 
Podemos citar el cumplimiento de la Resolución MREyC N° 239/2014[footnoteRef:38] sobre desclasificación de expedientes con el rótulo de secreto, confidencial y reservado del período correspondiente a la etapa 1976-1983. Aquí la Resolución se cumplió ampliamente y los mismos están librados a la consulta pública utilizando un buscador en la página web del Ministerio. [38:  Ver en el Anexo I de Legislación Citada.] 

Por último, a partir de la entrevista realizada con los responsables del Departamento de Archivo Intermedio, vamos a señalar algunas incompatibilidades con las leyes registradas, según los mismos: “hay contradicción con la Ley de Contaduría [...] la Ley de Presupuesto 24.624 sí autoriza la digitalización y la destrucción de los originales, dándole valor al documento digital. Eso entra en contradicción con la Ley 15.930, con los Decretos 232/79 y 1571/81 que establecen que el AGAN determina el valor permanente, el que autoriza la destrucción, eso le autoriza por su cuenta sin darnos el parte a nosotros”. En ese sentido también indicaron contradicciones con la Ley 25.326 de Protección de Datos Personales y el Decreto referido al Archivo Nacional la Memoria. También hubo disconformidades de parte del AGN por no haber sido consultados para la confección de la legislación pertinente cuando la Secretaría General de Presidencia creó en el año 1999 el Sistema Nacional de Museos y Archivos de la Presidencia, en condición de organismo autárquico.
A continuación vamos a referirnos a similitudes y relaciones de los objetivos analizados:
En cuestión de coordinación todos han mostrado niveles desde aceptables hasta muy buenos. No obstante podemos señalar algunas excepciones. En el Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos (Objetivo Específico 2) se ha detectado falta de trabajo conjunto en el nivel superior a los que responde el Programa, la Mesa de Entradas del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas con otras mesas de entradas o responsables de archivos de otros ministerios, secretarías u organismos a los cuales se les conserva documentación. Muchos de los responsables de dichos documentos apenas saben qué contienen sus propios archivos ni la ubicación física donde se los guarda. El problema subyace cuando se busca cierto tipo de información, sea una resolución o un expediente solicitado por el Poder Judicial o la propia estructura a la que responden para resolver temas importantes y no se los halla por inexistencia de auxiliares descriptivos sobre un fondo documental.   
Los documentos de archivo son importantes para el ejercicio de derechos que sirven de soporte a los derechos de las personas, instituciones y al propio Estado. Resguardan la memoria de acciones administrativas realizadas por el Estado y por ende fija derechos. 
Cuando no se encuentra un documento que brinda información, esto afecta derechos, como la cesión de terrenos a un municipio para construir una Escuela mediante una  resolución firmada por el Ministro de Obras Públicas o un expediente extraviado solicitado por un juzgado donde se trata de averiguar sobre alguna presunta irregularidad de una licitación de obra pública, o un legajo o documento de algún agente que desapareció en la última dictadura cívico militar. 
La difusión es esencial en disciplina archivística para cumplir una de las funciones sociales de la misma, que consiste en brindar información a la ciudadanía. Se puede afirmar que en los objetivos analizados, el Archivo General de la Nación y el Archivo General de Cancillería están a la vanguardia del resto, por su naturaleza y organización. Ambos archivos comportan una política de archivos de “puertas abiertas”. Sus contenidos están publicados en las páginas web respectivas. Si bien el AGCA tiene algunas restricciones, como hemos analizado, como contrapartida hace esfuerzos para que cierto tipo de documentación de carácter reservado sea libre a la consulta pública como sucedió con el documento de “Derecho a la Verdad. Acceso a los Archivos de Cancillería” que adjuntamos en el anexo sobre desclasificación de documentos reservados. 
En tanto lo que refiere a los otros archivos, el AGAN y el Programa, no hay publicaciones en las páginas web y las personas que tengan interés de consultar  documentos pueden hacerlo por intermediación del Centro de Documentación e Información del Ministerio de Economía o el Departamento de Archivo Intermedio del AGN que puede orientar a los interesados sobre lo que se guarda en estos archivos.
En relación a los RR.HH. hay avances considerables. Por lo recabado en los últimos tiempos no se registra personal que vaya a trabajar con el rótulo de “castigado”, práctica que se utilizaba en la administración pública como uso y costumbre para literalmente “sacárselos de encima” ante la imposibilidad de despedirlos. 
En la hipótesis del trabajo partimos que en la agenda de los distintos gobiernos argentinos no se ha dado prioridad al patrimonio documental de archivos institucionales, a pesar de la normativa vigente para su organización, debido a las crisis cíclicas políticas-institucionales-económicas que atravesaron al Estado, haciendo que la aplicación de políticas referidas sobre archivos obtenga resultados parciales o mínimos indispensables para sostener su ejecución, y que una de las causas esté relacionada a los condicionamientos de la recaudación y a los comportamientos que imponen los organismos internacionales sobre cómo orientar el gasto público.
Luego de hacer esta investigación nos damos cuenta que no es un problema meramente económico sino político. Sostenemos este análisis teniendo en cuenta que desde el gobierno de Néstor Kirchner (2003) hasta el actual de Cristina Fernández (2015), del mismo signo político, ha tenido lugar una política económica de expansión del gasto, tales como la inversión en obra pública y fomento a la actividades productivas para fortalecer el mercado interno, y además una política de desendeudamiento externo que implicó el no acatamiento de condicionamientos impuestos por organismos financieros internacionales.  
No negamos que en otros momentos las crisis cíclicas políticas, económicas y sociales tuvieron su influencia, sobre todo, en los cambios continuos en el seno de las instituciones estatales, donde los altos cargos son políticos y en menor medida provienen de niveles burocráticos. Dichos cargos suelen ser volátiles en gobierno débiles, o bien, cuando se cambia el signo político. Un dato a tener en cuenta es que muchas veces los funcionarios con cargos medios o altos provienen de disciplinas ajenas a las ciencias sociales que no dan cuenta de ciertas problemáticas. Por ello, presumimos que no es casual que el funcionario que le dio el visto bueno a la creación del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos e ideólogo de la Renovación del Archivo General de Cancillería sea la misma persona, un Licenciado en Ciencias Políticas. 
Fue así que con decisión política firme se reinventaron el Archivo General de Cancillería, el Archivo de la Contaduría General de la Nación, se creó el Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos y en 2004 el Archivo Nacional de la Memoria (que no tratamos en esta investigación), además de estar en agenda la construcción de dos archivos. También por decisión política se desclasificaron documentos hasta ahora secretos en los ámbitos de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Defensa[footnoteRef:39] y coincidiendo con la revisión final de este trabajo la Presidenta Cristina Fernández firmó el Decreto N° 503 de 02/04/2015 para la desclasificación de archivos secretos referidos a la Guerra de Malvinas.   [39:  En el año 2013 fueron hallados documentos en un ignoto depósito del edificio Cóndor de la Fuerza Aérea sobre la organización política y económica de la última dictadura militar. Entre otros temas se encontraron actas referidas a la venta de Papel Prensa, informes sobre personas arrestadas y listas negras del mundo artístico y cultural de nuestro país. El material fue entregado por el Jefe de dicha Fuerza, Brig. Luis Callejo, al Ministro de Defensa, Agustín Rossi, quien los puso a disposición de la justicia y la sociedad (Yapur, 2013).] 

Por todo lo expuesto, llegados a esta instancia, me permito hacer algunas sugerencias o recomendaciones: 
Sería pertinente fortalecer el manejo de documentos creando una oficina o sector de archivos que coordine acciones con las mesas de entradas de los ministerios o secretarías, en el caso que no las hubiese, e incorporar un cargo fijo de Técnico Archivista como responsable, con autonomía plena para desempeñar sus tareas. De esta forma se evitaría que ante un cambio de Dirección en una mesa de entradas o en sus niveles superiores parte los trabajos realizados vuelvan a foja cero o se discontinúen, además de garantizar la continuidad en la gestión. 
Cabría propulsar una Ley de Archivos nueva o que modifique la 15.930 del año 1961, con la intervención de profesionales en materias afines y técnicos archiveros. Es menester aggiornar la ley a los tiempos actuales teniendo en cuenta la aplicación de tecnología informática. A su vez, es necesario simplificar los procesos de desafectación de documentos, ya que el actual es muy engorroso, y requiere de muchas firmas de funcionarios. En la actualidad terminar un proceso de desafectación con éxito es casi una aventura. En este sentido es que citamos un extracto de la entrevista realizada al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, Raúl Espino “el tema de los archivos, en general, nunca fue un tema prioritario para nadie …encontrar un empleado dispuesto a ‘ensuciarse las manos’ relevando documentos antiguos no es nada sencillo…como tampoco lo es encontrar funcionarios que quieran integrar la Comisión de Desafectación Documental prevista en la normativa vigente para desafectar o destruir, según corresponda, determinados documentos públicos. A nadie, o casi nadie, le gusta poner una firma en una planilla que diga ‘Destrúyase’. La destrucción de documentos es una medida que nunca debe ser tomada en forma caprichosa o arbitraria…es el Archivo General de la Nación, como órgano rector del Estado en materia archivística, quién debe establecer las pautas para ello. Los espacios físicos para preservar archivos públicos son escasos y no deben ser ocupados por documentos que por su carácter pueden ser dados de baja”.
También consideramos que hay que difundir las actividades de un archivo y confeccionar un censo archivístico dentro de las instituciones. Muchas veces los archivos son invisibilizados, no solo hacia afuera, sino también dentro de las mismas. En épocas anteriores había una práctica siniestra tomada como uso y costumbre de enviar a los archivos a agentes conflictivos o de baja calificación. Estas prácticas denotan el concepto discriminatorio que tenían desde los jefes hasta los empleados comunes. Asimismo señalamos contradicciones con esta práctica donde se manipulan documentos sensibles e  inherentes a la memoria de una institución. Por ello proponemos que se hagan visitas a los archivos de agentes de todas las categorías para ir mitigando dichos conceptos, sobre todo si los edificios que albergan estos documentos no están localizados dentro de las sedes centrales.
Un aspecto central que hay que tener en cuenta es el de la capacitación. En la órbita estatal, el AGN brinda cursos a los sectores interesados de la Administración Pública Nacional. Para profundizar conocimientos existen terciarios, tecnicaturas y hasta licenciaturas en las ciudades de Córdoba, La Plata y Buenos Aires. 
A modo de corolario personal, quisiera concluir el presente trabajo de grado considerando que se podría instalar un terciario o una tecnicatura de archivística, perteneciente a la Carrera de Ciencias de la Información, en universidades del área Metropolitana como la UNLa., teniendo en cuenta que muchas de ellas no contemplan carreras tradicionales. Podría firmarse un convenio de capacitación con el Archivo General de la Nación y generar incentivos para que los egresados encuentren una rápida salida laboral, tanto en el sector privado como en los distintos niveles que conforman el sector público donde no abundan técnicos archiveros y queda todavía demasiado por hacer. 
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ARCHIVOS
Archivo General de la Nación. Funciones
LEY Nº 15.930
Sancionada: Octubre, 5 de 1961.
Promulgada: Noviembre, 10 de 1961.
POR CUANTO
El Senado y la Cámara de Diputados de la Nación Argentina
Sanciona con fuerza de ley:
ARTICULO 1º – El Archivo General de la Nación, dependiente del Ministerio del Interior, es un organismo que tiene por finalidad reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley le confía, para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia Argentina.
ARTICULO 2º – Son sus funciones:
a) Mantener y organizar la documentación pública y el acervo gráfico y sónico, pertenecientes al Estado nacional, y que integren el patrimonio del archivo, o la documentación privada que le fuera entregada para su custodia, distribuyéndola en las secciones que se estimen más adecuadas para su mejor ordenamiento técnico;
b) Ordenar y clasificar con criterio histórico dicha documentación y facilitar la consulta de sus colecciones;
c) Inventariar, catalogar y divulgar los documentos que están bajo su custodia;
d) Publicar repertorios y series documentales para la difusión de los documentos que posean reconocido valor;
e) Difundir por cualquier otro medio el conocimiento del material existente en el archivo;
f) Preparar un inventario de los fondos documentales que se refieren a la historia de la República, y
g) Obtener copias del documental conservado en los archivos oficiales de las provincias o del extranjero, en cuanto interese para el estudio de la historia nacional, y entregarles, a su vez, copia del material que se conserve y reúna.
ARTICULO 3º – Sin perjuicio de las que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, tendrá las siguientes atribuciones:
a) Representar, en los actos de su competencia, al Poder Ejecutivo;
b) Aceptar herencias, legados o donaciones "ad referéndum" del Poder Ejecutivo;
c) Celebrar contratos para la adquisición de documentos "ad referéndum" del Poder Ejecutivo:
d) Inspeccionar los archivos administrativos dependientes del Poder Ejecutivo y requerir la colaboración de los funcionarios encargados de su conservación;
e) Ejercer fiscalización sobre los archivos administrativos nacionales para el debido cumplimiento del traslado de documentos a que se refiere el artículo 4º, y efectuar los arreglos necesarios para la custodia y el retiro de dicha documentación;
f) Solicitar de instituciones privadas y de particulares información acerca de documentos de valor histórico que obren en su poder;
g) Gestionar la obtención de copias de la documentación histórica perteneciente al Poder Legislativo:
h) Tomar intervención en las transferencias de documentos que se efectúen entre particulares y proponer al Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la Comisión Nacional de Archivos, que se crea por la presente ley, declaraciones de utilidad pública y la consiguiente expropiación cuando correspondiere;
i) Dictaminar, a los fines del artículo 17 en los casos en que se intente extraer del país documentos históricos.
ARTICULO 4º – Los ministerios, secretarías de Estado y organismos descentralizados de la Nación, pondrán a disposición del archivo general la documentación que tengan archivada, reteniendo la correspondiente a los últimos treinta años, salvo la que por razón de Estado deban conservar. En lo sucesivo, la entrega se hará cada cinco años.
ARTICULO 5º – Las instituciones especializadas en determinados temas históricos y/o que evoquen próceres, estarán exentas de lo dispuesto en el artículo anterior.
ARTICULO 6º – Los archivos y libros de entidades con personería jurídica y de asociaciones civiles, cuando ocurra su disolución o extinción legal, serán destinados al Archivo General de la Nación o al archivo general de la provincia que corresponda, según el caso. Para las entidades a que se refiere el Código de Comercio, deberá transcurrir, al efecto indicado, el plazo de veinte años que establece el artículo 67 del mismo, y la consulta de los archivos y libros de aquéllas no podrá efectuarse antes de los cincuenta años de la fecha de la disolución o extinción legal salvo expresa autorización de los interesados. La Inspección General de Justicia y organismos con funciones análogas velarán por el cumplimiento de esta disposición y harán saber a los archivos respectivos los casos que se presenten.
ARTICULO 7º – La Biblioteca Nacional y la del Congreso de la Nación entregarán al archivo general, para su sección de hemeroteca, las colecciones de diarios, revistas y periódicos de que posean duplicados.
ARTICULO 8º – Para ingresar como funcionario o empleado técnico al Archivo General, se requerirá acreditar capacidad específica, mediante pruebas o concursos.
ARTICULO 9º – El Archivo General de la Nación es el único archivo dependiente del Poder Ejecutivo nacional, que debe integrar su denominación con el aditamento: "General".
ARTICULO 10. – Los archivos históricos oficiales de todo el país tendrán, en lo posible, organización uniforme, a cuyo efecto concurrirán las autoridades nacionales con las provinciales que se adhieran a la presente ley.
Créase, con tal finalidad, una comisión nacional de archivos de carácter autónomo, con las funciones y atribuciones que esta ley determina.
ARTICULO 11. – La comisión estará constituida por un presidente, designado por el Poder Ejecutivo y por sendos representantes del Ministerio de Defensa Nacional, del Archivo General de la Nación del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de la Academia Nacional de la Historia, del Arzobispado de Buenos Aires y de tres provincias, de entre los cuales se elegirá un vicepresidente.
ARTICULO 12. – El presidente y demás integrantes de la comisión que actuarán con carácter honorario, durarán cuatro años en sus funciones y podrán ser reelegidos, con excepción de los representantes de las provincias.
ARTICULO 13. – La comisión dictará su reglamento interno, "ad referéndum" del Poder Ejecutivo. En dicho reglamento deberá establecerse la forma en que alternadamente estarán representadas las provincias en el seno de aquella.
ARTICULO 14. – La comisión coadyuvará al buen mantenimiento y conservación del acervo documental histórico de la Nación y de las provincias y en la selección de documentos para su publicación, asesorando para ello a los archivos oficiales.
ARTICULO 15. – La comisión asesorará al Archivo General de la Nación en el caso previsto en el inciso h) del artículo 3º.
ARTICULO 16. – A los fines de la presente ley, se consideran "documentos históricos":
a) Los de cualquier naturaleza relacionados con asuntos públicos expedidos por autoridades civiles, militares o eclesiásticas, ya sean firmados o no, originales, borradores o copias, como así también sellos, libros y registros y, en general, todos los que hayan pertenecido a oficinas públicas o auxiliares del Estado y tengan una antigüedad no menor de treinta (30) años;
b) Los mapas, planos, cartas geográficas y marítimas con antigüedad de, por lo menos, cincuenta (50) años;
c) Las cartas privadas, diarios, memorias, autobiografías, comunicaciones y otros actos particulares y utilizables para el conocimiento de la historia patria;
d) Los dibujos, pinturas y fotografías referentes a aspectos o personalidades del país;
e) Los impresos cuya conservación sea indispensable para el conocimiento de la historia Argentina, y
f) Los de procedencia extranjera relacionados con la Argentina o hechos de su historia, similares a los enumerados en los incisos anteriores.
ARTICULO 17. – Los documentos de carácter histórico son de interés público y no podrán extraerse del territorio nacional, sin previo dictamen favorable del Archivo General de la Nación.
ARTICULO 18. – La introducción de documentos históricos en el país no podrá ser gravada ni dificultada, debiendo la Dirección Nacional de Aduanas comunicar el hecho al Archivo General de la Nación.
ARTICULO 19. – Los documentos de carácter histórico que estén en poder de particulares deben ser denunciados por sus propietarios al Archivo General de la Nación o al archivo general de la provincia que corresponda, en el plazo de un año de promulgada esta ley, para conocimiento de su existencia e incorporación al inventario a que se refiere el inciso f) del artículo 2º. La no observancia de esta disposición implicará ocultamiento.
ARTICULO 20. – Los poseedores de documentos históricos podrán continuar con la tenencia de los mismos, siempre que los mantengan en condiciones que garanticen su conservación. Asimismo podrán entregarlos en depósito y custodia al Archivo General de la Nación o a un archivo general provincial, en las condiciones que se estipulen, inclusive la de no ser consultados sin autorización de sus propietarios. Su entrega podrá ser revocada.
ARTICULO 21. – Los cedentes de documentos históricos deberán solicitar autorización del Archivo General de la Nación o del archivo general provincial, según el caso, para efectuar la transferencia, indicando el domicilio del futuro propietario o tenedor. Dentro de los treinta días de producido el acto, deberán comunicar su conclusión. El incumplimiento de lo establecido en este artículo será considerado ocultamiento.
ARTICULO 22. – Las personas que comercien con documentos de carácter histórico o intervengan en las respectivas transacciones deberán cumplir los mismos requisitos establecidos en el artículo 21. La infracción a lo determinado en este artículo será considerada igualmente ocultamiento.
ARTICULO 23. – Los actos jurídicos de transferencia de documentos históricos que pasen a ser propiedad del Estado, estarán exentos del pago de cualquier impuesto.
ARTICULO 24. – Los documentos históricos donados a la Nación o a las provincias serán conservados con la denominación del donante o de la persona que él indicare, salvo manifestación contraria del interesado.
ARTICULO 25. – Todo funcionario o agente público dará cuenta al Archivo General de la Nación o al archivo general provincial, en su caso, de la existencia de documentos de carácter histórico que comprueben en las actuaciones en que intervengan.
ARTICULO 26. – Las personas que infringieren la presente ley mediante ocultamiento, destrucción o exportación ilegal de documentos históricos, serán penadas con multa de diez mil a cien mil pesos moneda nacional, si el hecho no configurare delito sancionado con pena mayor.
ARTICULO 27. – Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.
ARTICULO 28. – Comuníquese al Poder Ejecutivo. Guido – Barraza – López Serrot – González.

DECRETO Nº 232/79
MINISTERIOS Y SECRETARIAS DE ESTADO
Normas referentes a la conservación de los diversos archivos de la administración pública.
Buenos Aires, 29 de enero de 1979.
VISTO la necesidad de poner en orden y coordinación en todo lo referente a la situación de los diversos archivos de la administración pública nacional, especialmente en materia de conservación de documentos, su microfilmación y su destrucción y,
CONSIDERANDO:
Que la Ley Nº 15.930 establece la supervisión del Archivo General de la Nación sobre todos los archivos administrativos de la Nación (artículo 4º, incisos d y e) pero no prevé plazos de guarda ni la posibilidad, admitida por la ciencia archivística moderna, de destrucción de los papeles inútiles.
Que no existen normas generales que establezcan los criterios para la guarda, temporaria y/o definitiva de los documentos ni que prevean los casos en que puedan ser destruidos, ni que determinen a quienes compete la responsabilidad de decidir esa destrucción.
Que la eliminación de documentos inútiles y la conservación de aquellos útiles para la administración o de valor histórico no puede quedar librado al arbitrio de funcionarios sin formación archivística.
Que las normas particulares que la respecto poseen algunos organismos no obedecen a principios comunes y no guardan armonía ni correlación entre ellas.
Que esta situación puede conducir a la pérdida de documentos valiosos, tanto desde el punto de vista del interés del Estado como desde la perspectiva de la investigación de la historia u otras disposiciones científicas.
Que la Dirección General del Archivo General de la Nación dependiente del Ministerio del Interior, está elaborando, juntamente con la Subsecretaría de la Función Pública, los proyectos de normas generales que darán lugar a una acción coordinada en esta materia.
Que en virtud del Decreto Nº 3244/1977, la Subsecretaría de la Función Pública dependiente de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación, constituye la Unidad Central del sistema Nacional de la Reforma Administrativa a que se refiere la Ley Nº 21.630.
Que la ley precitada acuerda a dicha Unidad Central las facultades necesarias para coordinar y modernizar los diversos servicios de la administración, por lo que tiene una competencia natural para intervenir en esa materia.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:
ARTICULO 1º – Los Ministerios y Secretarías de Estado (administración centralizada y descentralizada, empresas y sociedades del Estado, servicios de cuentas especiales y obras sociales), deberán someter previo a todo trámite, a la consideración de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) todo proyecto de medidas a proponer o dictar –según el caso- sobre sus respectivos archivos y que se relaciones con el descarte de documentos, su microfilmación, conservación y/o traslado.
ARTICULO 2º – La Secretaría General de la Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) requerirá, en cada caso, el dictamen de la Dirección General del Archivo General de la Nación respecto de los proyectos a que se refiere el artículo precedente.
ARTICULO 3º – Las disposiciones del artículo 1º no serán de aplicación cuando se trate de medidas que se inicien en el Archivo General de la Nación y se refieran a su ámbito interno. Los actos que se proyecte dictar o proponer por dicho Archivo General para ser aplicados fuera de su área, deberán ser puestos en conocimiento de la Subsecretaría de la Función Pública, a través del Ministerio del Interior para lograr la debida coordinación en el accionar de ambas dependencias.
ARTICULO 4º – Comuníquese, publíquese, dese a la Dirección Nacional del Registro Nacional del Registro Oficial y archívese.
Videla – Albano E. Harguindeguy.




ADMINISTRACION PÚBLICA NACIONAL
Apruébase la "Tabla de Plazos Mínimos de Conservación de los Documentos de Personal y de Control", que serán de aplicación obligatoria en todo su ámbito.
Decreto N° 1571 
Bs. As., 9/10/81 
VISTO lo dispuesto por los incisos d) y e) del artículo 3° de la Ley N° 15.930 y lo preceptuado por el Decreto N° 232/79, y 
CONSIDERANDO 
Que es necesario uniformar los plazos mínimos de conservación de todos los documentos relativos a la administración del personal de la Administración Pública Nacional, como así también a aquellos documentos de control de la documentación en general. 
Que mediante la homogeneización de los plazos de traslado de la documentación, desde la oficina productora al archivo central del Ministerio u Organismo, se reduce el volumen de los documentos activos e inactivos, permitiendo una utilización eficaz y económica de los espacios e instalaciones. 
Que debe establecerse una distinción entre los documentos que cumplen una función administrativa, llamados operativos y aquellos que son creados en cumplimiento de los objetivos del organismo, denominados sustantivos, a efectos de lograr una eliminación sistemática de los que no merezcan ser conservados. 
Que es necesario asegurar la conservación de aquellos documentos que realmente tienen valor permanente, como así también facilitar la búsqueda y el ordenamiento tanto de los documentos activos como de los inactivos. 
Que la adopción de una tabla de plazos mínimos de conservación de los documentos de personal y de control, constituye un primer e indispensable paso hacia la eliminación racional y sistemática de documentos que carezcan de valor permanente. 
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 
DECRETA: 
Artículo1° — Apruébase la "Tabla de Plazos Mínimos de Conservación de los Documentos de Personal y de Control" así como los Anexos I y II que forman parte del presente, y que serán de aplicación obligatoria en todo el ámbito de la Administración Pública Nacional (Ministerios y Secretarías de la Presidencia de la Nación, Organismos Descentralizados, Servicios de Cuentas Especiales y Obras Sociales, Empresas y Sociedades del Estado). 
Art. 2° — Facúltase a los señores Ministros y Secretarios de la Presidencia de la Nación para designar a los integrantes de las Comisiones de Selección Documental (Anexo I) y para ordenar por Resolución la eliminación de los documentos desafectados. 
Asimismo tales funcionarios podrán delegar las mencionadas facultades en las autoridades superiores de los Organismos Descentralizados, Servicios de Cuentas Especiales y Obras Sociales de su dependencia, cuando el volumen, la importancia del fondo documental y la operatividad de la tarea así lo justifiquen. 
Art. 3° — En cuanto a las Empresas y Sociedades del Estado, serán sus titulares quienes tendrán las facultades mencionadas en el primer parágrafo del artículo 2. 
Art. 4° — La Dirección General del Archivo General de la Nación será la autoridad que dispondrá la desafectación de los documentos (de acuerdo a lo instruido por el Anexo I), considerando para ello lo que aconseje la ciencia archivística moderna. 
Art. 5°.— Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y archívese. 
VIOLA - Horacio T. Liendo
TABLA DE PLAZOS MINIMOS DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS
DOCUMENTOS DE PERSONAL
	TIPOS DOCUMENTALES: 
	— Expedientes.

	 
	— Actuaciones o trámites internos.

	 
	— Formularios.


 
	Tema
	Plazo mínimo de conservación


 
	Accidente de trabajo sin causa judicial. 
	3 años desde el reintegro del agente, o declaración de incapacidad, sin reintegro.

	Accidente de trabajo con causa judicial.
	1 año desde la finalización de la causa judicial por perención de instancia o por sentencia final.

	Asignación de funciones 
	1 año desde la finalización de las funciones asignadas.

	Cesantías. 
	Permanente.

	Comisiones de servicio 
	1 año desde la finalización de la comisión. 10 años desde su cumplimiento si hay lugar a indemnización.

	Desarraigo. 
	1 año desde el consentimiento y efectivización del acto administrativo.

	Embargos. 
	1 año desde el cese del embargo.

	Exoneración. 
	Permanente.

	Fallecimiento.
	1 año desde la denuncia del fallecimiento.

	Franquicias (por estudios, maternidad, incapacidad). 
	1 año desde el fin de la franquicia.

	Justificación de inasistencias. 
	1 año desde la fecha de justificación.

	Legajos de personal.
	Permanente.

	Licencia anual ordinaria. 
	1 año desde que fue concedida.

	Licencias especiales. 
	5 años desde la finalización de la licencia.

	Licencias extraordinarias 
	(Excepto para realizar estudios o investigaciones). 1 año desde la finalización de la licencia.

	Licencias extraordinarias para realizar estudios o investigaciones.
	Permanente.

	Nombramientos. 
	2 años desde la fecha de la resolución del nombramiento.

	Partes de asistencia.
	1 año desde su fecha.

	Promociones 
	1 año desde el consentimiento del acto administrativo.

	Recursos administrativos 
	3 años desde la notificación de la resolución o decreto.

	Reingresos. 
	2 años desde la fecha de la resolución del nombramiento.

	Reintegro de haberes.
	1 año desde efectuado el reintegro.

	Renuncias. 
	1 año desde su aceptación.

	Renuncias condicionadas.
	1 año desde la cesación de los servicios.

	Reubicación y re-encasillamiento.
	3 años desde el consentimiento y efectivización del acto administrativo.

	Sanciones disciplinarias: Apercibimiento y suspensión (que no sean consecuencia de sumario).
	1 año desde la fecha de la sanción.

	Solicitud de empleo denegada.
	6 meses desde la fecha de notificación de la denegatoria al interesado.

	Subrogación -- suplencias.
	1 año desde el fin de la subrogación o suplencia.

	Sumarios -- con consecuencia patrimoniales 
	10 años desde la notificación del acto dispositivo.

	--otros.
	5 años desde la notificación del acto dispositivo.

	--cuando se produce cesantía o exoneración. 
	Permanente.

	Tarjetas de control de asistencia o planillas de asistencia. 
	1 año desde la finalización del año calendario en el que se registró la tarjeta.

	Títulos habilitantes. 
	1 año desde la fecha de la resolución.

	Traslados y permutas. 
	1 año desde la fecha de consentimiento y efectivización del acto administrativo.


 
TABLA DE PLAZOS MINIMOS DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS
DOCUMENTOS DE CONTROL
	TIPOS DOCUMENTALES: 
	— Tarjetas

	 
	— Formularios


 
	Descripción
	Plazo mínimo de conservación


 
	Comprobantes de correspondencia certificada.
	6 meses desde su fecha.

	Fichas de trámite de expediente o actuación. 
	Permanente.

	Hojas de ruta. 
	Hasta el ingreso de la documentación en el archivo central.

	Planillas de control de remitos de documentos. 
	1 año desde la última fecha incluida en la planilla.

	Remitos de documentos.
	2 años desde la fecha del remito.


ANEXO I
PAUTAS, DEFINICIONES Y PROCEDIMIENTOS
1) Pautas 
Esta Tabla se refiere solamente a los originales de los documentos en ella incluidos. Las copias de los mismos pueden ser destruidas sin solicitar su desafectación, salvo en el caso de copias de substitución (aquellas reproducciones que reemplazan al original cuando éste no existe y forman parte de la archivalía del organismo). 
Las copias de substitución debidamente autenticadas tendrán el mismo valor que el original (en el caso de Resoluciones y Disposiciones); si carecieran de autenticación deberán preservarse igualmente, pero sólo servirán de principio de prueba por escrito.
Las Resoluciones o Disposiciones originales recaídas en los expedientes o en las actuaciones comprendidas en esta Tabla, deberán ser reemplazadas por copias o reproducciones debidamente autenticadas; cuando correspondiera la intervención del Tribunal de Cuentas de la Nación, el reemplazo se efectuará después de la intervención y antes de la prosecución del trámite que correspondiere. Con los originales se constituirán series ordenadas numérica y cronológicamente. Una serie corresponderá a Resoluciones y otra a Disposiciones. Todos estos documentos originales tienen el mismo valor permanente y deberán ser conservados adecuadamente; por consiguiente no deberán ser incluidos en las solicitudes de desafectación. 
Los Legajos de Personal donde deberán registrarse todos los datos que constituyan la memoria sobre la actividad desarrollada por el agente público y agregarse los currículum vitae y declaraciones juradas que cada agente presentare, también son de guarda permanente, sin perjuicio de que ellos puedan contener documentación transitoria. 
Las Fichas de Trámite de Expedientes y Actuaciones (Cap. VI, inc. 21 del Reglamento para Mesas de Entradas, Salidas y Archivo - Decreto N°759/66) son de guarda permanente (salvo desafectación del Archivo General de la Nación), aún cuando correspondieren a documentos desafectados. 
Esta Tabla indica los plazos mínimos durante los cuales deberán ser conservados los documentos en los organismos. Ello implica que los mismos podrán ser guardados por más tiempo que el aquí establecido, siempre que se justificare con razones bien fundadas ante las autoridades del mismo organismo. Estos plazos mínimos se deberán contemplar en dos etapas desde el punto de vista de la utilidad del documento: la primera, es la más activa del documento (período de utilización de alta frecuencia); durante el transcurso los documentos deberán ser conservados en la oficina productora. Cada organismo deberá considerar la frecuencia de consulta conforme a un patrón establecido y a sus propias necesidades. En la segunda etapa, que es la menos activa, o inactiva del documento, éste no se utiliza en forma frecuente, no justificándose que ocupe espacio en la oficina productora. Por tanto, los documentos deberán trasladarse a un único depósito del organismo (archivo central) perfectamente ordenados y clasificados. Siendo el período de guarda inferior a dos (2) años no será necesario efectuar el traslado antes mencionado. 
Los plazos de conservación aquí establecidos tienen en cuenta los valores intrínsecos de la información contenida en los documentos, contemplándose los aspectos administrativos, legales y fiscales (valores primarios) que señalan el tiempo de conservación precaucional. El fin de este plazo precaucional permite a los organismos solicitar ante el Archivo General de la Nación, la desafectación correspondiente (punto 3) del presente anexo. Salvo indicación en contrario, los plazos de conservación son expresados en años, no debiendo coincidir necesariamente con el año calendario, sino que se consideran para ello los períodos de 12 (doce) meses a partir de la última fecha del documento o de la actuación o expediente, en que está integrado. 
2) Definiciones 
2.1. Documentos de personal: son todos aquellos relativos a los agentes públicos, producidos o recibidos por un organismo público donde el empleado ocupa un cargo. Esta clasificación incluye: expedientes, legajos de los agentes, fichas de control de asistencia, planillas de control de asistencia, formularios, etc.
2.2. Documentos de control: son aquellos que sirven de prueba de los trámites o actos realizados. Abarcan planillas de control de giro de documentación, comprobantes de la correspondencia certificada, formularios completos de remitos de documentación, fichas de trámite de expedientes o actuaciones. 
3) Procedimientos 
3.1. De la formación de la Comisión de Selección Documental: de acuerdo a lo dispuesto por el art. 2 primer parágrafo, deberá ser designada una Comisión de Selección Documental. La misma estará integrada por un abogado, un contador o licenciado en administración, un administrativo y un archivero. Este último funcionario podrá ser reemplazo por el Jefe del Departamento Mesa de Entradas, Salidas y Archivo o el Jefe del Archivo Central si lo hubiera. Las responsabilidades de esta Comisión se indican en 3.3.
3.2. De los documentos incluidos en esta Tabla: una vez vencidos los plazos de conservación precaucional indicados, se deberá proceder de la siguiente forma: 
3.2.1. Llenado y remisión por duplicado al Archivo General de la Nación de los formularios de SOLICITUD DE DESAFECTACION (información global de la documentación a desafectar - anexo II) y el de INVENTAIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION (asiento detallado de las piezas documentales destinadas a eliminar - anexo II). 
3.2.2. Una vez desafectada la documentación por el Director General del Archivo General de la Nación (art. 4) - quien podrá disponer la reserva de algunas piezas documentales en carácter de muestreo, o de una serie o subserie completa, asignándoles valor permanente- los funcionarios indicados en los arts. 2 y 3 deberán ordenar la eliminación de los documentos desafectados, mediante el acto administrativo correspondiente. 
3.2.3. Cumplidos estos actos, se procederá a separar la documentación eliminable y se cotejará con el Inventario de Desafectación a los efectos de su eliminación, con intervención y contralor, e la Comisión de Selección Documental. Se agruparán por separado aquellas piezas documentales que deban conservarse, sea por muestreo o asignación de carácter permanente atados, mediante el acto a otras que la Comisión por sí considere de guarda permanente debiendo fundamentarlo debidamente. 
3.2.4. Se suscribirá el Acta de Eliminación (anexo II), firmando la misma la Comisión de Selección Documental. 
3.2.5. Se asentará en las Fichas de trámite de expediente o actuación el número del Acta de Eliminación. 
3.2.6. Se procederá a la destrucción del material documental correspondiente por medio de: 
3.2.6.1. Trituración y eliminación o venta de la masa de papel triturado. 
3.2.6.2. Venta, de los documentos en el estado en que se encuentra, con cargo de ser convertido en inutilizable. 
3.2.6.3. Otras formas de destrucción que garantice la no utilización de la documentación como tal. 
3.2.7. Los documentos denominados en esta Tabla como de control, se eliminarán sin solicitar su desafectación. 
3.3. De los responsables: El Jefe del Departamento de Mesa de Entradas, Salidas y Archivo o en su defecto el Jefe del Archivo Central será responsable de cumplimentar lo indicado en 3.2.2.; 3 2.3.; 3.2.4.; 3.2.5.; 3.2.6. y 3.2.7. Los responsables deberán controlar además, que la documentación que se solicita desafectar, sea la comprendida en esta Tabla y que sus plazos precaucionales hayan finalizado. 
3.4. De los documentos no comprendidos en esta Tabla: para los documentos operativos o sustantivos no incluidos en esta Tabla deberá procederse de la siguiente forma: 
3.4.1. Toda la documentación anterior al año 1916 posee valor permanente y no se puede solicitar su desafectación. La posterior a esta fecha es susceptible de ser desafectada. 
3.4.2. La documentación indicada en 3.4.1. in-fine recibirá el mismo tratamiento establecido en 3.2.1.; 3.2.2.; 3.2.3.; 3.2.4.; 3.2.5.; 3.2.6. y 3.3., pero siguiendo el procedimiento prescripto por el Decreto Nro. 232/79. 
ANEXO II
INVENTARIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION
FONDO DOCUMENTAL (entidad productora) 
OFICINA DE PROCEDENCIA 
TIPOS DOCUMENTALES 
SERIE
SUB - SERIE
COPIAS U ORIGINALES
	N° de asiento o cantidad
	Fecha
	N° de unidad o de código
	N° de asiento o cantidad
	Fecha
	N° de unidad

	
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO PARA EL INVENTARIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION:
 
Fondo Documental: Se debe registrar el nombre del (Entidad productora) Ministerio u Organismo propietario de los documentos. 
Oficina de Procedencia: Se debe colocar la oficina donde se tramito y archivo el documento concluido su tramite; v.g.: Mesa de Entradas, Salidas y Archivos. 
Tipos Documentales: Expedientes, o la categoría que corresponda v.g.; tarjetas, planillas, etc. 
Serie: Se identifica con el tema o la descripción del trámite. Los temas que son señalados en el Detalle de la Tabla, v.g.: nombramientos, reingresos, etc. Cuando se trata de documentos de control será v.g.: control de documentos, etc.  
[image: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93114/dto1571-20-10-1981.jpg]
 INSTRUCTIVO PARA LA SOLICITUD DE DESAFECTACION:
Organismo Productor: Se trata del organismo productor de la documentación, que puede ser distinto del organismo remitente, en el caso de que este conserve documentación de otro origen (v.gr. organismo disuelto). 
Fechas Extremas: La más antigua y la más moderna de la documentación incluida en los inventarios anexos., 
Tipos Documentales: Marcar con una cruz lo que corresponda. 
Soportes: Marcar con una cruz lo que corresponda. 
Plazo de Conservación: Poner el número de años de conservación según Decreto. 
La fecha de vencimiento resultara de agregar ese plazo a la fecha del documento más moderno. 
Subserie: Cuando la Serie o Tema da lugar a la apertura de subseries o sea a diversas variedades temáticas de la Serie, se debe registrar el epígrafe que corresponda; v.g.: Serie: Licencias extraordinarias- Subserie: Con goce de haberes para rendir exámenes. -Serie: Licencias extraordinarias -Subserie: Con goce de sueldo por servicio militar obligatorio. 
Copias u Originales: Si son copias se debe detallar la categoría de la misma; v.g.: Microfilm, fotocopias, etc. 
Nro. de Asiento: Se debe registrar el numero correlativo que corresponda al inventario. 
Fecha: Año de finalización del trámite. 
N° de Unidad: Se refiere al número del expediente o código te o actuación, o planilla, etc. 
ANEXO II
ACTA DE ELIMINACION
En la ciudad de Buenos Aires a los ..... días del mes de ...............del año ......, se constituye la Comisión de Selección Documental designada por Resolución Nro. ...........dictada por .. ...(1) el ... (2) ... integrada por los señores ...(3) ... siendo las..... horas. Procede en primer lugar al incorporar a la presente la autorización de desafectación documental producida por el ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, y la ... (4) ..., de ... (5) ... ordenando la eliminación de la documentación desafectada. Seguidamente se procede a cotejar el inventario de la documentación a los efectos de su eliminación, la que se hará por medio de..... (6) .... guardándose como muestreo los documentos de cada serie y/o subserie, asentados en el Anexo Nro......... del listado de documentos desafectados, y/o guardándose los tipos documentales........, que se separan de las unidades documentales. ...........Conste que se ha procedido a asentar en las fichas y/o libros ....(7) ... la nota de autorización de desafectación y la presente Acta. Se extienden dos (2) ejemplares de un mismo tenor, uno de los cuales se gira al Archivo General de la Nación a sus efectos. 
FIRMAN: los miembros de la Comisión ad-hoc, operario que efectúa la destrucción. 
INSTRUCTIVO PARA EL ACTA DE ELIMINACION:
1) Nombre y cargo de la autoridad máxima del Ministerio, Secretaría, Empresa o Sociedad. 
2) Fecha. 
3) Nombres, cargos y funciones que revisten en la estructura del Organismo, Empresa o Sociedad. 
4) Resolución o Disposición de la autoridad máxima del Organismo.
5) Fecha. 
6) Trituración y venta por licitación de la masa del papel triturado, o por la venta de los documentos en el estado que se encuentran, con cargo de ser convertido en material ilegible, u otro medio (Anexo I). 
7) Libros de entradas, inventarios o índices numéricos. 












          PRESUPUESTO
          Ley N° 24.624
Apruébase el Presupuesto General de la Administración Nacional para el ejercicio 1996.
Sancionada: Diciembre 28 de 1995.
Promulgada Parcialmente: Diciembre 29 de 1995.
El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:
CAPITULO I
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

ARTICULO 30. — Sustitúyese el artículo 49 de la Ley N° 11.672, COMPLEMENTARIA PERMANENTE DE PRESUPUESTO (t.o. 1995) por el siguiente:
"La documentación financiera, la de personal y la de control de la Administración Pública Nacional, como también la administrativa y comercial que se incorpore a sus Archivos, podrán ser archivados y conservados en soporte electrónico u óptico indeleble, cualquiera sea el soporte primario en que estén redactados y construidos, utilizando medios de memorización de datos, cuya tecnología conlleve la modificación irreversible de su estado físico y garantice su estabilidad, perdurabilidad, inmutabilidad e inalterabilidad, asegurando la fidelidad, uniformidad e integridad de la información que constituye la base de la registración.
Los documentos redactados en primera generación en soporte electrónico u óptico indeleble, y los reproducidos en soporte electrónico u óptico indeleble a partir de originales de primera generación en cualquier otro soporte, serán considerados originales y poseerán, como consecuencia de ello, pleno valor probatorio, en los términos del artículo 995 y concordantes del Código Civil.
Los originales redactados o producidos en primera generación en cualquier soporte una vez reproducidos, siguiendo el procedimiento previsto en este artículo, perderán su valor jurídico y podrán ser destruidos o dárseles el destino que la autoridad competente determine, procediéndose previamente a su anulación.
La documentación de propiedad de terceros podrá ser destruida luego de transcurrido el plazo que fije la reglamentación transcurrido el mismo sin que se haya reclamado su devolución o conservación, caducará todo derecho a objetar el procedimiento al cual fuera sometida y el destino posterior dado a la misma.
La eliminación de los documentos podrá ser practicada por cualquier procedimiento que asegure su destrucción total o parcial, con la intervención y supervisión de los funcionarios autorizados.
Facúltase al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS a reglamentar las disposiciones del presente artículo."
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Transferencia de documentos de carácter histórico al Archivo General de la Nación

El Art. 16 de la Ley 15.930 detalla las características de un documento para que sea considerado histórico y posean una antigüedad no menor a 30 años, además de tener valor administrativo, jurídico, histórico y útil para consulta de investigadores e historiadores.
La transferencia de los fondos documentales fue coordinada de acuerdo a un trabajo conjunto de seguimiento del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos con el Departamento de Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación. Producto del mismo se pudo rescatar documentación valiosa depositada en lugares ignotos y sin que se diera cuenta de su existencia en las áreas de competencia de la misma. Por ello el principal objetivo fue que dichos documentos fueran incorporados al Patrimonio Documental de la Nación para su adecuado resguardo y librado a la eventual consulta pública. 
A continuación vamos a detallar el origen de los fondos encontrados:
Del fondo documental de la ex-Dirección de Tierras, Colonias e Inmigración (1894 a 1946).
Localización del fondo: este fondo específico fue encontrado en el edificio-sede de la ex Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca (hoy con el rango de Ministerio) localizado en la calle Paseo Colón al 800, además de otra documentación contenida en distintos soportes (carpeta, bibliorato, libro, microfilms, entre otros) para su análisis. Una vez terminado dicho análisis se distribuye la documentación para su valor primario (administrativo, legal o contable) para su custodia o desafectación si correspondiese, y el valor secundario (histórico) para su transferencia definitiva al archivo histórico.
Marco histórico: este material es de consulta frecuente por los historiadores y las provincias, que en un principio fueron territorios nacionales, porque estas no poseen información entre sus archivos durante ese período. Asimismo se han encontrado actos administrativos en el período comprendido entre los años 1903 y 1964, entre ellos, decretos, resoluciones, correspondencia reservada con los consulados o embajadas de Argentina en países de América Latina, documentación de personal y expedientes generales referidos a límites provinciales, ventas, donaciones, ubicación y cesiones de tierras. La totalidad de estos tipos documentales son de guarda permanente, en particular, la documentación anterior al año 1916 (Decreto 1571/81) ya que reflejan el extracto de un tiempo histórico, es decir, las relaciones humanas, comerciales y económicas del país, muy valiosas como fuente de información para investigadores y académicos. De este fondo subyace la problemática económica de la década del ´30 y las consecuencias de las relaciones comerciales de Argentina con Paraguay, Estados Unidos y Brasil; los sumarios reflejan las condiciones laborales además de los conflictos gremiales y los expedientes las actividades sustantivas de dicha Secretaría (Espino, 1996 – 2011). 
Procedimientos archivísticos: esta documentación fue ordenada e inventariada por el Programa. Una vez transferida al Departamento de Archivo Intermedio, personal calificado del mismo, se encargó de confeccionar un cuadro de clasificación y descripción de series documentales según temas, además de identificar a las áreas productoras de estos documentos de archivo de la Secretaría con el fin coordinar tareas con estas, para elaborar una tabla de plazos mínimos de guarda, iniciar procedimientos administrativos para la desafectación de documentos y transferencias al Archivo General de la Nación de aquellos que posean valor histórico. 

De la ex-Fundación Eva Perón (1952 a 1955)
Localización del fondo documental: esta documentación fue hallada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar, posteriormente fue traslada al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento. Comprende 25 volúmenes encuadernados con membrete del “Ministerio de Hacienda” con copias actas del Consejo de Administración de la Fundación, copias resoluciones de la Secretaría General y disposiciones originales de la Gerencia, 51 legajos de agentes que se desempeñaban en dicha institución y otro volumen del Instituto Nacional de Acción Social (vinculados a la Fundación) con actas de la Comisión Administradora.
Marco histórico: fue creada en el año 1948 y en la práctica reemplazó a la Sociedad de Beneficencia, intervenida por el Decreto 9.414/46. Más adelante terminó siendo una dependencia de la Dirección de Asistencia Social de la Secretaría de Trabajo y Previsión en el año 1948.
En principio funcionó como organismo no oficial, pero con una sólida participación de funcionarios, sindicatos de trabajadores, equipamiento y de regulación estatal. Funcionó como una dependencia del PEN con la misión de asistir a los desposeídos de la mano de la esposa del Presidente, Eva Duarte, y del Estado Peronista de aquel entonces.
En síntesis la ayuda social consistía en dinero o en especies, proveyendo elementos de trabajo, becas de estudio, universitarios especializados, construyendo viviendas, hospitales y centros de recreación, entre otros.
La diferencia con la Sociedad de Beneficencia consistió que funcionaba como un “mero” asistencialismo anacrónico y la Fundación, con una actividad emparentada con el reconocimiento de las personas incluyéndolas en el reparto de bienes y servicios que ofrecía el “Estado Benefactor”. Luego de la muerte de Eva la fundación se reorganizó hasta el golpe de 1955, donde pasó a depender del Instituto Nacional de Asistencia Social. Finalmente fue disuelta por Decreto 11.922/56 y sus bienes fueron repartidos entre distintos Ministerios. 
Para realizar este documento de trabajo citado fueron consultadas toda la documentación detallada más arriba, hoy bajo la custodia del AGN. Hay que mencionar que gran cantidad de nombres de personas y de instituciones inherentes a la Fundación se encuentran tachados y recortados, por la implementación del Decreto 4.161/57, en el que se ordena la destrucción de cualquier identificación del gobierno depuesto (Siede, 2002).
Procedimientos archivísticos: el material detallado arriba fue transferido al Departamento de Archivo Intermedio donde se lo ordenó físicamente y se controló el inventario confeccionado por el grupo de trabajo. Se analizó la documentación, se realizaron consultas a investigadores y se acudió a bibliografía pertinente para hacer una introducción, un cuadro de clasificación[footnoteRef:40] y un índice de proveedores de la Fundación. Esta investigación denota las mutaciones que atravesó la misma en materia de misiones y funciones, además de la restructuración después de la desaparición física de María Eva Duarte. [40:  El cuadro refleja la temática inherente a las actividades de las distintas instancias jerárquicas como el Consejo de Administración, Secretaría General y la Gerencia General además de la información contenida en los legajos de personal.] 


De la Comisión Administradora Bienes Ley 14.122, liquidadora de las empresas del “Grupo Bemberg”.
Localización del fondo documental: esta documentación fue localizada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar. Posteriormente fueron trasladados al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento. Comprende 36 volúmenes encuadernados con originales de disposiciones y resoluciones de la Gerencia General, resoluciones de la Presidencia y del Consejo de Administración y copia de resoluciones del Liquidador de la ex Comisión.
Marco histórico: El origen del grupo de remonta al año 1890 en la ciudad de Quilmes (Buenos Aires) con la instalación de la firma Brasserie Argentina, primer cervecería del país con oficinas en Paris fundada por el banquero e industrial alemán Otto Bemberg. 
Entradas las primeras décadas del siglo XX el grupo se consolidó y diversificó sus actividades desde la adquisición de tierras hasta incursionar en rubros varios como la gráfica, tranvías, inmuebles e instituciones de crédito. 
En el año 1944 el gobierno de facto del General Farrel toma las primeras decisiones contra el grupo y estos abandonan el país. En 1948 bajo la Presidencia del General Juan Perón se dicta el Decreto 9.977/48, por el que se retira la personería jurídica a unas empresas del grupo profundizando la puja entre éste y el Gobierno, que acusa a dicho monopolio de maniobras fraudulentas contra el Estado Nacional.
Más adelante la Ley 14.122 del año 1952 prescribe la liquidación de los bienes del Grupo, adquiridos por la Dirección Nacional de Industrias del Estado. Por Decreto 7.365/53 se crea la Comisión Administradora de Bienes del Grupo Bemberg (bajo el régimen de la Constitución del año 1949), y el Decreto 7.355 del mismo año, designa a los directivos de la Comisión y al Ministro de Hacienda como Presidente de la misma. 
Finalmente con el golpe que derrocó al gobierno peronista en el año 1955, caen con él, parte de todas las estructuras e instituciones creadas bajo su tutela. En el año 1959 el Presidente Frondizi mediante Decreto N° 547/1959 devuelve los bienes expropiados y cierra las causas entre Grupo Bemberg y el Estado. 
Procedimientos archivísticos: se utilizó toda la documentación ordenada e inventariada por el Programa. Una vez transferida al Departamento de Archivo Intermedio este se encargó de realizar un muestreo, una investigación bibliográfica y consultar la legislación específica, por una lado para precisar el contexto histórico y, por otro, para detallar un cuadro de clasificación y descripción de series documentales que permite describir el funcionamiento de la Comisión: la estructura de la misma, la legislación y el listado de empresas controladas por los Bemberg (Pak Linares, 2000).
Comisión Decreto-Ley 15.389/57 (Propiedad Enemiga)
Localización del fondo documental: esta documentación fue localizada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar. Posteriormente fueron trasladados al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento.
Comprende numerosos expedientes y documentos contables referidos a la liquidación de distintas empresas de origen alemán que fueron confiscadas al concluir la Segunda Guerra Mundial. 
Marco histórico: fue creada a los efectos de realizar un conjunto de operaciones de liquidación de las empresas de origen alemán ordenada por Decreto-Ley 15.365/57 y confiscadas por aplicación del Decreto 11.599/46 al término de la Segunda Guerra Mundial.
A raíz de la declaración de guerra contra el Imperio del Japón y Alemania, se creó una declaración de emergencia en el cual el Gobierno Argentino dispuso la incautación de los bienes de origen alemán, entre estos, la liquidación de los bienes de las personas y entidades comerciales incluidas en el Decreto 11.599/46, y con cuyo producido se cancelarían todas las deudas de las entidades incautadas, se financiaría al organismo administrador y se pagarían indemnizaciones por los daños y perjuicios ocasionados por la guerra a personas físicas y jurídicas de nacionalidad argentina. 
El Decreto-Ley 15.365/57 prescribe que es necesario coordinar trabajos previstos para que se cumplan los plazos fijados. Las tareas fundamentales que indica son: recibir y estudiar las ofertas de compra, y preparar un informe que permita al Poder Ejecutivo formalizar las condiciones de venta de las empresas y la potestad de nombrar peritos para establecer el precio de venta de los bienes según valor de mercado.
Tomando estos fundamentos se creó la denominada “Comisión Decreto-Ley 15.389/57” para coordinar los trámites vinculados al remate público de las empresas de origen alemán y darle atribuciones necesarias comprometiendo para ello a los ministerios, empresas estatales y gobiernos provinciales a dar el apoyo que la misma necesite.
Las funciones principales que fueron otorgadas a la Comisión para la liquidación de dichas empresas refieren al cumplimiento de los plazos establecidos, recibir ofertas, facilitar la labor de los peritos y proponer al PEN, las bases y pliegos de condiciones de los remates para su aprobación, además de cómo percibir el pago por la venta (Decretos Ley Nros. 15.365 y 15.389/57).
Procedimientos archivísticos: la documentación transferida contiene expedientes, memorias, documentos contables, libros copiadores con actas y resoluciones de la Comisión, además de carpetas que indicaban las relaciones con distintas organizaciones, bancos y ministerios más documentación específica de las empresas en procesos de liquidación. Con este material el Departamento de Archivo Intermedio analizó el inventario recibido con el fin de describir el funcionamiento de la Comisión y ponerlo a disposición de investigadores, historiadores y público en general.

Fondo Documental del ex Ministerio de Obras Públicas (período 1880 - 1980)
Localización del fondo documental: fue retirado de la sede emblemática de dicho Ministerio sito en Avenida 9 de Julio cuando fue unificado y “absorbido” por el de Economía en el año 1991 y reubicado posteriormente en depósitos precarios y carentes de condiciones elementales de seguridad. Así fue que recaló en un depósito de la calle Carlos Calvo 182 donde se encontraron 2700 unidades de conservación (cajas de madera) conteniendo aproximadamente 90.000 expedientes correspondientes al período 1882 – 1981.
Marco histórico: La importancia de este fondo documental como fuente de investigación radica en que comprende el accionar en materia de obras públicas de la denominada “generación del ´80” a fines del siglo XIX y las realizadas durante el gobierno peronista en el marco del plan quinquenal, que complementó otra acervo documental llamado “Asuntos Técnicos 1946 - 1955” en poder del Archivo General de la Nación que contiene la planificación y puesta en marcha de los planes quinquenales del mencionado régimen. Además hay que mencionar que dentro de los expedientes se han encontrado diversos tipos documentales como planos de edificios históricos ( Congreso Nacional, Museos, Puerto Madero), fotos, resoluciones y decretos originales de los Presidentes Alvear, Hipólito Yrigoyen, Justo y Uriburu, entre otros (Espino, 1996 - 2011). 
Procedimientos archivísticos: el Programa coopera con el Departamento del Archivo Intermedio elaborando un auxiliar descriptivo del fondo, es decir, reacondicionando y relevando cada caja de expedientes en planilla de soporte informático, para transferirlas en forma definitiva a dicho Departamento. Hay que mencionar que por el volumen de este fondo se trabaja sistemáticamente, relevando lotes de 100 cajas. El producto del trabajo acumulado habilita su difusión para ser objeto de estudio de académicos, historiadores y público en general. 

Del Archivo Histórico de la Secretaría de Transporte (1937 - 1949)
Localización del fondo: este fondo documental se encontró en un local de la calle Constitución 2486 (CABA) y se halla constituido por series documentales de dos organismos disueltos, la Coordinación de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires (Comisión Especial Ley 12.311) que funcionó en los años 1937 y 1938 y la Comisión de Control de los Transportes de Buenos Aires en el período 1938 - 1949. Este fondo fue reubicado bajo custodia del Programa junto a otro lote de expedientes de la Secretaría de Transporte del período 1950 - 1993.
Marco histórico: la creación de estos dos organismos coinciden temporalmente con la post crisis mundial de la década del ‘30 debido a un mix de caída de precios del sector agrícola que se expandió como efecto dominó a los centros financieros, y como consecuencia, la falta de capitales para satisfacer el crecimiento que demandaba el sector industrial sumado a la especulación de sectores intermedios que derivó en el colapso del sistema. 
Las consecuencias de la crisis se pudieron verificar en la contracción del comercio internacional, el cambio del paradigma del sistema monetario y la caída de precios del sector agrícola inherente e influyente al desarrollo político del país como exportador de materias primas y alimentos. En ese contexto y tras gobiernos erigidos en el poder a partir de golpes de estado y fraude a favor de las oligarquías terratenientes, se firman tratados comerciales como el Pacto Roca – Runciman a efectos de re establecer vínculos comerciales con la metrópoli económica. Para fortalecer las ventajas comparativas del modelo agro exportador se crearon las juntas reguladoras de productos exportables y la intervención del Estado en el control de las líneas de transporte que surcan las ciudad puerto-embudo más importante del cono sur.   
La Corporación de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires tenía la misión de coordinar los servicios existentes de transporte público de pasajeros, vinculándolos para evitar superposiciones antieconómicas y crear los nuevos servicios que sean necesarios.
La administración de la Corporación estaba conformada por un directorio compuesto por representantes del PEN, la Intendencia de la Ciudad de Buenos Aires y de los propietarios de los medios de transporte para coordinar los servicios de tranvías a nivel y subterráneos, ómnibus, colectivos, y subtes y cualquier otra forma de transporte que en el futuro se conociera. 
Los ferrocarriles nacionales de pasajeros estaban sujetos al arbitrio de la Corporación al transportar personas entre los puntos de la Ciudad de Buenos Aires. En síntesis toda empresa o medio de transporte quedaba bajo el arbitrio de la Corporación, dentro de los límites de la Capital Federal. Asimismo dicha Corporación estaba fiscalizada por la Comisión de Control compuesta por dos miembros del PEN y uno de la Intendencia de la Ciudad de Buenos Aires. Atenderá los pedidos formulados por la misma Municipalidad, las comisiones vecinales, entidades y ciudadanos en general los que serán estudiados y girados a la Corporación para solicitar su implementación.
Las dificultades comenzaron durante la Segunda Guerra Mundial por las dificultades para conseguir insumos y repuestos. En 1942 algunas empresas que no pertenecían a la Corporación fueron expropiadas por el PEN al iniciarse sucesivos conflictos gremiales.
En 1943 al producirse la Revolución suspendieron las expropiaciones. La nueva política y una mala gestión de la Corporación provocaron su quiebra y disolución. Hacia el año 1948 el Estado se la apropió por ser su principal acreedor y, al no haber interesados por esta, pasó a llamarse Transporte de la Ciudad de Buenos Aires, comenzando a expandirse a las zonas suburbanas, más allá de la red de tranvías eléctricos.
Procedimientos archivísticos: el trabajo de recuperación de la documentación, armado de legajos, descripción y transferencia fue desarrollado por el Programa, adjuntando a la misma un inventario que fue analizado y ordenado de acuerdo al criterio utilizado por el Departamento del Archivo Intermedio como organismo receptor. El trabajo del mismo consiste en confeccionar un cuadro de clasificación, examinar los expedientes según temas y organismos que intervienen para determinar las series documentales correspondientes. También se analiza la legislación y bibliografía relacionada para determinar el marco histórico y funcionamiento en general de y bibliografía pertinente. De este trabajo subyace el funcionamiento de la Corporación de Transportes y las dos Comisiones Especial y de Control (Pak Linares, 2000).

                    
                   Información complementaria hallada en expedientes a desafectar







Noticia sobre el empresario David Graiver, que fuese perseguido y exiliado después del golpe militar en 1976, titular entre otras de la empresa Papel Prensa, actualmente en disputa judicial entre Gobierno Nacional y grupos monopólicos de medios de comunicación. Los Principios 1978 (Córdoba) 28 de mayo[image: David Graiver sería acusado de....jpg]

Presiones sobre el Gobierno de Raúl Alfonsín por sectores militares para no ser juzgados por sus responsabilidades en acciones directas en la represión ilegal.[image: El dictamen de Gauna...Alfonsín.jpg] 
El Independiente 1987 (La Rioja) 8 de mayo

    
       Portada de diario publicando el acto de la CGT en Plaza de Mayo reprimido dos días antes del 2 de abril
       de 1982. Crónica 1982 (Buenos Aires) 31 de marzo
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      Combates en Puerto Argentino días antes de culminar la guerra.
[image: 2011.jpg]      La Unión 1982 (San Fernando del Valle de Catamarca) 13 de junio           
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Desclasificación 2014

Las Políticas Nacionales de Memoria, Verdad y Justicia impulsadas desde el año 2003 se hicieron eco en varios estamentos de la estructura estatal, y no fue excepción, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con el acuerdo rubricado con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) para la conformación de la Comisión de Relevamiento para la Recuperación de la Memoria Histórica. La tarea central de la misma ha sido relevar e identificar toda la documentación que estuviese en la Cancillería, embajadas, misiones permanentes, consulados y otros archivos en el exterior que tengan vinculación con actos represivos. El objetivo principal fue pensado para poner a disposición de la justicia y de la sociedad dicha documentación. 
La documentación está compuesta en primer término por 638 documentos de carácter confidencial, secreto y reservado y 425 resoluciones ministeriales clasificadas entre 1976 - 1983[footnoteRef:41]. Hay que agregar que el Canciller firmó la Resolución N° 239/2014 para desclasificar expedientes del mismo tenor. Las resoluciones tratan de nombramientos secretos de personal adscripto al servicio exterior (se sospecha que de inteligencia), designaciones y comisiones de servicio de personal de las FF.AA. en distintas áreas del Ministerio, en particular de la Armada Argentina, con funciones en la Dirección General de Informaciones y en la Dirección de Prensa y Difusión. [41:  En este anexo adjuntamos dos resoluciones del Ministerio clasificadas referidas a nombramientos en el personal de la Marina. ] 

La Comisión consideró esencial contar con información clave de ciertas áreas como los cables y notas de intercambio entre las Misiones Permanentes en Ginebra y Nueva York, sobre reuniones de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU y el diálogo de Cancillería con organizaciones internacionales. 
Los expedientes desclasificados de la sección documental “OEA-ONU” permiten trabajar sobre diversas líneas de análisis, entre ellas, la posición argentina frente a denuncias sobre violaciones de los DD.HH. en distintos organismos internacionales, las relaciones entre Argentina y países de América Latina en materia de cooperación militar y científico-tecnológica vinculadas a la situación irregular de ciudadanos de unos y otros países, en áreas de frontera o sometidos a procesos de expulsión. 
La desclasificación de documentos proporcionó pistas de cómo se crearon varias áreas de suma importancia para la dictadura como el Centro Piloto de Paris y la División de Asuntos Especiales (DASE). 
El primero sirvió como base para el espionaje de exiliados y otras organizaciones similares que tenían a Francia como lugar de refugio. Cabe destacar que uno de los creadores de este centro fue Director de Prensa del Ministerio y en paralelo integrante del grupo de tareas de la ESMA GT 3.3.2.
La información extraída de los documentos permite deducir la relación formal de dicho Centro con la estructura de la Cancillería. Además de realizar acciones de espionaje contra grupos disidentes, aunaban esfuerzos para contrarrestar la campaña anti argentina en Europa, sobre excesos y violaciones sistemáticas a los DD.HH. que generaba una gran preocupación para la imagen de la dictadura en el exterior. 
El segundo, la División de Asuntos Especiales (DASE), permitió identificar una parte de la estrategia política del gobierno de facto ante las denuncias de los organismos de DD.HH. en los foros internacionales como la OEA y la ONU.
Por este relevamiento se pudo hacer un seguimiento de como se incorporando personal militar y funcionarios de la Marina (muchos de estos siguieron la carrera diplomática en el Ministerio), a la estructura burocrática del Estado represivo, y el papel que tuvo el Ministerio como puntal, como lo señaló el Canciller Timerman, para contrarrestar y desestimar denuncias sobre los crímenes de la dictadura. 

Desclasificación 2009 – Archivo Forti
El Ministerio hizo público documentos desclasificados (comunicaciones diplomáticas) que coinciden con períodos de gobiernos dictatoriales en la región y reflejan la política exterior de nuestro país donde se incluyen acciones extraterritoriales. 
Estos documentos revelan los nexos entre grupos de inteligencia con actividades de intercambio de información, capacitación, cooperación y coordinación militar entre países de la región bajo regímenes de facto. Entre las mencionadas acciones extraterritoriales hubo un hecho emblemático: el secuestro en Lima de opositores a la dictadura argentina en acciones coordinadas entre los altos mandos de ambos países, en el marco de la aplicación del acuerdo clandestino denominado “Plan Cóndor”. 
Otro de los cables demuestra el amparo de integrantes de la Guardia Nacional del entonces dictador de Nicaragua, Anastasio Somoza, en nuestra legación en Managua, los viajes de militares argentinos a La Paz en el año 1980 para asesorar a sectores locales a favor del golpe del Gral. García Meza contra el gobierno de Lidia Gueiler. En este sentido notas secretas revelan el pedido de la cúpula golpista a la dictadura argentina para detener a futuros disidentes al régimen de facto.
De acuerdo a consultas de otras fuentes la primera desclasificación de documentos se hizo en el año 2009 en un número cercano a los 1500 denominado como el “Archivo Forti”, producto del equipo de trabajo encabezado por el ex embajador en Honduras Alfredo Forti. En relación a lo expresado más arriba esta desclasificación revela la actividad del Batallón 601 en la instrucción de militares en Centroamérica, además de ventas de armas y ayuda financiera del Banco Central a aparatos militares de los gobiernos de facto de la región. En el caso referido del secuestro en Lima de cuatro opositores pertenecientes a la agrupación Montoneros en el año 1980 se supo que fueron trasladados a Bolivia, pero en una de estos documentos subyace que también pasaron por Brasil. Con estos documentos encontrados se fueron estableciendo varias líneas de análisis y, en este caso particular, se va cerrando el círculo de complicidad de las dictaduras de Argentina, Perú, Bolivia y Brasil en el traslado clandestino de detenidos y posterior desaparición en el marco del Plan Cóndor[footnoteRef:42] (Dandan y Ginzberg, 2014).  [42:  Adjuntamos un recorte encontrado del diario “La Jornada” editado en las ciudades de Trelew y Rawson (Chubut) del año 1980 que aluden al tema.] 


Desclasificación 2011 – La represión ilegal en Cancillería

El material desclasificado está relacionado con la gestión de las Fuerzas Armadas dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores después del golpe. Los archivos revelan acciones de seguimiento e infiltración entre los organismos de derechos humanos, trabajo esclavo y operaciones de terrorismo fuera del país.
Luego del golpe el Ministerio quedó en poder de la Armada y posteriormente de la Aeronáutica. Represores de la primera fuerza que pertenecían al grupo de tareas 3.3.2. de la Escuela de Mecánica de la Armada (ESMA) que ocuparon posiciones relevantes. La misión de este grupo de tareas fue desarrollar funciones de inteligencia para estudiar la campaña anti argentina de exiliados en el exterior contra el régimen y asesorar para contrarrestarla. Una de las acciones represivas conocidas fue obligar a los prisioneros secuestrados en la ESMA a realizar trabajo esclavo en la Dirección de Prensa. El procedimiento consistía en el traslado de prisioneros desde ese lugar a los subsuelos de la Cancillería para hacer informes y hacer traducciones de las noticias del extranjero relacionados a las violaciones sistemáticas a los derechos humanos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014). 
En una entrevista concedida al diario Página 12 el Canciller  Jacobo Timerman expresa “La Cancillería, creo, es el único ámbito del Estado donde se traían personas secuestradas a trabajar, de la ESMA. Es que no sólo muchos de los marinos de la ESMA pasaron a revistar en la Cancillería sino que en el Palacio San Martín, donde hoy funciona el jardín de infantes, era un centro de trabajo esclavo. La gente que estaba desaparecida la traían todos los días y a la noche las llevaban a la ESMA”.
De acuerdo con los tipos documentales encontrados muchos marinos de dicho grupo represivo pasaron a prestar servicios en el Ministerio ya sea con la modalidad de integrar el Centro de Piloto de Paris, en representaciones como agregados navales o dentro del mismo. Entre los casos más relevantes se puede mencionar al Vicealmirante Oscar Montes que comando el grupo de tareas de la ESMA en 1976 y luego fue Canciller entre los años 1977/78, Walter Allara Subsecretario de Relaciones Exteriores, Hugo Damario, Francis Whamond y el Teniente de Navío Juan Carlos Rolón en la Dirección de Prensa, ambos identificados con acciones directas en casos de secuestro y tortura de personas. Un caso testigo para mencionar fue el nombramiento de la Dirección de Personal de Enrique Yon “resuelve establecer que Enrique Yon prestó servicios en este Ministerio desde el 22 de enero de 1978 al 17 de enero de 1979 con asignación de funciones en el centro de Difusión Argentina en París” (Dandan y Ginzberg, 2014). 

Preguntas adicionales a la Coordinadora sobre el trabajo de desclasificación

En los últimos años el Ministerio propició distintas acciones para poner a disposición de la sociedad archivos o documentos clasificados, es decir, de carácter confidencial, secreto o reservado del período 1976-1983. ¿Una parte de esos documentos estaban dentro del acervo documental que maneja este Archivo General? ¿Fue difícil encontrarlos o ya tenían indicios por donde comenzar la búsqueda? ¿Cuánto tiempo llevó?

Todos los documentos históricos que pasaron por el proceso de desclasificación se encuentran en la sede del Archivo General del MREyC. Fueron identificados en el marco del proceso general de trabajo archivístico que lleva a cabo la institución desde 2007. No obstante, trabajó en la selección de la colección de piezas documentales específicas, un equipo interdisciplinario e interinstitucional (CELS-Cancillería) de expertos en materia de derechos humanos, que luego diseñó y público un buscador que pone los materiales a disposición del público en la web. El trabajo comenzó en el verano de 2011 y continúa hasta la actualidad (diciembre 2014).
A continuación adjuntamos dos resoluciones. 
La primera de carácter reservado está relacionada con tareas asignadas en el Ministerio como Jefe de Prensa y Difusión del Ministerio, Teniente de Navío Juan Carlos Rolón, y probado partícipe del Grupo de Tareas que operaba en la ESMA.
La segunda de carácter secreto, amplía el nombramiento de personal (no detallado) de nuestra Legación en la República Socialista de Checoslovaquia.




[image: 1011.jpg]
Deportación de tres militantes montoneros de Perú a Bolivia en el marco del denominado “Plan Cóndor”.
Jornada 1980 (Trelew y Rawson) 3 de julio  
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Organigrama. Archivo General de Administración Nacional







   Documento estándar digitalizado en el AGAN[image: Fondo_rotatorio_y_reposiciones 2001.TIF]
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Ejemplo de usuario de archivo: el caso de la cineasta/investigadora de documental sobre pueblos originarios
 
El Área de Atención de Usuarios del Sector Archivo Papel fue visitada por la investigadora y cineasta Valeria Mapelman, especialista en la temática de pueblos originarios, para recabar datos financieros como fuente de información para realizar el documental “Octubre Pilagá, relatos sobre el silencio”[footnoteRef:43] referida a la masacre del pueblo originario Pilagá, durante el segundo año del primer gobierno de Juan Perón en 1947.  [43:  Este documental fue presentado en varios festivales de cine. Entre ellos el promocionado Buenos Aires Festival Internacional de Cine Independiente (BAFICI) en el cual recibió la Mención DD.HH. 2010 y ganó el Premio Mejor Documental en el XII Festival de Cine y Video Documental.] 


La historia

A fines del Siglo XIX en tiempos de la organización de la organización del Estado Nacional se había impuesto en el norte del país un régimen de colonias aborígenes antes llamadas reducciones. Estas colonias eran funcionales para el sistema de control de la población originaria, como una versión renovada de las antiguas reducciones religiosas y estatales. 
El Ministerio del Interior garantizaba el funcionamiento de la misma y hacia el año 1947 estaban siendo desplazados a tierras áridas o inundables. Acotadas las posibilidades de subsistencia tenían que salir a buscar trabajo en las industrias del norte, en ingenios, algodonales y obrajes. Más adelante se confirmó que se los utilizaba bajo la modalidad de “trabajo cuasi esclavo o mano de obra barata”.
De acuerdo a las investigaciones realizadas por la Directora concluyó que “existía un régimen de colonias indígenas en la Argentina que estaba a cargo del Ministerio del Interior” […] “los indígenas estaban dentro de las colonias para ser llevados a trabajar a los ingenios, pero los Pilagá, en ese momento, estaban afuera de esas colonias expresando su religiosidad y su cultura. Entonces se los conminó a moverse de ahí, a ir a la colonia donde “debían” estar. Y cuando ellos se negaron, fue cuando se dio orden de fusilarlos”.
La justificación de los mismos fue la acusación contra los Pilagá de protagonizar un malón o alzamiento. Este hecho de alguna manera marcó una política de control y disciplinamiento de los pueblos originarios que se puso en marcha para la consolidación del Estado Nación. Durante décadas este hecho fue sistemáticamente ocultado. No había registros oficiales de la matanza o si existiesen se trataba de datos subyacentes o de incidentes registrados en recortes periodísticos. Lo que sí perduraba era la memoria de los sobrevivientes como aporte fundamental para la reconstrucción de la historia. Al respecto la cineasta expresó  “La película que hice está trabajada en base a la memorias de los ancianos y ellos no tienen registrado todo eso. Tampoco lo encontré en la documentación” (Ranzani, Oscar 2010).
La masacre de octubre de 1947 en el paraje de La Bomba, cercano a la localidad de Las Lomitas de la provincia de Formosa, dio lugar en el año 2006 a una demanda contra el Estado Nacional fundada en los principios jurídicos de la imprescriptibilidad de los crímenes de lesa humanidad. En ese sentido la Justicia Federal puso a disposición un médico forense para trabajar en la búsqueda de restos humanos en conjunto con los sobrevivientes para encontrar a sus familiares (Octubre Pilagá, relatos sobre el silencio, 2010). 

Preguntas realizadas a la cineasta Valeria Mapelman

De acuerdo al material que accedí en la página web sobre este documental usted pudo reconstruir la historia y ordenar el guión sobre la base de los testimonios de los sobrevivientes de la masacre de los Pilagá. ¿Aparte de esta fuente de información primaria, pudo consultar archivos estatales? en caso positivo ¿fue a buscar material específico o el mismo fue apareciendo en forma aleatoria/azarosa?
Mi recorrido comenzó en el Archivo General de la Nación donde encontré una serie de documentos que habían sido unificados en la Secretaria Legal y Técnica y eran muy dispersos y difíciles de ordenar. Entonces me propusieron que visitara el Archivo Intermedio. Allí trabajé dos semanas hasta que uno de los archivistas me recomendó comunicarme con el AGAN.
¿Qué tipo de material encontró? ¿Fue útil para ser parte del desarrollo del corto aludido o para futuros proyectos de filmación similares?
Llegué al AGAN por recomendación de los archivistas del Departamento Archivo Intermedio, y me encontré con documentación contable sobre las Reducciones Indígenas que no sólo resultó de importancia para mi documental, sino también, para la reconstrucción que el pueblo Pilagá está haciendo de su propia historia. Muchos de los documentos hallados sirven para sostener sus memorias y confirman sus relatos sobre la vida en las Reducciones, el tipo de trabajo que realizaban, etc. Muchos de los ancianos reconocieron a sus familiares, vecinos y amigos en las planillas que encontramos y se mostraron muy emocionados al saber que existe un archivo que resguarda este tipo de documentación. Los testimonios de los sobrevivientes fueron apoyados con diarios de la época hallados en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional, el Departamento Archivo Intermedio del Ministerio del Interior y el Archivo de la Contaduría General de la Nación[footnoteRef:44]. [44:  Para obtener información integral se recomienda consultar la página web www.octubrepilagá.com.ar] 
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Entrevista al personal encargado del funcionamiento del Departamento Archivo Intermedio – Archivo General de la Nación (DAI-AGN), Lic. Mariana Nazar y Lic. Andrés Pak Linares, realizada en octubre de 2008.

Dando cuenta de la reforma de la Constitución Nacional y de la Constitución de algunas provincias en 1994 ¿Hay coordinación entre la Nación y estas en materia de intercambio y disposición de archivos? 
Nazar: No, no hay coordinación porque en realidad no tiene que ver con la reforma de la Constitución que exige esa coordinación si? sino con algo anterior como algo así, como vos citaste que es la Ley 15.930/61 o sea, la reforma constitucional no vino a innovar en nada esa ley que ya existe y que no está reglamentada o crear otra similar en la parte de crear un Concejo o Sistema Nacional de Archivos. Ahí es donde debería estar la instancia de coordinación, lo único que aporta la reforma constitucional es el derecho de acceso libre a la información contemplado en la misma, puede servir para que la ciudadanía exija esos derechos para ponerlos en práctica. Sí hay un Decreto, el 1.162/03, referido a la transparencia.

La Ley 15.930/1961 aprobada por el Congreso, pero no reglamentada ¿le da herramientas al Archivo General de la Nación como órgano rector? ¿Pudo cumplir sus objetivos?
Pak Linares: la Ley 15.930/61 es una ley marco, no se en que lugar empezó a correr la frase “no está reglamentada”, evidentemente no se puede reglamentar en todo caso sancionarlas cumplir con las disposiciones y prácticas que esa ley estipula, por otro lado el problema de la 15.930 es que no se cumple, la falta de cumplimiento de esa ley refiere a que es un problema político por ejemplo cuando se refiere a la creación del Sistema Nacional de Archivos, después es como el problema está mal enfocado, el problema con la 15.930 es que es vieja pero no es vieja, no es que hay que adecuarla a los tiempos que corren pero si es que hay que adecuarla. Esta muy influida por la historia y poco difundido por lo archivístico que también es cierto, pero digamos que de ahí que nada sirve o no sirve porque no está reglamentada es otra cosa.

¿Vos ves que es falta de voluntad política como vos ponés en tu documento?
Pak Linares: en todo caso con lo que hay que agregarle o sacarle a la ley, el problema para mí es la escasa aplicación, o sea la ley dice que el AGN es el órgano rector en materia archivística, o sea la Comisión Nacional de Archivos. La Administración Pública Nacional, en su conjunto, no requiere del AGN para sus problemas archivísticos, hay sectores que si y sectores que no.

¿De alguna forma se cumple parcialmente la ley? Ustedes lo nombran en la comisión documental, eso no está en dos decretos 232/1979 y 1571/1981?
Pak Linares: claramente no siempre. 
Nazar: se cumplen cuando hay una voluntad política de la institución que produce los documentos de cumplirla o secretaría, llaman para ver como se hace el trabajo o piden asesoramiento de cómo hacerlo. 
Pak Linares: lo que pasa lo que vos decís está filtrado por grandes teóricos de la archivística  o funcionarios que tienen poca experiencia o un escasísimo trabajo de campo, o gente con escasa formación en ciencias sociales no digamos en ciencias jurídicas, que salen a decir bartoleramente, hablando en criollo, cualquier cosa, como por ejemplo que el problema de la 15.930 no está reglamentada. El problema de la 15.930 requerirá la reglamentación de algunos de estos postulados o su modernización. El problema es que lo que prescribe se le da escaso cumplimiento. La Ley 15.930 expresa taxativamente que todo documento histórico en poder de privados debe ser declarado, registrado ante el Estado. Alguien del Estado ¿controla eso lo registra? No. El Estado ¿se preocupa porque alguna familia de la aristocracia argentina registre? No. Con todo lo otro que también es cierto, insisto, que en la  mayoría de los casos no se cumple, no es un problema de la ley, es un problema de voluntad política, de las instituciones que tiene que cumplir la Ley.

¿Qué legislación se incorporó a la citada ley para fortificar las políticas archivísticas? ¿Hay contradicción o superposición de funciones entre estas?
Nazar: entre la ley y estos dos decretos no. Hay otra normativa que sí, la que permite la digitalización y la destrucción de los originales dándole valor jurídico.
Pak Linares: y superposición de funciones con el Archivo Nacional de la Memoria.
Nazar: Ley 11.672 en su texto ordenado en 1996 y Ley 25.326 de protección de datos personales, no lo tengo muy claro. El Decreto referido a la creación Archivo Nacional de la Memoria.

¿Hay contradicción con la Ley de la Contaduría por el tema de la digitalización de imágenes, la Ley de Presupuesto 24.624?
Nazar: sí autoriza la digitalización y la destrucción de los originales, dándole valor al documento digital. Eso entra en contradicción con la Ley 15.930/61, con los Decretos 232/79 y 1.571/81 que establecen que es el AGN el que determina el valor permanente, el que autoriza la destrucción, eso le permite destruir por su cuenta sin darnos el parte a nosotros.

¿Se puede destruir en el Archivo General de Administración Nacional (AGAN) documentación financiera?
Pak Linares: Vamos a empezar con algo más simple. Ellos pueden destruir todo lo que destruyen, esa no es la cuestión. La cuestión es que se sigan los procedimientos reglamentarios. La discusión no es si rompen bien o rompen mal, la discusión, en todo caso, es que está en contradicción para la documentación de guarda permanente, no es que está prohibido digitalizar o microfilmar o nos tengan que dar intervención a nosotros, pero sí para la destrucción.

¿Es ahí donde se puede producir algún tipo de conflicto entre ustedes y el Archivo? Por ejemplo pueden llegar a destruir cualquier cosa y no informarlo porque pueden generar un conflicto.
Nazar: es una cuestión de trabajo, esta ley tiene un problema.
Pak Linares: vamos a ser más sintéticos, esta ley entra en contradicción con todas las normativas mencionadas anteriormente.

¿Vos lo habías dicho en tu trabajo (ponencia que elaboró para un congreso) ¿con la Ley de Protección Personal?
Nazar: si, la Ley de Protección de Datos Personales, que también entra en contradicción con la antes mencionada porque dice que “se deben destruir los documentos una vez que hayan finalizado los motivos por los que fueron creados”. También se mete en la discusión sin dar intervención al AGN.

¿Por qué en el AGN no se han nombrado personal técnico o funcionarios o un director idóneo, por concurso, como la ley indica?
Nazar: ¿personal técnico? estás hablando con dos de las personas más capacitadas en el país (risas) ¿personal técnico a través de qué mecanismos que fue nombrados o no por concurso? ese es otro tema, personal técnico hay, para mí Elizabet Cipolleta es la que más sabe sobre archivos en el país, mi jefa, Jefa del Departamento del Archivo Intermedio.
Pak Linares: lo que no hay volviendo al principio, el cumplimiento de la 15.930 que dice en el Art. 8° que para ingresar como funcionario o empleado técnico al AGN, se requiere capacidad específica mediante pruebas o concursos. En principio eso se lo vas a tener que preguntar a los responsables políticos de esto, nosotros no sabemos.

En el contexto de la reforma de los años noventa. ¿Qué sucedió con los archivos de los organismos disueltos y/o fusionados y los correspondientes a las empresas estatales privatizadas?
Pak Linares: ¿qué sucedió? haber, en términos legales estaban amparados por el funcionamiento de la Subsecretaría de Normalización Patrimonial, hoy Dirección Nacional dependiente del Ministerio de Economía. En términos prácticos la voluntad de Elizabet Cipolleta de salvar esta parte del patrimonio documental y, sumado a ello, la voluntad de algunos funcionarios o el miedo de algunos otros funcionarios a las represalias judiciales, permitió salvar una parte no poco importante del patrimonio documental de esos organismos, la situación general en un contexto de reforma del estado donde se liquida al país o se liquida al patrimonio; suponer que los archivos van a tener alguna prioridad por lo menos es ingenuo. En este momento no es muy distinto, aunque no es un régimen neoliberal tampoco noto yo que en la agenda política sea prioridad el patrimonio documental.

¿Por qué es de vital importancia la existencia de una política de Estado seria para conservar o salvaguardar su patrimonio documental archivístico?
Nazar: Los documentos son importantísimos para el ejercicio de derechos que sirven de soporte al ejercicio de derechos tanto de los ciudadanos como del Estado, porque el Archivo preserva la memoria de la institución productora y porque el Archivo brinda documentos que van a servir como fuentes a las ciencias sociales para elaborar discursos históricos, las narraciones históricas. El archivo preserva derechos, memoria institucional e historia. Es necesario que los archivos sean trabajados profesionalmente a partir de la disciplina que hace años que viene estudiando su tratamiento, que es la archivística, con la asignación de recursos y presupuesto necesario, eso sí, no hay una política de Estado dista mucho de llevarlo a la práctica, entonces es difícil que cumpla la función social que te dije anteriormente para llevarlo a la práctica, ¿sí? por eso es importante una política estatal. Se tiene que asegurar los conocimientos para un adecuado tratamiento de esos documentos, la forma y los recursos para llevarlos adelante en las distintas instancias, y repito, eso se puede llevar a cabo con una política pública para cumplir una función social.

¿En qué estado se encuentra el edificio donde funciona el AGN? ¿Cumple con las condiciones mínimas para la conservación de la documentación? ¿Cuáles serían las condiciones mínimas de conservación?
Nazar: el AGN tiene 4 sedes Alem, Paseo Colón, donde estamos ahora, Benedetti y un depósito donde está el BANADE (ex-Banco Nacional de Desarrollo) del Ministerio del Interior.

En observaciones vos ponés de cómo deberían guardarse la documentación vos hablás de lo que debería ser, la legislación, etc.
Pak Linares: las condiciones mínimas se cumplen porque si no se cumplieran, estaría todo podrido, en algunos sectores están muy bien, en otros sectores como acá pasa, están reparando el edificio implica el polvo que se levanta u otro edificio puede tener filtraciones, dependen de alguna política que en algunos lugares puedas tener algo mínimo, mínimo, mínimo. En algunos sectores estamos bien.

¿El Archivo General de la Nación cumple su misión de proporcionar información?
Nazar: el Archivo Intermedio sí, proporciona información si la tiene. Lo que pasa es que no tenemos todo lo que tendríamos que tener.

¿Qué personas vienen a consultar al Archivo?
Nazar: instituciones estatales, que vienen a buscar documentos relacionados con la memoria institucional, ciudadanos en el uso del ejercicio de derechos buscando información previsional o sobre tierras y el típico usuario de archivo histórico historiadores, antropólogos, periodistas, abogados, docentes, etc.

¿Existe en el país capacitación específica para formar Recursos Humanos a tal fin? ¿En donde se puede estudiar?
Nazar: sí tenés, desde donde estamos para afuera hay una orientación en archivología de la carrera de Bibliotecología de la Facultad de Filosofía y Letras de la UBA que es muy reciente. Hablando en materia de formación, distinguiendo la formación como la educación que se reglamenta por el Ministerio de Educación, que es distinta a capacitación que se da como proceso de aprendizaje mientras se trabaja. Después está la Tecnicatura Superior de Archivos en la ciudad de La Plata, dependiente de la Dirección General de Escuelas y Cultura del Gobierno Provincial. Hay otra tecnicatura en Santa Fe, hay otra tecnicatura si no me equivoco en Chaco, creo que es a distancia, algo raro tiene. Nosotros, somos todos egresados de La Plata. En Córdoba es una tecnicatura que depende también de la Universidad, igual que en la UBA, y ahora también le sumaron una licenciatura, también en archivología, que es la escuela tradicional en el nivel latinoamericano que cumplen 50 años y es la cuna de estudio en el ámbito latinoamericano. En Entre Ríos hay una universidad privada.





Entrevista al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área del Administración de Archivos. Raúl Espino, realizada en el año 2008.

¿Cómo se generó el proyecto “Fortalecimiento del Área Administración de Archivos” del Ministerio de Economía?
La profunda reforma del Estado llevada a cabo en los primeros años de la década del ‘90, que significó la liquidación, transformación o fusión de numerosas dependencias públicas, derivó en una gran dispersión de archivos administrativos, muchos de los cuales fueron reubicados en depósitos precarios y carentes de toda condición de seguridad. Así ocurrió, por ejemplo, con el fondo documental del ex Ministerio de Obras y Servicios Públicos, que fuera retirado de edificio del MOP de Avenida 9 de Julio y Belgrano cuando dicho Ministerio se unificó con el de Economía en el transcurso del año 1991. Otros archivos ya existentes, como por ejemplo los de la ex Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca, se hallaban ubicados en locales inadecuados, muchos de ellos insalubres y con su capacidad virtualmente colmada. Similar problema de saturación en sus archivos sufría la Mesa de Entradas y Notificaciones del Ministerio, los cuales por hallarse en permanente expansión requerían una urgente asignación de nuevos espacios físicos para liberar sus sectores más comprometidos. 
Fue así que en el transcurso del año 1995 la entonces Unidad Secretaría General, a quién le competía la “guarda de todos los expedientes del Ministerio” conforme las misiones y funciones que tenía asignadas- se enfrentó con la necesidad de encontrar para los problemas más arriba planteados una solución práctica, eficaz y sobre todo definitiva. A tal efecto se constituyó a mediados de ese año un grupo de trabajo integrado por ex funcionarios de la disuelta Junta Nacional de Carnes -con amplia experiencia en el manejo y expurgación de documentos administrativos y estrechos contactos con el Archivo General de la Nación a fin de emprender una tarea sistemática de búsqueda, ordenamiento y depuración de fondos documentales. A partir del 1º de enero de 1996, este grupo de trabajo se incorporó formalmente al Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos.
¿Cómo se consiguió la colaboración de otras áreas del Estado?
La creación del Proyecto en cuestión, por mejor buena voluntad que tuvieran los hombres y mujeres que lo integraban, no garantizaba por sí sólo el éxito que se pretendía a no ser que se contara con una infraestructura y un equipamiento adecuados, y sobre todo el necesario apoyo institucional. Ambas requerimientos fueron ampliamente satisfechos merced a la intervención directa y personal del Lic. Eduardo Villalba, por entonces Secretario General del Ministerio, quién consiguió la cesión de un importante espacio físico en el ex Archivo de la Contaduría General de la Nación, hoy Archivo General de la Administración Nacional (AGAN), sito en las proximidades de Dársena F, por parte de la Secretaría de Hacienda. Allí fueron trasladados numerosos fondos documentales a fin de ordenarlos, clasificarlos y decidir luego su destino final. Adicionalmente se facilitó a los empleados del Proyecto, dentro del mismo edificio, varios puestos de trabajo con tecnología informática de última generación, lo que habría de permitir la digitalización de importantes documentos públicos y la creación de sus respectivas bases de datos.	
El Archivo General de la Nación, a través de la funcionaria a cargo de su Archivo Intermedio, Profesora Elisabet Cipolletta, también aportó su colaboración y valiosa experiencia a fin de que las tareas de desafectación que se llevaran a cabo se ajustaran estrictamente a la normativa vigente en esa materia. Como se señaló anteriormente, los funcionarios de la ex Junta Nacional de Carnes que se incorporaron al Proyecto tenían estrechos contactos con el Archivo Intermedio y con la Prof. Cipolletta desde hacía muchísimos años, precisamente a raíz de tareas de depuración de los archivos de dicho organismo disuelto. Esta relación se fue fortaleciendo con el tiempo y resultó -y sigue resultando- fundamental para la buena marcha del Proyecto.

¿Qué relación tiene el Proyecto con otros Ministerios o áreas del Estado? ¿Existe voluntad recíproca para cooperar en esfuerzos y cooperar en el suministro de documentación?
Más allá de nuestra relación con el Archivo General de la Nación por las razones expuestas, no tenemos en el marco del Proyecto ningún vínculo formal con otras áreas del Estado fuera del Ministerio de Economía.

¿Puede tener acceso libre el público a la documentación archivada en cualquiera de sus formas?
El público en general puede acceder a la documentación bajo custodia del Proyecto en la medida en que ésta no tenga carácter SECRETO o RESERVADO y se cumpla con los requisitos formales que exige la normativa vigente. También puede requerir copia de las normas digitalizadas (Resoluciones del Ministro y Decretos del Poder Ejecutivo) que sean de carácter público, en la Dirección de Información al Público del Ministerio de Economía.	

¿Qué archivos o documentos históricos recuperados le llamó la atención? ¿Por qué causa?
La localización y resguardo de fondos documentales de carácter histórico fue uno de los pilares sobre los que se sostuvo siempre el Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos. En el acotado marco en que se desenvolvió nuestra tarea hemos tenido la satisfacción de recuperar archivos de enorme valor documental, que hemos relevado y transferido para su custodia definitiva al Archivo General de la Nación. Creemos que el más importante es el que se encontraba en un viejo edificio de la calle Estados Unidos y Paseo Colón compuesto por 2.500 cajas de madera que contenían decenas de miles de Expedientes del ex Ministerio de Obras Públicas originados entre los años 1880 y 1980. Gran parte de la obra pública del país ejecutada durante de ese importantísimo período de nuestra historia se hallaba contenidos en esas 2.500 cajas que permanecían en la oscuridad de un depósito absolutamente inadecuado y con un destino más bien incierto. Nadie puede consultar o ubicar un determinado documento en un archivo de estas dimensiones sino no tiene la menor idea de donde se encuentra. De ahí que resultara absolutamente imprescindible el previo relevamiento de todos y cada uno de los expedientes.
Otros archivos que hemos recuperado para beneplácito de los historiadores e investigadores que frecuentan el AGN, fueron los de la Fundación Eva Perón; los de la Comisión Administradora Bienes Ley 14.122 que tuvo a su cargo la liquidación de las empresas pertenecientes al denominado “Grupo Bemberg”; distintas series documentales de la Coordinación de Transportes de la Ciudad de Buenos  Aires (Comisión Especial Ley 12.311) que funcionó en los años 1937 y 1938, y de la Comisión de Control de los Transportes de Buenos Aires que lo hizo en el período 1938 a 1949. Y por último, y más recientemente, numerosos documentos de la Comisión creada a los efectos de realizar el conjunto de operaciones de liquidación de las empresas de origen alemán ordenada por Decreto-Ley 15.365/57 y confiscadas por aplicación del Decreto 11.599/46.

En el contexto de la profunda reforma del Estado de los años ‘90… ¿Qué sucedió con los archivos y documentos de las áreas disueltas o fusionadas y los correspondientes a las empresas públicas?
La reforma del Estado iniciada a principios de la década del ‘90, se caracterizó en algunos casos -no en todos, obviamente- por un trámite vertiginoso y ultra secreto que no permitió resolver, en la medida adecuada, el destino de sus archivos. Los funcionarios de muchos organismos reguladores como la Junta Nacional de Carnes, de Granos o del Mercado Nacional de Haciendas, dependiente de la Secretaría de Agricultura y Ganadería, se enteraron por los diarios de que el organismo donde trabajaban había dejado de existir.
Si bien este dato de la realidad puede ser meramente anecdótico, otras cuestiones vinculadas con la liquidación de aquellos organismos no lo son tanto…como ex empleado de la Junta Nacional de Carnes y actual Coordinador del Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos me consta que la preocupación del Estado pasaba, en ese momento, por indemnizar o dar destino al personal que habría de quedar desempleado, por transferir funciones, edificios y bienes patrimoniales, y por cerrar los estados contables y financieros de la mejor manera posible. De los archivos… ni una palabra…
Y el tema de los archivos no era un tema menor…la documentación oficial que había sido generada por las empresas cuando eran del Estado no podían quedar bajo “custodia” de los nuevos concesionarios. Había que encontrar un lugar dónde preservarlos. Los organismos disueltos, o sus entes residuales, por su parte… también debían buscar urgente destino para sus “papeles” ya que los edificios que habían ocupado hasta entonces iban a ser rápidamente cedidos a otros organismos del Estado. El de la Junta de Carnes fue ocupado por la Secretaría de Medio Ambiente al día siguiente de su disolución, y el de Granos por el Servicio Nacional de Sanidad Animal.
Y ¿qué pasó con los “papeles”? En ningún momento hubo por parte del Estado directivas o criterios específicos para que cada área supiera a qué atenerse…los archivos quedaron, en algunos casos, a cargo de funcionarios que no sabían muy bien qué hacer con ellos…y sólo excepcionalmente se procuró encontrar una solución inteligente, como la que dio origen a este Proyecto. En el caso puntual de la Junta Nacional de Carnes, la relación que había vinculado durante tantos años a la Junta con el AGN permitió efectuar una depuración ordenada de sus archivos, desafectando aquellos documentos innecesarios o con plazos de guarda vencidos, resguardar los sustantivos y transferir al AGN los que tuvieran carácter histórico o fueran de guarda permanente.
Ocurre que el tema de los archivos, en general, nunca fue un tema prioritario para nadie…encontrar un empleado dispuesto a “ensuciarse las manos” relevando documentos antiguos no es nada sencillo…como tampoco lo es encontrar funcionarios que quieran integrar la Comisión de Desafectación Documental prevista en la normativa vigente para desafectar o destruir, según corresponda, determinados documentos públicos. A nadie, o casi nadie, le gusta poner una firma en una planilla que diga “Destrúyase”. La destrucción de documentos es una medida que nunca debe ser tomada en forma caprichosa o arbitraria…es el Archivo General de la Nación, como órgano rector del Estado en materia archivística, quién debe establecer las pautas para ello. Los espacios físicos para preservar archivos públicos son escasos y no deben ser ocupados por documentos que por su carácter pueden ser dados de baja. 

















Entrevista a la Coordinadora del Archivo General de la Cancillería Argentina del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Prof. Julia Scarensi, realizada en el mes de setiembre de 2014.

¿Cómo se organizaron las tareas de ordenamiento y clasificación del fondo documental? ¿Qué auxiliares descriptivos utilizaron?
Bueno la organización del trabajo a partir de la mudanza del Archivo tuvo que ver sobre todo con cuestiones de demanda. Como la relocalización del Archivo tuvo una repercusión muy importante en los medios de comunicación, sobre todo en los medios de prensa, en los diarios, empezaron a llover las demandas antes de que empezaran nuestro trabajo de organización, de manera que hizo falta establecer algunos criterios sobre esa demanda. Empezamos a ver qué era lo que más nos pedía la gente, o sea los usuarios tanto internos, o sea, los trabajadores de Cancillería que información requerían para la gestión diaria y también los usuarios externos, el ciudadano común, sea investigador o no, no nos importaba eso; ¿qué nos pedían? Entonces a partir de esa demanda analizamos que trabajamos primero, que digitalizamos primero, que preparamos primero y que otra secciones del fondo podían esperar un poco. El objetivo obviamente era integral era global, pero había que establecer algún grado de prioridad porque el archivo había estado durante más de tres décadas hacinado, abandonado y el trabajo que había que empezar era realmente muy grande. 
En cuanto a los auxiliares descriptivos que utilizamos estamos trabajando directamente con la disciplina archivística porque durante el “Proyecto Archivo” se contrató una archivista que lo que hacía era establecer parámetros archivísticos para el trabajo.

¿Está trabajando acá la archivista?
No, ya no, se contrató como una consultora externa, una persona que asesoraba, que ayudara, pero no como parte del plantel estable o personal estable del Archivo…bueno se dieron distintas contrataciones porque eran contrataciones temporales. Se hacía la asistencia y después lo que sucedió fue que el propio personal del Archivo comenzó la carrera archivística hasta que al día de hoy tenemos tres compañeras egresadas que brindan ese asesoramiento archivístico y no es necesario contratar a un consultor externo. Los auxiliares que estamos utilizando con todo ese bagaje con toda esa historia son los del Consejo Internacional de Archivos. 

Los que vimos en el curso de Archivística II[footnoteRef:45]…los catálogos y los índices ¿Quedó algo de ese trabajo? [45:  El entrevistador coincidió  en dicho curso con la entrevistada.] 

Exactamente...en cuanto a los índices lo que hicimos fue aprovechar el trabajo que ya estaba hecho, nosotros durante el ordenamiento de la documentación encontramos una sección completa de índices, índices realizados por gestiones anteriores, que lo que hicimos fue limitarnos a chequear la existencia física de los documentos y aprovechar esos índices, es decir, utilizamos herramientas descriptivas que fueron hechas durante las otras gestiones, aunque no lo hubieran hecho desde la disciplina archivística fueron y son muy útiles.

Claro sirvió por eso lo había leído de uno de los trabajos que habías hecho vos o las chicas. El trabajo tuyo “El Archivo Central de Cancillería: un gigante en expansión” creo que nombra el tema de la utilización.
 Sí, de lo hecho por gestiones anteriores. Creo que es una cuestión un problema consolidado en la administración pública en que cada gestión reinicia todo, y no siempre eso es bueno, ¿por qué no aprovechar el trabajo ya realizado? no poner todos esos recursos y todo ese tiempo a trabajar de nuevo en algo que ya está hecho…
Aparte en algún momento en tu trabajo dice que respetaron el orden original de la documentación del siglo XIX. Por ahí no pueden hacer normas ISAG G en determinada documentación.
Bueno si es complejo el asunto porque justamente como a la administración pública todavía le falta mucha archivística. El fondo documental tal como lo recibimos nosotros, por más que hayamos respetado el orden con el que lo recibimos, antes de eso dicho orden fue roto. De hecho en este trabajo que vos me mencionas con la coautora que es la Lic. Agustina Rayés pudimos unificar el historial de responsables del Archivo quienes se les habían asignado la función de organizar el Archivo desde que el mismo existe desde 1867 hasta ahora. Lo que fuimos viendo es que nunca le fue asignada esa función a una archivista, siempre tuvo que ver el ordenamiento con criterios históricos más que archivísticos. Entonces lo que nos sucedió, por ejemplo, es que nos encontramos con un fondo chiquitito, el Fondo Balcarce, para poner un ejemplo, en donde toda la correspondencia de Balcarce había sido ordenada por fecha y es una donación del propio Balcarce, entonces no sabemos sí ese orden fue alterado. Capaz que Balcarce ordenó las cartas de un modo desde su casa distinto y vino alguien después a decir no, mejor por fecha y lo re ordenó y ahí rompió el orden original. A eso me refiero con que el orden original nos llegó roto; nosotros respetamos como nos llegó, lo que no significa que el fondo tiene un respeto estricto por su orden original, es decir, el orden en que los documentos fueron creados en su mayoría, ese orden fue roto.

¿Ustedes han trataron de seguir ese orden? 
Nosotros no tocamos nada en relación a como lo recibimos, y sí lo que hacemos, es instar a las áreas productoras hoy, a que nos remitan la documentación de determinada manera para recibir los documentos sin alterar su orden original...pero no podemos resolver el problema del pasado, lo que sí tratamos es de ponerle un freno a ese problema y evitar que no se siga reproduciendo en el futuro.
Uno de los objetivos del Proyecto Archivo es facilitar el acceso a la documentación a usuarios internos y externos ¿se pudieron alcanzar niveles de satisfacción aceptables o altos? ¿Hay temas recurrentes en la consulta? ¿Recuerda alguno particular que le haya llamado la atención?
Bueno ahí lo que tenemos, es que el “Proyecto Archivo” como tal, en realidad se puede decir que fue la conformación de un grupo trabajo un equipo de personas que ya trabajaban en el Ministerio de Relaciones Exteriores a los que se les asignó la misión de relocalizar el Archivo, modernizarlo, etc. Pero, hoy por hoy, eso de que lo objetivos fueron alcanzados, considero que sí, que ampliamente dado que el “Proyecto Archivo” dejó de existir como instancia organizativa y pasó a existir una Dirección de Despacho que el Ministerio no tenía, de la cual depende el Archivo. Esto quiere decir que el Archivo forma parte del organigrama tiene asignada funciones, tiene asignado personal, presupuesto, una caja chica y entre sus funciones, una de ellas, que son aproximadamente doce que están establecidas en un decreto, que si querés después te lo paso, pero una de ellas que es la que se relaciona directamente con tu pregunta es la de asegurar el acceso a la información histórica, así que el hecho que esto esté volcado en la normativa vigente que hace a la organización funcional de la Cancillería, creo que hace al cumplimiento de uno de los objetivos del “Proyecto Archivo”, esto de poner en valor al Archivo. En este sentido sería ponerlo en valor en cuanto a que forme parte de la estructura organizacional que es algo que a veces no existe en los ministerios. 

No, en nuestro caso, es el Proyecto o Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, no está claramente ubicado, no está en el organigrama.
Acá hubo...se creó en el año 2008 por decreto y por resolución la existencia del Archivo a nivel formal, eso bueno, responde una parte de la pregunta. En cuanto si hay temas recurrentes, sí bueno hay varios hay unos cuantos, pero los principales que puedo llegar a destacar tiene que ver con la cuestión de la guerra de Malvinas, que es uno de los temas más pedidos. Nosotros tenemos una sección de acceso público acá en el Archivo. Hay toda una parte que está reservada porque el conflicto está vigente es un tema sensible en este momento. Pero bueno hay una parte que es de acceso público que lo ofrecemos a la consulta y después también otro tema sensible es tiene que ver con las violaciones masivas y sistemáticas a los derechos humanos de la última dictadura cívico militar. 
También hay otros temas, hay una situación que se viene dando últimamente que es el tema de los investigadores extranjeros que reciben becas en moneda extranjera y entonces deciden investigar temas latinoamericanos, porque ese dinero de las becas, les rinde mejor en nuestro territorio que en el de ellos. Entonces se están dedicando  muchísimo por un montón de factores más, a lo que es la conformación del Mercosur, la integración latinoamericana, la relación Argentina - Brasil, el establecimiento de las relaciones diplomáticas entre los países del cono sur, es uno de los temas que más investigan los investigadores extranjeros.

En una de tus presentaciones dicen que hay 400 usuarios al año ¿Generalmente tiene que ver con el mundo académico? 
Lamentablemente todavía los usuarios externos son mayormente investigadores del mundo académico, digo lamentablemente, porque este es un déficit nuestro en cuanto a la difusión. Nuestro objetivo de máxima que esto interese y pueda ser disfrutado por el público en general, no únicamente por público erudito, que está tradicionalmente más asociado a la consulta de archivos. Ese es nuestro objetivo, es un objetivo difícil de alcanzar. Pero bueno es parte de los objetivos. Nosotros hoy por hoy tenemos un directorio de usuarios de aproximadamente de 5000 y hemos podido chequear en boletines archivísticos más antiguos, que en el año 1978 habían venido solo ocho investigadores a la Escuela de Archivística de Córdoba.

En un momento en uno de los trabajos que están subidos a internet hablan de un investigador por año.
Sí si no era para nada…bueno está bien que estaba en un lugar todavía más inaccesible que el que está ahora. El acceso era terrible no había auxiliares descriptivos, no había personal, no estaba esa situación de formar parte de esa estructura, no había demasiados usuarios. Es ilógico en ese contexto que no hay demasiados usuarios. Hoy por hoy eso cambió muchísimo hay usuarios internos que consultan todos los días. Por ejemplo legajos de personal es un pedido que tenernos a diario, después los servicios jurídicos, la Cancillería, tiene la particularidad de tener cuatro servicios jurídicos bien diferenciados, uno de ellos se aboca específicamente a todo lo que tiene que ver la administración de personal. Esa parte del servicio jurídico consulta a diario el Archivo, ellos tienen la documentación que han generado a lo largo de su historia acá guardada; acá entonces la documentación vigente la tiene más cerca pero igual todos los días requieren imagínate que para dictaminar en relación a una sanción a un trabajador de Cancillería o un ascenso o una cuestión de esas que puede llegar a conocer el historial de la persona buscan investigar si esa persona pudo tener por ejemplo un sumario o en qué estado está su legajo de personal. Sí alguna vez tuvo una situación mediada por el sistema judicial. Entonces ese tipo de pedidos son satisfechos en forma diaria.

En cuanto a la difusión de la existencia del AGCA  ¿Qué acciones llevaron a cabo? De acuerdo a lo publicado en la página web promovieron actividades con organismos estatales, organismos de DD.HH, centros de estudios académicos, entre otros ¿cuál es la relación del AGCA con organismos de DD.HH.?
Primero que nada hay que hacer una aclaración que viene del trabajo que vos leíste viene sobre el “Archivo de la Cancillería Argentina. Un Gigante en Expansión” en el momento de hacer ese trabajo, creo que corría el año 2010, nosotros nos referíamos a este Archivo como un “Archivo Central” hoy por hoy nos referimos a este Archivo como un Archivo General de la Cancillería. Sucede que técnicamente es más parecido a un Archivo Central, pero en la normativa, en el Decreto, nos pone dentro de la estructura y nos menciona como un Archivo General, entonces de un tiempo a esta parte hemos adoptado la denominación  “Archivo General”, incluso ya tenemos un sello de agua de los documentos digitalizados con esas características y ya dejamos de autodenominarnos “Archivo  Central” por más que técnicamente es más correcto nos tenemos que ajustar a lo que dice la normativa. En cuanto a las acciones de difusión como te decía, de tener desde el “Proyecto Archivo” asesoramiento archivístico, ya sea por medio de consultores externos, por medio de capacitaciones que recibimos del Archivo General de la Nación o bien por parte de nuestros propios compañeros que se formaron en archivística haciendo la distinción entre capacitación y formación que son dos cosas diferentes, siempre nos basamos en la triple función social de los archivos y para eso una pata clave es la difusión. Entonces activamos como actividad habitual las visitas guiadas…cualquier usuario, cualquier persona que le interese nos puede pedir de venir a visitar el Archivo, recorrer las instalaciones, recorrer todo el procedimiento de trabajo que tenemos. Por otro lado también difundimos lo que es el trabajo de lo que es nuestro Taller de Conservación que también no es algo común, así como decíamos que no todos no todos los Ministerios tiene su archivo central o archivo general menos que menos aun tienen su Taller de Conservación y Restauración propio donde además de tratar documentos en soporte papel tenemos tratamiento de una multiplicidad muy grande de soportes por que dentro de la normativa que asigna funciones al Archivo se nos asigna la función de la guarda de los objetos pertenecientes al Museo de la Diplomacia. Difundimos mucho la importancia de tener un Taller de Conservación, sobre todo, para lo que tiene que ver con prevención relacionado a la conservación preventiva ese es el parámetro principal con lo que funciona este Taller. Después, en cuanto a la relación con herramientas con los DD.HH., más que nada tiene que ver también con la difusión. Nosotros siempre vimos la difusión, como te decía recién, por un lado de la triple función social que tiene los archivos y por otro lado con una estrategia para obtener recursos. Uno de los problemas más grandes que suelen tener los archivos es eso de ser invisible, de que no tengan visibilidad hacia el interior de la instituciones y, peor aún, hacia al exterior de las instituciones. Entonces nos propusimos, como objetivo del equipo de trabajo difundir lo que hacemos tanto al interior de la organización como al exterior. La herramienta que más nos ayudó que es de bajísimo presupuesto y que auto gestionamos nosotros es la página web. Nosotros logramos tener cierta autonomía de la Dirección de Informática cumpliendo ciertas normas y ciertos parámetros de la seguridad de la información, logramos ser nuestros propios administradores de nuestro sitio web, entonces, eso nos permitió subir estos trabajos que vos pudiste encontrar en la web. Por un lado está la formación académica de los investigadores que pueden intuir o inferir en que archivo pueden encontrar temas de investigación, eso por un lado, pero imaginate, que desde Israel, desde Bruselas o desde Colombia o de distintos lugares de donde llegan los investigadores poder acceder desde la web de una solicitud por e-mail a que te contestemos inmediatamente sí, contamos o no contamos, con fuentes de tu interés a que te hagamos llegar el auxiliar descriptivo. Nosotros no hacemos esta cosa fantasiosa de que podemos colgar todos los documentos en la web y que en cualquier lugar del mundo lo puedan ver. Sabemos que no es practicable en esta coyuntura en este contexto, sí los auxiliares descriptivos, el cuadro de clasificación, todas las herramientas y todos los insumos de investigación que requieren nuestros usuarios, nosotros no hacemos la investigación, nosotros lo que brindamos son las herramientas para que los investigadores puedan hacerlas. Con la mínima participación nuestra nosotros no queremos intervenir en las investigaciones y lo hemos hecho, lamentablemente. Porque hemos tenido que seleccionar el material cuando no teníamos herramientas descriptivas con tal de no negarle una respuesta a un investigador. Se verá más adelante si hicimos bien o no con esa decisión. En ese momento, me refiero al momento del inicio del “Proyecto Archivo”, se decidió esto para no tener el archivo cerrado…se decidió que la persona nos diga su tema de investigación y nosotros le hacemos una selección. No es lo que marca la archivística, no es lo que nos correspondería, pero consideramos que fue mejor que decir “no te vamos a atender hasta que terminemos de inventariar todo el fondo o hasta que no terminemos de indizar todo el cuadro de clasificación. El cuadro de clasificación, por citar solo un ejemplo, que ves en la web representa el trabajo de un equipo de 25 personas durante 4 años. La verdad que no podíamos hacer esperar a los usuarios durante otros 4 años para acceder a esa información Algunos archivistas dicen que esto fue una mala decisión…bueno hay diferentes visiones de los resultados del trabajo. Agrego algo que hemos hecho el año pasado y el ante año: es acercarnos a las universidades. Nosotros tenemos través del ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nación) una base de datos de universidades y centros de formación en los cuales se difunde la carrera diplomática. Lo que hicimos es acoplarnos a ese trabajo entre los potenciales usuarios externos del archivo las condiciones de acceso; íbamos a las universidades y le dábamos charlas y les decíamos “si querés ir al Archivo es de lunes a viernes de 10 a 15:30 hs. hay un Reglamento de Atención de Usuarios, podés ingresar al sitio web, podés hacer tus consultas por ahí. Sí necesitas algo digitalizado podes venir a retirar un CD”.
 
Uno de los objetivos del Proyecto Archivo es facilitar el acceso a la documentación a usuarios internos y externos ¿se pudieron alcanzar niveles de satisfacción aceptables o altos? ¿Hay temas recurrentes en la consulta? ¿Recuerda alguno particular que le haya llamado la atención?
Creo que en su mayoría sí y te digo por qué…nosotros trabajamos cada usuario llena una ficha por primera vez y lo va completando en sus primeas visitas, y esto incluye llenar una encuesta de satisfacción, nosotros durante los meses de enero no atendemos usuarios, nos dedicamos al ordenamiento, la clasificación y hacer estadísticas sobre esas fichas, de ahí te puedo decir con seguridad que hay un alto grado de satisfacción. En la mayoría de los casos quedan satisfechas las consultas. Te tengo que hacer una aclaración igual, como hay una anticipación del pedido por e-mail rara vez llega a la consulta físicamente una persona del Archivo y se encuentra con lo que buscaba no está. Directamente por mail le decimos “mire no lo tenemos”, hacemos referenciar a otras instituciones por esta pregunta que vos hacías en relación a los vínculos que mantenemos con el ámbito académico…esto tiene que ver con difundir el fondo. Por ejemplo, sobre la época de Frondizi tenemos poco y nada y  hay un montón de mitos para ver que pasó sobre esa documentación etc. como es común en el “mundillo de los archivos” pero sabemos que en el Archivo, en colecciones particulares de la Biblioteca Nacional hay un fondo documental “Frondizi” muy importante. Entonces cuando un usuario externo nos pide a nosotros eso que no tenemos lo remitimos a la Biblioteca ¿y por qué te aclaro esto? Porque puede ser que eso que yo te digo de los altos niveles de satisfacción tenga que ver que casi no llegan al Archivo personas que no van a encontrar esos documentos, no las hacemos venir sí no tenemos las cosas, por eso consideramos muy importante los pedidos por e-mails previos.

Los pueden orientar de esa forma debido a los conocimientos que tienen ustedes de la Biblioteca Nacional.
Eso está muy bien, es parte de la concepción del archivista que es parte de ser un referencista de los usuarios significa guiar al usuario no hacer el trabajo del usuario,  para que él mismo encuentre lo que busca, así que bueno, considero que los niveles son altos, pero bueno también nos piden cosas que supuestamente deberíamos tener y no tenemos y se debe claramente a toda esta historia que arrastra el Archivo, donde hay faltantes, donde hay huecos y también hay que tener en cuenta que la Cancillería tiene más de cien legaciones repartidas alrededor del mundo donde también se producen documentos y algunas de ellas desde 1920 no remiten nada.

De acuerdo a lo publicado en la página web promovieron actividades con organismos estatales, organismos de DD.HH, centros de estudios académicos, entre otros ¿cuál es la relación del AGCA con organismos de DD.HH.? 
Nosotros no somos ni hemos sido la dependencia para convocar a los organismos de DD.HH. Por ejemplo firmar un acuerdo interinstitucional es algo que hace la Cancillería. La Cancillería y el CELS han firmado un acuerdo en el año 2011, o bien más recientemente la Cancillería y Memoria Abierta, que es otra organización de DD.HH., no es una política que impulsemos nosotros, no tenemos para nada competencia para eso, pero bueno, a raíz de la firma de estos acuerdos nos vimos con la situación de atender a estos usuarios personas víctimas de violación a los DD.HH durante la última  dictadura militar y nos hemos encontrado ante una problemática muy compleja y que la formación de archivistas per se no da herramientas para esto. Tiene que ver con cuestiones psicológicas, sociales, legales, es otro mundo digamos entonces ¿qué pasó? nos encontramos con personas a que el Estado mismo le ha negado información sobre el paradero de sus familiares, de sus seres más queridos. Entonces nos encontramos con la misión, con la responsabilidad de ser una cara visible de otro Estado, de un Estado que sí da acceso a la información, pero ¿qué sucedió? tenemos toda esta historia detrás del Archivo. Entonces que sucedió, muchos de estos documentos los pedían y físicamente no están y peor aún, están y son secretos porque hay todo otro mundo de la documentación secreta del Ministerio de Relaciones Exteriores que sabemos que hay restricciones legales que a mi criterio están compuestas o contrarias a los estándares internacionales de acceso a la información pública de derecho a la verdad que la Argentina ha suscripto y hay todo un conflicto alrededor de esto por la ausencia de normativa por desconocimiento del tema ¿y todo esto que hacía? influía negativamente sobre las personas a las que el Estado les había negado información en otro contexto y venían acá a enfrentarse pasado el tiempo con la misma situación, por supuesto, pasado el tiempo y en otro contexto. Pero esas personas están afectadas en esa situación venían a repetir eso a revivir eso, en otra situación. Nosotros no teníamos las herramientas para subsanar ese problema, porque no podemos hacer que esos documentos se creen mágicamente ni podemos nosotros desde el archivo por medio del referencista de sala decidir la política de acceso a la documentación pública de la Cancillería de ninguna manera.

No me imagino que tipo de información pueda venir a buscar una persona que tuvo problemas después de año 1976…
Tiene que ver con la cooperación internacional que hubo de las inteligencias de distintos países del Cono Sur todos en dictadura más o menos contemporáneamente, como han cooperado entre sí para el mal. Del mismo modo que hoy cooperamos para el MERCOSUR, la ONASUR, la inclusión social...en aquel momento se cooperaba para secuestrar a una persona en otro país que se había escapado de  
Argentina, relacionado con el “Plan Cóndor”, relacionado con lo que sucedía en Centro América. Se ha podido comprobar que ha habido una relación y una complicidad muy fuerte entre las distintas dictaduras del Cono Sur.

¿Y ahí estamos con los temas de lo relacionado a lo secreto, confidencial o reservado?
Esa documentación notas, cables, informes, la documentación que se menciona específicamente en relación a Centroamérica ha sido desclasificada en el año 2009 y es de acceso público. Últimamente se desclasificó en ese año otro paquete de documentos referidos a OEA y ONU donde se establecía cual era la posición que llevaba la Argentina a distintos foros internacionales sobre las desapariciones de personas. Por otra parte, ¿vos sabés que los organismos de DD.HH. que hoy tienen una presencia importante en el contexto político ya estaban militando por estas causas durante la propia dictadura y generaron estrategias jurídicas y de información en el exterior? Los que se habían ido al exilio trataban de hacer difundir en el exterior del país porque en el país era muy inseguro difundir esa tarea, entonces utilizaban un congreso sobre el cáncer que se utilizó para difundir denuncias de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, CELS, APDH, etc. El terrorismo de Estado actuó en componenda y en connivencia a nivel internacional, todo eso ha dejado sus rastros. Y por supuesto es posible que haya datos importantes en este Archivo. Lo que hemos encontrado lo aportamos a las causas y se ha hecho un trabajo muy grande de registros de esta información. Queda muchísimo por hacer pero básicamente para sintetizártelo los documentos que puedan venir a buscar a este archivo la justicia o alguna víctima tienen que ver específicamente con la cooperación internacional de las dictaduras del Cono Sur, las coordinaciones represivas en el Cono Sur.

¿Cómo manejaron desde que se creó el Proyecto Archivo el tema de la desafectación? 
Este tema es bastante complejo también para la Administración porque hay una tendencia muy fuerte y muy marcada en el guardar toda para siempre. Bueno para nosotros es un trabajito de hormiga desde el principio del “Proyecto Archivo” difundir y dar a conocer las normas y los principios que demuestran que esto no es así, que no todo no es guardar para siempre por las dudas. Entonces hemos recurrido a distintas herramientas. El primer problema que se dio fue que agotamos el espacio físico del depósito a donde se mudó el Archivo. No estamos hablando de un depósito chiquitito estamos hablando de un depósito de 3.500 m2 que agotó su capacidad en el año 2009, es decir, recibimos las primeras remisiones de documentación de las áreas productoras hasta el año 2009 y colapsamos. Entonces a partir de ese momento el trabajo que comenzamos a hacer era que ante cada solitud de una oficina de remitir documentos les ofrecemos asesoramiento técnico y legal a la oficina, y vamos al lugar ¿sí? para no quedarnos con esa respuesta de no hay lugar chau, nos vemos. No, no hay lugar, pero primero vamos a estudiar y vamos a analizar que documentos tenés para remitir, vamos a ver si son copia simples, si son publicaciones, si son cosas que no ameritan estar en el Archivo General, en el Archivo Histórico vamos a ayudarte que las elimines, aplicando, la normativa vigente en esta materia. Esto a su vez generó otro problema. Hicimos ese trabajo en más de 50 áreas internas y se quedó ahí trabado porque la gente no hacía el trabajo; ellos se creían porque pedían asesoramiento al Archivo iba a llegar un equipo de gente que les iba a resolver el problema. Nunca se imaginaron que iban que ser partícipes de la solución, iban a generar un tiempo mínimo de conservación, en tanto ellos produjeron los documentos y los conocen mejor que nosotros: copias simples, remitos, faxes. Hay una costumbre muy instalada en la Cancillería sobre enviar y recibir faxes para garantizar que una invitación llegó a tiempo por ejemplo y guardan el ticket de ok del fax por años, años y años, y después se resisten a tirarlos, aún mostrándoles que el Decreto 1.571/81 te permite tirar eso, resisten. Nos hemos encontrado por ejemplo en el área de Mesa de Entradas que debería ser el área que más conoce estas cuestiones que guardaban remitos desde hacía 10 años, por ejemplo, entonces como no lográbamos que activaran el mecanismo de consultas al AGN y demás, tomamos otro camino. Yo tuve muchas etapas desde al año 2009 hasta ahora ha pasado mucha agua debajo del puente. Entonces lo que siguió a esto fue...bueno está bien ¿no querés hacer tus tablas de plazos mínimos de conservación? Bueno identifiquemos los remitos de más de 2 años, las copias simples, los faxes, los memos sueltos, toda la documentación de control todo lo que puedas tirar sin pedirle permiso a nadie y tirémoslo. Demostrarle a una oficina que quería remitir 200 cajas para el Archivo y decirles “no mirá, lo que tenías que remitir al Archivo son 5 cajas, dejame que vaya al depósito y las 5 cajas las guardamos. No hay ningún problema… pero todo lo otro lo tenés que tirar y listo”. Esto ha ido caminando en distintas áreas, lo que hacemos es combinar el trabajo de la oficina con nuestro trabajo. ¿En qué sentido digo esto? por ejemplo la Dirección General de Cooperación Internacional hizo un trabajo muy profundo y muy bueno con sus archivos. ¿Qué hicimos nosotros? Buscamos en nuestros depósitos la sección de esta área productora y también hicimos el mismo trabajo paralelo y descubrimos que en el pasado cuando el archivo estaba en Zepita habían remitido al Archivo General cajas, cajas y cajas de remitos.
 
Estaban acá cuando mudaron todo. Haciendo una analogía tenían 100 cajas de más, como para dar un ejemplo.
Por eso les decimos a las oficinas productoras que aquí tienen 100 cajas con remitos...vengan a verlas y nos dan su aprobación para que las eliminemos. El espacio que se libere es suyo para recibir documentación que sabemos que tiene un plazo de guarda largo o permanente, para lo que tienen que guardar seis meses no! reténganlo y dentro de seis meses o cuando el AGN autorice lo descartan. Esto tuvo muy buenos resultados, te estoy hablando desde el año 2012 para acá que empezamos a activar este mecanismo. Esto era agarrar y arrancar por lo más fácil que es tirar. No hace falta pedirle permiso a nadie y ahora vamos por las tablas de desafectación de documentos. Tenemos por un lado dos compañeros del Archivo designados a formar parte y a representarnos en una mesa de trabajo que se formó por iniciativa del Ministerio de Trabajo en conjunto con el Departamento del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación para identificar series comunes a toda la Administración y establecer los plazos. Por un lado están nuestros compañeros yendo a estas reuniones y brindándonos toda esa información que a su vez nosotros le brindamos a las áreas productoras que nos piden asesoramiento, y por otro lado, desde la Dirección a la que pertenece este Archivo se pidió a las 300 oficinas y a todas las representaciones que asignen un responsable de archivo, y a esas personas las convocamos al Archivo para que vengan a capacitarse en la identificación de series documentales que es la tarea archivista más compleja. Aplicamos los conocimientos que adquirimos en los cursos del Departamento Archivo Intermedio y los volcamos de acuerdo a la documentación específica que generan nuestros organismos. Los trabajadores de Cancillería vienen al Archivo y de paso visibilizamos nuestro trabajo, nuestro lugar de trabajo, les demostramos que esto no es una montaña de mugre, que acá se puede hacer trabajo intelectual, trabajo de clasificación y trabajo de identificación de series. Ellos se llevan todo ese trabajo a sus oficinas para establecer por lo menos en borrador y a priori, plazos de conservación para la documentación que producen. El paso siguiente obviamente es enviar la nómina de los expedientes que se van a desafectar al AGN para su análisis y posterior aprobación. Este trabajo previo es fundamental porque los trabajadores del Ministerio por más formación que tengan y por más calificación que tengan, no conocen la disciplina archivística, y muchas veces no conocen las normas que hacen a la desafectación de archivos… sí tienen esa cosa que señalamos al principio que todo hay que guardar por las dudas, y también por otro lado, hay una cuestión política alrededor que es quien firma las actas de destrucción, a esto tenemos que aminorar todos esos temores y todos esos mitos, y llevar adelante una política seria de selección documental porque sí no, vamos a llenar todos los depósitos habidos y por haber y no vamos a terminar nunca con el problema.

Ese es el temor, ignorancia o desconocimiento en la Administración Pública Nacional para imponer la disciplina archivística. Hay que seguir trabajando sobre eso…
Imponer nunca ha sido, por lo menos en este organismo, yo llevo ocho años trabajando acá, imponer nunca fue un método efectivo. Siempre es mejor la persuasión, siempre es mejor la capacitación y el dialogo, el demostrarle al otro que la tarea del Archivo tiene que ver con la eficacia y con la exigencia de la Institución, y no sólo, con aquellos historiadores a los que les gusta leer papeles amarillos y con polvo. No hay ninguna sola norma de la administración pública en materia de gestión documental que obligue a aplicar la disciplina archivística. La herramienta de la que nos agarramos fuerte es esto de reconocer que el Archivo General de la Nación es el órgano rector, que de cualquier decisión que afecte los archivos institucionales los consultamos con ellos. Nosotros nos agarramos de eso y lo sugerimos a todas las áreas, pero nosotros no tenemos poder de por ejemplo darles órdenes a una Secretaría para que lo hagan.

El tema de “imponer” no lo dije en forma coercitiva sino como una forma de difundir o poner en conocimiento que se pueda hacer sin comprometer la agenda de ningún secretario o jefe en cuanto el Archivo General de la Nación lo habilite…no tiene que tener ningún temor.
Exactamente…lo que hacemos es difundir eso, con mucha paciencia, preparados para que nos pregunten 500 veces lo mismo, o sea desde la vocación del archivista desde lo que es el código de ética del archivero que es como nuestra guía y por otro lado la vocación de servicio al Estado, por otro lado queremos un Estado eficiente, un Estado inteligente moderno y demás y los archivos son la clave de eso para el futuro, estoy segura, hoy por hoy la situación es compleja porque hay una idea respecto de los archivos de esto que decíamos recién del lugar de papeles viejos, de los empleados viejos y castigados, pero ese modelo está cambiando porque de lo contrario no tendríamos este organismo en una parte del organigrama del Ministerio, sin presupuesto y demás.

A propósito de lo último que me estás diciendo quiero hacer una pregunta. ¿Cuál es la clave para que el Archivo General de Cancillería Argentina tenga este éxito? Yo tengo mi idea en forma global y ¿por qué otros ministerios no?
Por qué otros ministerios no? ahí no te puedo responder, yo te puedo decir que tenemos cierto éxito no como yo quisiera pero cierto éxito en nuestro trabajo. Desde mi punto de vista es que acá hay un equipo de gente profesional en la materia ya sea archivística o de disciplinas asociadas. No hay ni una sola persona acá que esté por castigo y en su inmensa mayoría el personal que compone hoy este equipo de trabajo a ingresado directamente al archivo por su perfil, por sus condiciones de trabajo, de personalidad detallista, orden. Las carreras de las que provienen estas personas son de historia, derecho, relaciones internacionales…hay un compañero diseñador gráfico que se responsabiliza de toda la digitalización y conservación digital de archivos, la compañera que es conservadora y restauradora es egresada con título, hay una compañera contadora, es decir, entre todos abarcamos casi todas las áreas que necesitamos. Teníamos el déficit de la archivística pero el propio trabajo y la propia vocación de servicio llevaron a que cuatro compañeras estén ya recibidas y una esté por recibirse de archivista en La Plata. 

Yo iba más allá en la pregunta que tiene que ver con gente con carreras “conscientes”, que desde ya no son arquitectos, marketing, contador o abogados, entonces no tienen en cuenta que no es lo mismo un perfil de historiador o ciencias políticas que un perfil como los que te mencioné, lo que es la ciencias sociales puras, con interés en llevar a cabo un proyecto y concientizarse de la importancia de la disciplina archivística. Yo voy un poco más allá. No será que por esos mismos perfiles potenciados arriba con políticas, con el contexto político, más allá que coincidamos con el Gobierno Nacional que… ¿la gente que está arriba tiene esa conciencia política?...yo lo veo como lo político no lo económico, por supuesto que lo económico acompaña porque hay una bonanza económica en esta última década…se han podido hacer muchas cosas.
Yo me he referido a lo técnico, pero si vamos a hablar de lo político te digo lo siguiente, lo peor que le pasó a este archivo le pasó en el año 1978 cuando la dictadura militar decidió trasladar la documentación en volquetes a la División Talleres y Combustibles de la Policía Federal que incluso permaneció a la intemperie. Haber...un Estado que fue secretista o terrorista lo hizo también con su archivo, hoy por hoy un estado democrático, un estado que se propone desarrollarse y crecer a nivel país, con inclusión social, con acceso a la información, tiene este Archivo. La decisión política de la mudanza, de la relocalización, de la asignación de personal, partió de este Gobierno no de esta gestión actual, pero en el año 2007 el Canciller Taiana es quien toma esta decisión. Esta decisión fue sostenida y continuada a pesar de que han habido cambios en el Gabinete cambios en la gestión, de hecho hoy por hoy, tenemos otro Canciller que sigue sosteniendo estas mismas decisiones y que nos permite a este equipo de trabajo que decíamos recién es de gente joven, profesional, con vocación y con ejercicios de derechos democráticos. Eso de ser joven no es un slogan nada más, la mayoría ha vivido siempre en democracia y muchas veces no se nos configura lo que sería de otro modo, no lo hemos pasado…por ahí lo hemos estudiado eso seguro, pero no lo hemos pasado, entonces por eso nos hemos puesto a plantear de cómo atender a un usuario que ha sido víctima de aquel estado terrorista y secretista que le negó la información; como nos preparamos nosotros para decir que no pero acompañando a esa persona para que no vuelva a repetir ese proceso. Todo eso sin este contexto político no se sí sería posible realmente…seguro.

El contexto político también viene acompañado con el contexto económico de que hay recursos porque yo me voy para atrás a hacer un poco de historia. La presidencia de Raúl Alfonsín tenía buenas intenciones…pero no había dinero.
Claro si te fijás en las cajas del archivo vos vas a ver que las remisiones de los años 1999 – 2000 vinieron en cajas de jabón marca “Ala”.

Las cajas de policarbonato que no están mal las cuido las reacondiciono porque yo sé cuando venían cajas de jabón “Ala” o de galletitas, etc.  
Nosotros a nivel de finanzas públicas hoy por hoy estamos contemplados en el presupuesto, estamos dentro de las previsiones presupuestarias de la Cancillería y hemos accedido a renovación de equipamiento. Usábamos escaners que nos prestaba economía. Ahora tenemos escáners propios de última generación, personal suficiente para usarlos porque a veces están los equipos pero no están las personas y tenemos una caja chica para comprar los insumos del día a día, llámese lápices, cinta scotch, plasticola y todas las cosas que necesitamos para trabajar en el archivo en el día a día, tenemos personal suficiente de maestranza, de mantenimiento, de limpieza, contamos con un edificio muy bueno a pesar de todos los problemas que nos podemos llegar a encontrar por la antigüedad del edificio, pero estamos instalados en un edificio que fue pensado para ser archivo y que le vivimos haciendo adaptaciones para que soporte nuestra actualidad, todas las computadoras, la instalación de aires acondicionados y calefacción. Estamos por tener un grupo electrógeno no sé si sabes para cuando se corta la luz, hemos superado un problema el año pasado que tuvimos un principio de incendio. Estuvimos más de 35 días sin suministro eléctrico…todo eso es dinero. Es dinero de la Administración Pública que por un lado, considero yo a un título totalmente personal, por un lado que hay más dinero en la Administración porque cambió el contexto, porque se superó aquella crisis, porque hay recaudación fiscal, pero también hay una mejor administración de dinero.

¿Cómo funciona el Área del Taller de Conservación y Restauración? ¿Cómo se gestionó el ingreso de las personas con algún tipo de discapacidad?
En el año 2008 cuando se creó la Dirección de Despacho, Mesa de Entradas, Atención al Público y Archivo, parte del personal que estaba acá en el Archivo fue redistribuido para hacer funcionar esta Dirección con todas sus dependencias. Entonces en este contexto había un poco de déficit de personal acá en el Archivo. Ahí nosotros vimos que en el AGAN trabajaban personas sordas, entonces nos asesoramos con ellos acerca de cómo se hacía esto ¿Cómo se hace para que hagamos lo mismo? Bueno hay que inscribirse en el Ministerio de Trabajo, que es lo que hicimos, recibimos al primer compañero sordo, nos capacitamos nosotros en la lengua de señas y en el trabajo con ellos y así empezamos. Pasado el tiempo y viendo la efectividad que ellos tenían y el rendimiento laboral que ellos tenían pasamos de estos programas del Ministerio de Trabajo a través de los cuales estos compañeros sordos cobraban un dinero muy mínimo en concepto de refrigerio porque en realidad como que estaban haciendo un entrenamiento de trabajo en el Estado, no eran trabajadores genuinos. Empezamos a ver la manera de que ingresen a la planta del Estado y así se consiguieron contrataciones temporales para que tuvieran salario, obra social, etc. Se dio la posibilidad que estas personas participen en concursos públicos para acceder a la planta permanente y esta semana se dio por primea vez en toda la Administración Pública Nacional, el ingreso de personas ciegas que rindieron su examen de concurso a planta permanente.

¿En qué cargos trabajan estas personas?
En este momento tenemos en digitalización y en conservación sobre todo, aunque también hay algunas compañeras, que hacen inventarios, chequeos de los índices que hablamos, ellos son muy metódicos en el trabajo, no tienen distracciones porque se concentran mucho en lo que están haciendo, entonces el trabajo repetitivo y mecánico funciona mucho mejor que en las personas que se distraen con más facilidad, o que sienten cualquier ruido y se distraen. Los compañeros sordos en ese sentido tienen una concentración bastante mayor, y básicamente en lo que es el área operativa del tercer piso en cambio de cajas, cambios de carteles, sacar ganchos, hemos ido viendo los perfiles de estas personas quienes se desempeñan mejor en una computadora llenando una planilla de Excel, quienes tenían mejores habilidades manuales entonces cosen y descosen, aprendieron tareas incluso de encuadernación en el Taller de Conservación que ha funcionado también de escuela para estas personas, como en el caso de P…., que es una de las chicas que tiene un grado de retraso madurativo leve, ha aprendido por ejemplo el oficio de encuadernación. Es un trabajo que consideramos que ha obtenido muy buenos resultado y además las personas tienen la posibilidad de sobrevivir de su trabajo y no de una pensión y tener el derecho de organizar su plan de vida en forma independiente de los padres, bueno hay todo un mundo que yo no estoy capacitada para responderte técnicamente sobre eso pero sí te puedo decir que le hace bien al Archivo y que además podemos comprobar en la convivencia con estos compañeros que les hizo muy bien a ellos también…no son los mismos que conocimos en el 2008. 



Entrevista con el Coordinador del Archivo General de Administración Nacional, Marcos Hierrezuelo

¿Cómo se barajó la idea de incorporar el Sistema de Gestión de Calidad bajo las normas IRAM-ISO en el funcionamiento del AGAN? ¿Cómo es el procedimiento de las auditorías?
Nosotros ya contábamos con medición y seguimiento de procesos productivos y buscábamos algún modelo de gestión que nos permitiera trabajar generando un control integral sobre toda la organización, y encarar también a la vez, procesos de mejora en este aspecto. En este sentido, las normas ISO presentaban un modelo de gestión ya probado en la industria y lo que hicimos fue adoptarlo y adaptar nuestro sistema a los requisitos que esta norma pide. Dichas normas son un conjunto de estándares internacionales, que las distintas organizaciones, voluntariamente incorporan para los fines que consideren pertinentes. 
La ISO 9001:2008 en particular versa sobre Sistemas de Gestión de la Calidad, y da una serie de requisitos genéricos que las organizaciones pueden implementar a fin de buscar la eficacia en sus procesos internos, y la mejora continua en sus operaciones.
Con respecto a las auditorías la ISO 9001 tiene dentro de sus requisitos la realización de auditorías internas. Para llevarlas a cabo nosotros tenemos un procedimiento similar al que versa en la norma ISO 19011. Asimismo, como somos un organismo que está certificado en ISO 9001, todos los años viene un organismo de certificación externo quien da fe que nuestros servicios se realizan conforme a los requisitos de la 9001. Con ello, garantizamos a nuestros usuarios que el trabajo que se realiza en el AGAN cumple con estándares internacionales de calidad.

¿Recuerda haber recibido solicitudes de cooperación/consulta sobre algunas causas relevantes del Poder Judicial u organismo de control del Estado?
Si, hemos tenido solicitudes de cooperación de la justicia en varias causas que han tenido repercusión en los medios. En general lo que se nos solicitaba era la digitalización de las causas ya que, al haber tantos cuerpos de expedientes y un gran número de actores, a la justicia le era más sencillo y seguro dar copia digitalizada de la causa y quedarse con el original en el juzgado. Para tener una idea de las dimensiones de estas causas recuerdo que una sola de ellas tenía más de 100 cuerpos y la cantidad de actores eran más de 80. En ese entonces, se digitalizó la causa (en 2 CD entraron todas las imágenes) y se hicieron varias copias de los CD que era lo que se le entregaba a las partes.

¿Cuenta con los recursos necesarios para la mantención integral del AGAN?
No, la verdad es que los recursos siempre son escasos y uno tiene que administrar de la mejor manera posible lo que tiene a su alcance. No obstante ello, a diferencia de varios archivos públicos, tenemos la gran ventaja de tener un edificio construido especialmente para archivo, y también tenemos un gran número de servicios que nos permiten mantener la infraestructura de manera operativa y ordenada. Por ejemplo la limpieza en el edificio es un servicio que se lleva a cabo diariamente y con bastante profundidad, también tenemos una central de detección de incendio computarizada y un servicio de mantenimiento de los detectores de humo puesto que  la prevención de incendios es un tema al que le prestamos mucha atención.

Las cajas que reciben para procesar documentos ¿se devuelven o quedan en los depósitos para ser archivadas?
Depende, hay usuarios que sólo nos piden digitalizar la documentación y luego ellos se llevan las imágenes y los papeles, aunque la mayoría suelen pedirnos la digitalización y la guarda temporal de los papeles.

En los últimos años el AGAN encaró algún tipo de desafectación de documentos? ¿En caso positivo tuvo que ser necesaria la conformación de una Comisión de Selección Documental?  
Justamente actualmente estamos trabajando con la gente del Archivo General de la Nación para establecer plazos de guarda de documentación y de esta forma ya encarar un proceso de desafectación.
Con respecto a la Comisión de Selección Documental, está reglamentado justamente en el Decreto 1571/81, con lo cual, es necesario que dicha Comisión se encuentre conformada para poder desafectar la documentación que tenemos actualmente.  
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Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

BUENOS'AIRES, 2 1MAR 2006

VISTO el expediente 5541/06 y la necesidad de desarrollar un proyecto

para actualizar el Archivo General e Intermedio de este Ministerio, y

CONSIDERANDO,

Que desde hace TREINTA Y CINCO (35) afios el archivo esta localizado
en un edificio obsoleto, no adecuado a la funcién, con su capacidad colmada y con
serios problemas estructurales.

Que en la planta baja del inmueble funciona la division “Talleres y
Combustibles” de la Policia Federal Argentina con el peligro consiguiente.

Que dicho local no respeta las condiciones de guarda para el material
clasificado.

Que el archivo intermedio funciona en forma de préstamo en el garaje del
edificio de la calle Juncal 851 (ex ISEN)

Que no existe el equipamiento informatico ni el personal necesario para
llevar a cabo dichas tareas.

Que se hace necesario crear en el ambito de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, un grupo de trabajo para desarrollar un proyecto que permita actualizar
dicho archivo en parametros edilicios y archivisticos actuales.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha dado su conformidad al
Proyecto de Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio

Internacional y Culto y el Ministerio de Economia y Produccién , senalando que se




image4.jpeg
2006 - Afio de homenaje al Dr. Ramén CARRILLO"

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto
debera designar el funcionario autorizado a suscribirlo en representacion de esta
Cartera de Estado.
Que han tomado la intervencién que les compete la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional, el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion y la Direccion General de

Recursos Humanos y Organizacion.

Por ello,
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Créase en el ambito de la Secretaria de Relaciones Exteriores un
grupo de trabajo, denominado PROYECTO ARCHIVO, destinado a actualizar y
modernizar el Archivo General e Intermedio de este Ministerio.
ARTICULO 2°.- Designese Coordinador General del PROYECTO ARCHIVO al sefior
Ministro Plenipotenciario de Primera Clase D. Eduardo Andrés VILLALBA (M.l. N°
10.474.039), quien estara autorizado a suscribir en representacion de esta Cartera
de Estado el Acuerdo entre este Ministerio y el Ministerio de Economia y Produccion
obrante afs. 1 a3y 17 a 19 del expediente sefialado ut supra.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, tdmese razén y archivese.

RESOLUCIONN® 4§3 ., .

JORGE E. TAIANA

MINISTRO DE RELACIONES |
“OMERCIO INTERNACIONAL Y CWLTO
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erencia_en cuestiones religiosas, Se
¢a de & vision cristiana del matri-
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y Slcita una libertad exasperada

& los legitimos derechos de los

de sembrar odio y cosechar

fis o0 forma birbara y enloquecida
i

la
‘al “atefsmo practico, que con-
» oomo si Dios no existiera”, y ha
il 56 estd extendiendo en la sociedad
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David Graiver seria
acusado de homicidio

Revelaciones del New York Times

-
Niweds Xork

En su edicidn del vienes, el New Yark
Times, sefisia que el banquero ‘aigenting,
David Graiver, acusado de compliciddd con
organizaciones terroristas de ese peif; y su-
puestamente muerto hace dos afios en ‘un
accidente de aviacién, podria ser acusado, de
homieidio por un gran jurade norteameri-
cano, en la presuncién de que el imputado
esta atp vivo,

Segin ese medio, hay informes de que el
gran jurado eonsidera la posibilidad ‘de for-
mular cargos de homicidio, presumiblemente
contra Gralver. “en conexién con l@ muerte
de los pilotos, Michael Baan y Kevin Bar-
nes” en el accidente aéreo de Acapulco.

Agrega el Times que un nuevo hito
extrafia historia de este caso se marcaris,
que ayer los abogados de Lidia Elba Pap
leo de Graiver, protagonizaron ung dura ba-
tally legal con la Suprema Corte Estatal de
Nueva York, para que sean levantados los
cargos de malversacién formulades con el
multimillonario financista argentine.

El abogado que trata de obtener el le-
vantamiento del cargo es Dayan Brashich. Lo

hace ante el juez Arnold Fraiman y sus saw-
gumentos serdn cuestionados por el fisesd
del Distrito  de Manhattan, Robert Morgene
thau.

Segin la posicion de este 1hltimo, ella s
basa en el argumento de que el gran jurado
que formulé la acusacion contra Graiver ao-
tud en lg creencia “de que no estaba impue
tando & un muerto”.

Afiade el periédico que Morgenthau suse
tenta su teoria “pese a la existencia de wa
documento de las autoridades mexicanas que
certifica la muerte y la posterfor cremacion®
del banquero.

La hipitesis de que Graiver se halle Wi
vo —acota el medio—, cobr6 cuerpo con las
denuncies efectuadas por el actusl gobierno
entino que lo acusé de haber adminis
trado fondos de la banda terrorista mon=
toneros

Pinaliza el diarlo diciendo que “si el se~
fior Graiver estd efectivamente vivo, segin
la teoria que se maneja” el accldente “po=
dria haber sido planeado para permitirle
rehuir e] proceso, causando la Muerte de Jos
dos pilotos”.

Colombia: desérdenes y

criticas preelectorales

Basich

La Iglesia Catélica critico
al candidato liberal a la pre-
sidencia, Julo César Turbay, |
ocho dias antes de las elec~
ciones, mientras se denuncias
ba el secuestro de un alfo |
funcionario electoral em la
ciudad de Cucuta fronteriza
con Venezuela.

Paralelamente se establécls
el toque de queda en'la Po-
blacion de San Gil;, se mHi-

tarizd a la localidad de Ca-
chari, ambas en el Departa-
mento Santander y fue ocu-
pada por soldados la Univer-
| sidad de . Tbagtié, debido &
' violentos desérdenes.

Los sucesos se produjeron
poco antes de que se cerrara
ayer: la campafia proselifista
enitodo el pais, segin dispo-
siciones constitucionales.

El obispe de la ciudad dB

nl&mhdnu que la afir-

de que pro

u}dm la revision Con-
cordato con la Iglesia,

“descortesfa” y que lo que se

busce es halagar los oidos

" anticieticales, aunique se estd

hirlendo: a los “catélicos que

levan con respeto su fe”.

Agregé Gue hay otros temas

mas impaortantes que los se-

por

tre la Santa Sede y Colome
bia”, con el propésite, dtjo, de
que “las reladiones entre ia
potestad civil y la eclesidsti-
ca sean regidas de acuerdo
con normas que garenticen Is
plena independencts G dichag
potestades”.

Por su parte, ante el anun-
o del candidato, el obispo
presidente del Tribunal Eole~
ciistico Nacional,  monsefior
Pablo Correa, calific de “fro=

Mion

mmm ayer quo pare
:"m del candidato preaiden
clal conservador, Belisatio Befan.
cur, scouestraron. brevements st
Temistrador del estado etvilen Cu=
cuts, pretendlendo obligario &
inseribir fusra del plazo legal oé-
dulas electorales de militantes
de ese sector politico,
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EL DICTAMEN DE GAUNA AMPARA A
MANDOS MEDIOS DE LA REPRESION

ALTERNATIVAS ——

INDULTOS Y/0
PACIFICACION
NACIONAL

BUENOS AIRES, 7 (DYN). — El dictado de indul-
tos selectivos y la sancion de una ley, que se denori-
naria de ‘pnclﬂcu:lon nacional”, aparecian hoy como
las alternativas politico-juridicas mas viables para so-
lucionar “‘definitivamente” 1a situacion creada por el
enjuiciamiento de militares involucrados en violacio-
nes a los derechos humanos, segin indicaron fuentes
gubernamentales y legislativas.

Ambas medidas, que desde la Casa Rosada se im-
pulsan para principios de la semana venidera simul-
tinea y complementariamente, reflejarian con mayor
exactitud el pensamiento del presidente Raul Alfon-
sin sobre los tres niveles de responsabilidad en la re-
ﬂndon ilegal desatada durante el pasado régimen mi-

agregaron las fuentes consultadas por DYN.

Explluxon e, si bien el deseo del jefe del Estado
es tener definida la cuestion “lo mds pronto posible”,
las demoras y las cambiantes alternativas que se men-
cionan hora a hora obedecen ll proposito de encon-
trar la “wluclon adecuada” que permita “cerrar defi-

nitivamente” la Inml y comph a cuestion estrecha

mente vincullda a la crisis militar de Semana Santa.
Es por eso que en los iltimos dias se fueron men-
(Pasa a Pag. 3)

BUENOS AIRES, 7 (N
A) — El procurador general
de la Nacion, Juan Octavio
Gauna, convalido hoy la
vigencia del sistema norma-
tivo que establece la “obe-
diencia irrestricta” de los
oficiales jefes y subalternos
suboficiales y tropa de las
Fuerzas Armadas y de Segu-
ridad, cuya absolucién pro-
picié ‘en las causas en las que
se investigan violaciones a
los derechos humanos duran

ALFONSIN INICIARIA HOY
BUSQUEDA DEL CONSENSO

BUENOS AIRES, 7 (NA)
El presidente Radl Allonlln
formularfa manana en Para-
ni su anunciada convocato-
ria a todas las fuerzas polfti-
cas y sociales del pafs-a bus-
car coincidencias en torno a
h definicion de los alcan-

es de la obediencia debida.

Alfom(n segin se admi-
ti6 hoy en fuentes oficiales
harfa ese llamado durante ef
mensaje que pronunciard

te la lucha antisubversiva,
en todos los casos en que
actuaron obedeciendo orde-
nes superiores.

Al fundamentar su posi-
i6n, el procurador Gauna
citd textualmente el Artrcu-
lo 514 del Codigo de Justi-
cia Militar, que consagra la
“obediencia irrestricta” y
expresa que '‘cuando se
haya cometido delito por la
ejecucién de una orden del
servicio, el superior que la

ante una concentracion po-
pular que se realizara en esa
ciudad en el marco de la
visita de nueve horas que
realizard & la provincia de
Entre Rfos.

Las fuentes consultadas
si bien no precisaron deta-
lles de las nutu ue utiliza-
4 Alfonsfn durante ese men

“saje, admitierop la validez

de especular conque el pﬂ—
mer mandatario podrfa reali

LA COMPENSACION SALARIAL
DEMANDA ARDUOS TRAJINES

BUENOS AIRES, 7 (NA)
Los ministros de Economia,
Juan Sourrouille y de Tra-
bajo, Carlos Alderete, desa-
rrollaron hoy ofra jornada
de intensas negociaciones,
en didlogos directos o a tra-
vés de sus colaboradores in-
mediatos, en busca de una
formula de ajuste -hrh.l
que contemple sus res
vos puntos de vista sobre el

Ia cartera laboral.

rrouille
vas cuyo objetivo
es compensar el

) tema, y mantienen perma-
nentemente _informado al
dente Raul Alfonsin,
ormé una alta fuente de

Alderete presentd a Sou-
diversas alternati-

terioro
salarial ante el costo de vi
da observado durante los
primeros meses de este afio.

APROBO ELSENADOEN

AT WATmYyWIEER A W W\N BAaNETYAREDA\NAR

La cartera laboral “Yen
8 que la mejora, cualqu
sea la modalidad que
sea efectivizada a mis tar
el 15 de este mes.

g:um del mlnhf

tro dt jo giraron basi-
camente en torno de dos va-
riantes: 1)-Pago de una
suma uniforme para todos
los asalariados, como com-
pensacion por la inflacion o

2)-Aumento de un porcen-
taje, con un monto minimo
{u-nundn, preciso la fuen-

Las cifras que se vienen
barajando en loc filtimos
dias indican pnn el primer
caso un pago de 50 austra-
les, y para el segundo un
cuatro por clento con un
minimo de 30 australes, en
ambos casos como compen-
sacion de la inflacion pasa-
da, no como anticipo de
Agulnl.ldo u otros plgu fu-
turos.

hubiere dado serd. el dnico
responsable” por lo ocurri-
do.

También sostuvo la “ina
plicabilidad” por inconstitu
cional del Articulo 11 de la
Ley 23.049 que modificé el
Cédigo de Justicia Militar y

en hechos ocurridos antes
de su sancién por el Congre-
s0 de la Nacién.

Asimismo, aun cuando
consideré que estd vigente
en estos casos el Codigo Mi
litar tal como fue sanciona
do en 1951, Gauna hizo
mencién de la necesidad de

que excluy6 de la eximente
por obediencia debida a los’
que hubieren cometido
actos atroces y aberrantes,
ya que esta norma no puede
tomarse retroactivamente,

(Pasa a Pag. 3)

zar mafiana en oportunidac
de su mensaje desde Pmm
esa convocatoria a las fuer-
z-‘.pollﬂul y sociales del
a
P Fambin e Presidente de
1a Nacion podrfa referirse en
esa oportunidad a la necesi-
dad de encontrar n.pld!l
(Pasa a Pag. 2)

ALFONSIN

LA sNFLA CION
DE ABRIL FUE
DEL 3.4 %

BUENOS AIRES, 7 (DYN) —¥I fndice dugmlol
al consumidor o costo de vida aumenté un 3,4 por
ciento durante abril, mientras que los precios mayo-
ristas se incrementaron un 1,9 por ciento y el costo
de la construccién uxporlmento un alza del 2,4 por
ciento, en todos los casos en comparacion con el mes
anterior, seglin informé hoy el Instituto Nacional
G Bxtadistica y Censos (INDEC).

En el acumulado de los Gltimos dace meses, el cos
to de vida exfurlmantd un alza del 108 por ciento
mientras que los precios mayoristas subieron un 85, ]
801- ciento y el costo de la construccién crecid en un

2,2 por ciento.

‘Durante abril, los aumentos registrados en los ru-
bros que lntzgnn el indice de precios al consumidor,
fueron los siguientes: Alimentacién y bebidas, 2,9 por
ciento; indumentaria, 12,3 por ciento; viv:endu com-
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Tal como lo habia anticipado, el gobierno no permitié que ayer a las cinco de la tarde la CGT
concretara su acto en la Plaza de Mayo, que no estaba autorizado. Centenares de policias
(de uniformo y civil) acordenaron ol paseo y patrullaron las calles adyacentes, procediendo
a reprimir manifestanios, cn muchos casos con violencia. En las Gltimas horas de la tarde
fue detenida Ia cupula de la Central Obrera, mientras las delegacionos regionales, anoche,
dispusieron un paro genoral, aun sin fecha, de 24 horas; luego habra otro por 48 y un ter-
cero por tiempo indeterminado. En las fotogratias, algunos de los detenidos en la Capital.

MALVINAS: iINGLESES ENVIAN
D0S SUBMARINOS NUCLEARES!
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taque terrestre sobre Puerto Argentino

Se combate duramente. Bombardeo indiscriminado sobre blancos civiles

' BUENOS AIRES, 12, (TELAM — SA- @ municado del Estado Mayor Conjunto Ar- @ °

PORITI). — Una fuente militar informo.
esta mafiana que anoche se inicié una ac-
cion ofensiva de las fuerzas colonialistas
britanicas sobre Puerto Argentino. .

. E! vocero castrense indic6 que debido
al ataque indiscriminado sobre la pobla-
cion civil de :a capital de las islas Malvi~
nas, murieron dos mujeres de 46 y 30
afios, en tanto otras dos resultaron con
heridas de considerac'én. También fueron
heridos dos hombres, de 35 y 32

Se destacé que hasta el presente, los
ingleses- no habian atacado a la pobla-
¢ién oivil ‘cambiando ahora _su modalidad
agresora.

Tropas de infanteria prop, as —finalizé
la . fuente— estan combatiendo con las
fuerzas colonialistas, en tanto se- analigan

- los resultados de las acciones bélicas.

Sobie ‘este particular se conocié un co-

gentino. Lleva el Numero 150 y su texto
as el siguiente:

“El Estado Mayor Conjunto comunica
que en el dia de ayer, 11 de junio de
1982, a las 23 fuerzas inglesas iniciaron
un bombardeo indiscrimi: ado sobre la
ciudad de Puerto Argentino,. matando a

dos mujeres de 46 y 30 aius e hiriendo-|

a otros dos, de 30 y 35 aiios respectiva-
mente y a dos hombres de 35 y 32 anos.
Todus los afectados son residentes de las
islas, Kelpers que fueron sorprendidos
por cl bombardeo naval en sus hogares”.

“En re'acién con lo sefialado, este Es-
tado Mayor Conjnto sefiala con especial

énfasis que durante todos los bombardeos.

navales realizados por las fuerzas ingle-.
sas hasta ‘Ja fecha jamas se habfa ata-
cado la poblacién civil, que en este caso
se convirtié en blanco prioritario”.

(™

LAM).— Soldados britd
nicos heridos llegaran:
mafana a las 10.00 hora

rald”

nes,

Heridos britanicos
llegan a Montevideo

MONTEVIDEO 12 (TE 9 del buque hospital “He T traslado

y algunos vienen
afectacos de serlas lesio.
principamente en

‘¢on dpstino a Londres.
Por otra parte, también
se - confirmé el arribo pa
ra mafiana a la noche,
‘de una unicad de la "Ro
yal Air. Force”, especial
mente fletada para trans
portar a los heridos. El1
& la aeronave,
un VC 10. se cumplira
casi inmediatamente deg
pués del arribo de ésta,
habiéndcke

lJocal (13.00 GMT), al
-puerto de - Monteviceo,
para ser repatriados,
gun confirmaron fuentes
de la embajada- britant
ca en esta capital. El
grupo compuesto por 60
efectivos,

e

viaja a bondo

sus extremidades.  De to
das maneras, los voceros
adelantaron que ningu

.no de los  soldados” ten

crfa mnecesidades de ser
internado en nosocomios
localés, previéndose qgue
tcdos habran de partir

informado
que 30 de los”soldados
pueden diesplazarse por
sl mismo, mientras que
27 de ellos deberan ser
Hfévados en camillas has
ta ‘el ‘aeropuerto interria
cional de Carrasco.

"Cabe consignar que los modernos sis- g
temas de tiro que emplea e enemigo, co-
mo asf también su adiestramiento y ex-
periencia, descartan que lo sucedido pue-
de haber sido producto de un error"; .
“Este ataque, realizado sobre inocentes

- pobladores civiles. unido al efectuado’por

aeronaves inglesas sobre el buque hoppl-

“Bahfa Paraiso”, llama seriamente a
1a reflexién sobre la falta de respebo\por
los derechos humanos puesto en ev: dencia.

por Gran Bretafia, ectitud que sin lugar

a dudas_ constituye un baldén para; el

“mundo occidental”.

“Todo lo anunciado, contrasta visible-

. mente con el accionar de las fuerzas .ar-.

gentinas, que en todo momento han ¢~

Una de las bateries que los bmamcos

tuado con el maximo de mesura y huma-
nidad, como lo prueba e! hecho de que
tomaron las islas sin producir bajas en-
tre las fuerzas inglesas, los habitantes
ni afectar sus bienes y/o propledades”.

Posteriormente se conocié e! numero
161 que da cuenta del ataque terrestre
iniciado por las fuerzas invasoras y que
textuslmente dice:

“El Estado Mayor Conjuntb comunica

que en la madrugada de hoy, 12 de ju-
nio de 1982, fuerzas inglesas iniciaron
un etaque terrestre sobre las posiciones
propias en e! 4rea de Puerto Argentino.
“ “Actualmente , se libran en la zona
mencionada, fuertes combates”.

utilizan para ‘defenderse de los ‘ata-

ques aéreos argentinos. (,La bataila final? ‘ v !

.....O.........Q....................0.0...0..0..O...0.0.0...0.0..............0...'..O......O...........

Entro en accion eI
“‘general invierno™

por

RIO DE JANEIRO, 12. (TELAM).
— La noticia de que el navio hospital
inglés “Uganda” pidié el-refuerzo de
médicos argentinos para atender los
pacientes con “congelamientos 'de Jos
miembros infériores y superior
lugar a que expertos militares brasile-
fins informaran que “el general invier-
10" estd actuando “despiadadamente”
sobre una tropa -no-habituada ni equi-
pada para soportar el rigor de la tem-
peratura de las -islas Malvinas. ’

El pedido del “Uganda” fue capta-
do ‘hace 24 horas por ld “radio escu-
cha” del puerto de Paranapaguar
el sur del Brasil, un servicio radial de
la Marina mercante que ya se anotdé
“la primicia” de que el portaaviones
" “Invencible” estaba dejando la zona .
de combate con serias averfas y tam-
bién confirmé la navegacién hacia el
norte del portaaviones “Hermes”.

Los expertos militares brasilefios con~
sideran que en este problema creado
el “general invierno” no estaba
en los planes béldcos de los.britanicos
que confiaban en termtnar‘'el conflic-

”, dio

invisib'e”,

“118”,

9 to e.rmado mucho antes que la nieve
y las temperaturas de las islas supera-
ran el grado cero, y que ahora- “ten-
dran que afrontar su gran -enemigo
dentro de sus propias filas pues nada
es peor que el desaliento entre la tro-
pa ante la existéncia de un enemigo

" “Otro libro que se quemé fue la pre-
gonada efectividad de los soldados, pro-.
fesionales (los ingleses) enfrentados
ante amateurs o conscriptos (los ar-
" gentinos). Por el contrario, el profé~
sional -—como tal lo indica su nom-
bre—, no da su vida cuando observa
que es seriamente acosado por el eme-:
migo”, fue ofro de ’os comentarios.
Afirmaron que también los ingleses,
aparte de desechar la presencia del
“general invierno en el campo de bataz
subestimaron a™los ergentinos.” "

e

- ro olvidaron agregar que el 60 por cten-

“La publicidad Inglesa dijo que te-
nian tropas entrenadas en Alaska pe- i

to de? Ejército Argentino actua en la
Cordillera de los Andes, que se con-
vierte en un “habitat” natural donde
el frio y la nieve son sus principales
adversarios”, aportaron.

La resistencia argentina en tierra-
con 1a linea de avanzada britédnica pa-
ralizada en el norte Kent, la “catastro-
fe” de la bahia Fitz Roy, a lo que se
agrega la corfirmacién de que la ma-
yerfa de los heridos britanicos pade--
cen de congelamientos de manos y
ples, esta ligada a la noticia de que
hace une semana un batallén entero

' argentino, con sede permanente en la
Cordillera de los Andes_habfa sido de-

. sembarcado en, las Mal'vmas. en un w»
'puem;e aéreo establecldo por los avicr

nes de transporte Hércu'es.

Estos elementos son juzgados por
los especialistas brasilefios como una
“clara demostracion- de que mientras
los argentinos ya estdn hechos a la
lucha contra el general 4invierno  los
profesionales ingleses que desembar-

-caron’ se encontraron ante la sorpresea
de 'a falta de aclimatacién, unido a la
muy probable escasez dé equipos para
hacerle frente al frio y sobre todo a
la “oklidad especial del terreno, que no

_ Se convierte en un manto uniforms
he! ado sino que, se transforma en
grandes crateres que no-se llenan de
hlelo sino de agua a diez grados bajo
‘cero e imposibies de. ser transitadas
por}los trineos, que eran uno de ’os
elementos esenciales embarcados por

losybritanicos pare avanzar en la nie-

E ”»
vel. v

;‘Desdg ahora la guerra estd marca-
da por la estrategia del “general in-
vierno”. Y aqui no vale un misil mas
o un misil menos; sino la capacidad
de cada hombxe para. - soportar.. su
crue'dad agregaron. A

i“.....QO..O...............O..‘..O..

- hilada~con“ter

LAS MALVINAS ' ARGENTINAS

(A nuestros muchachos, con ternura)

Amanecia v ya eran nues&ras
Ellas que tanto tien:po

lloraron nuestra ausencia.

Las regé con su sangre

el Capitan Giachino.

Y para que amanecieran,

’y como un vino nuevo de fiesta.

las regd con su vida también -Patricio Guanca,

y Mario Almonacid

y Néstor Aguila.

Para la gloria celeste y blanca

de una Patria con héroes:

Un tajo de fas Georgias

con estos tres valientes,

Miles de corazcnes argentinos,

no sé si son sotdados,

no sé si son marinos,

o si son la garganta

de un .pueblo entero en marcha,
sostienen la bandera de-esta patria usurpada.
No mas cclonialismo.

Esta soberania reconquistada

abarcé el abrazo estrepitoso

de la solidaridad latincamericana.
jAdelante muchachos!

Las Malvinas son nuestras.

Ciento cuarenta y nueve afos reclamadas.
‘Las Malvinas son nuestras. -
Venimos todas: hermenas, madres,
novias y también las ancianas.

Tendréis en vuestras noches esta tibieza
para velar el suefio de la Patria.

" Invitaremos a 1a sefiora Thatcher
- @ que vea a sus kelpers y sus marines

mezclarse en nuestra mesa

sin negros y sin blancos,

La invitaremos con un cordero nuestro

de escs que unen el corazén humano.

La invitaremos a que vea :

los heridos ingleses, caidos por su culpa,
en una cama digna,

con una sangre dada por el pueblo argentino
para salvar sus vidas.

La invitaremos a que escuche

el canto de la nifiez en castellano,

con el idicma y el acento hispanos,
heredados, en la soberania.

La invitaremos a que cuente

en el fondo de los mares

sus portaaviones despedazados,

sin oior todavia a ése petrédleo nuestro
que-surgird Argentino.

por destino y por ley.

La invitaremos a que vea

cémo las madres cuidan a sus cachorros
defendiendo su vientre en busca de la Paz.
{Y cémo 2l llanto cae

para fertilizar)

y quelleveisi

juiere; Una bufanda
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BUENOS AIRES, 13 de junio de 1979.

VISTO la Resolucidén N°1727 de fecha 31 de diciembre
de 1976, y

Atento a razones de servicio,

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
RESUELVE:

ARTICULO 12- Incluir dentro de los términos de la Resolucidn N°
1727 del 31 de diciembre de 1976, al sefior Jefe del Departamento
de Prensa de la Direccidén General de Prensa y Difusién Teniente
de Navic D. Juan Carlos ROLON, designado por Resolucidn Ministe
rial "R" N°407 del 17 de abril de 1979.
ARTICULO 2%- El citado funcionario deberd informar a la Direc-
cidn General de Personal antes del dia 5 de cada mes, la canti
dad de dias trabajados durante el mes inmediato anterior dejan-
do constancia para cada dia el horario de labor efectivamente
cumplimentado.
ARTICULO 3%- Pase a la Representacidén del Tribunal de Cuentas
de la Nacidn, comuniquese, -témese razbén y archivese.

RESOLUCTION N° 780.-

WIFISTRD D€
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BUSNOZ AIRES, 13 de junio de 1978.-

VISTO la presentacidn efectuada por la Embajada de la
Repiblica Socinlista de Checoslovegquiz, relscionada con lz anm
imcibn de le cuotaz cel personal ssi dc a dicha Reproecents
cidn Diplomdtice por la Resolucién Hinisterial Secreta No 157
0 ¥

50s
conformidad del Lepartamento Buropa Oriental, de
la Subsecretarfa dz Relaciones Heoné nacionales y
de la Subsecreturfa de Relec teriores y atento a que
el notorio ineremento de lag relaciones econdmico~co ialeas
Justifican el pecidc formulado por le Zmbajada de la Repdbli-
ca Socialista ée Checvslovaguia.

Pc

CULTO

personal autorizada para
ccoslovaguia por
isterisl Secreta N¢ 15/75,
sa1iente forma: un (1) Bmt gor,
cionurios diplondt y diecisiete (17) funcio-
trativos y/o Ge servicio.

quedendo astableeida de la ei
ocho (8) £
narios ad

ARDPICULC 2°- Regfstrese, dése conocimiento ae la presenbe Re-
solucidn Secrets a la Direccidn Nacionsdl ¢e Ceremomial .y Di -
raccibn Generazl de Inlo cioress Cuumpl VES3.

RASULUGION ife 1010, -
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Chile no volvera al
pasado, dijo Pinochet

SANTIAGO DE CHILE,
(Télam y EFE). — E] pre-
sidente chileno Augusto Pi-
nochet reiteré que el go-
bierno militar no permi-
tirda una vuejta al pasado
politico y sostuvo que Chi-
le vive hoy wna realidad
de paz, orden y Dprogrese
crecientes.

_El mandatario hablé an-
te tres mil dirigentes ve-
cinales reunidos en el edi-
ficio gubemamental “Die-
go ‘Pertales” para partici-
par en un ciclo de confe-
renclas sobre Ja realidad
del- pais. |

Sostuvo Pinochet quéd las
fuerzas armadas en 1973
debieron abandonar, los
cuarteles para im
_estebiecimionto "dél comu-
nismo, “ideologia violen~
tista que desprecia el va-
Jdor trascendente de la per-
sona humana para subyu-
garla a la maquina absor-
bente del Estado totalita-
rio”.

Dijo que Occidente ob-
serva hoy impasible la cul-

du: eLt

Victimas
-del frio

SANTIAGO, (Chile)
(UPI), .- Tres perso-
nas han muerio como
resuyltado de una on-
da de frio gque afecta
a Chile de norte a sur

Los ires casos fata-
les se registraron en
Ja region de Valparai-

© 80, 150 Xkilometros al
noreste de la capital,
donde la policia con-
firmé -la muerie de'3°"
hombres p or enfria- -
miento. Las tres vie-

- timas eran mayores
de 60 aiios,

minacién de- otros multi-
ples procesos revoluclona-
rios de igual corte. “La re-
torica escandalizada del

lamado mundo libre —
afirmoé— acusa su. earen-
cia de voluntad moral »a-
ra ¢omprometerse real-
mente en la defensa de la
persona humana y sus de-
rechos”.

Responsabilizé de la si-
tuacion que habia vivido
el ‘pais a los potiticos que
detentaron el poder. “Si
bien es cierto que fue la
accion
anterior gobierno (de 8al-
vador Allende) la que pre-
cipité la quiebra definitiva
de la institucionalidad que
la Constitucién politica de
1925 establecia, no &5 me-
nos cierto gue las 6ausas
profundas de estas crisis
tuvieron su origen antes
de 19707, agregd.

Tuvo frases de dura con-
denacion para los politicos
que pretendieron introdu-
cir practicas socialistas y
defendié, en cambio, Ja li-
bre empresa.

desquioiadora del’

LA PAZ (UPI) - La deportacion ile
gal de ires militares montoneros del
Peru a Bolivia esta adquiriende carac
teristicas de escandalo.

principal editorial afirma que el pres
tigio de Bolivia y de los tres goblernos
nvojucraanoes, esia eén Juego,

za a tener resonancia mundial dice el
editorial, a! dar la categoria de desa

presuntamente entregados a las au
toridades bolivianas en la localidad
fronteriza de El1 Desagiiadero,

Segun  ‘Presencia’, el gobierng pe
ruano tenia todo el derecho de ex-
pulsar al,grupe pero por procedi-
mientos leghles ¥ no como aparen-

El diario catolico ‘Presencia’, en su-

Se trata de un asunto que comgien-- -

parecidos a o5 oiudadanas argentinos,”

Deportacién de guerrilleros
argentines: ¢un escéndalo?

‘Presencia’ comenta que el recibo
que obrg en poder de los servicios
militares de seguridad del Peru no es
vilido, ‘en vista de que fue supuesta
mente otorgado por personas ajenas
al goblerpo boliviano.

Es impre&cmdible que los tires
paises lieven a cabo una investiga-
cién completa sobre lo sucedido y
que lleguen a establecer ognclusio-
nes y responsabilidades claras, dice
‘Presencia’.

Afipde que se trata de um asun
to de -altq. importancia humanpa y
gue puede tener incluso repercusio
nes diplomaticas, razones mas que
suficientes para no dejar poser el

temente 19 hizo.

cedido.

problema come si nada hubiera su-

Inscriben para el servicio
militar en Estados Unidos

‘W A S HINGTON,  (UPD).
— El presidente Jlmmy
Carter ordené ayer a unos
cuatro millones de estado-

Reanudardn actividades
dos partidos uruguayos

MONTEVIDEO, (Télam y | litares estdn estructurando

AFP), — Los partidos po-
Jiticos tradiciogpales uru-
guayos, Colorado y Blan-
¢o, reanudardn su funcio-
namienfo a’ partir de ene-
»n Ae 1081 v Ae inmediato

actualmente,

Unas seis o siete dispo-
siciones transitorias, agre-
g6 el diario, seran incorpo-
radas al estatuto a efectos
Ada miia lac nartidne Rlanern

daciom”,

Los partidos Blanco y
Colorado tienen sus activi-
dades suspendidas desde
1973, afio en el que fueron
proscriptos los partidos Co
mimista. Socialista v de-

ciones partidarias interuus

como paso previo a las elec

ciones generales previstas

para noviembrc de 1981.

unidenses nacidos entre
1960 y 1861 que se inscri-
ban en el servicio militar
entre el 21 de julio y el 2
de agosto.

Conjuntamente con la
orden presidencial, la Ca-
sa Blanca dio'a conocer un
cuestionario de preguntas
y respuestas para todos los
ciudadanos que en el fu-
turo tengan que mscrlblr-
se y concurrir a'las ofici-
nas de Correos para cum-
plir con tal obligacion,

* La orden -de Carter se
produjo luego que el Con-
greso acepté una ley —
promulgada por Carter el
viernes— concediendo mas
de 13- millones de ddlares

‘agosto, en las 34.000 off-
cinas postales del pais. . !
Unos cuatro miliones de
hombres serin. Inscriptos
este afio y.dos millones.
mas en afios. vénideros.

La inayoria de los nue-
vos reclutas tienen entre
19 y 20 afios de edad aun-
que muchos, de: 18 alos -
ahora, cumplxran los 19
este afio.

La Casa Blanca enfatizé
en la’ planilla de inscrip-
cion que se trata tan sélio
de una manera de obtener
los nombres y direcciones
de las versonas que pudie—
ran ser llamadas a servi.
cio militar activo en caso
de una emergenaia nacio-
nal. Examen fisico. clasifie




image25.wmf
Contador General de la Nación

Coordinador AGAN

Digitalización

Archivo Papel

Informática

Administración

Calidad


Presentaci_n_de_Microsoft_Office_PowerPoint_97-20031.ppt


Contador General de la Nación

Coordinador AGAN

Digitalización

Archivo Papel

Informática

Administración

Calidad








image26.jpeg
-

REPUBLICA ARGENTINA
SECRETARIA DE HACIENDA ORIGINAL

FONDO ROTATORIO Y REPOSICIONES REGISTRO EN EL SIDIF

EJERCICIO: ‘wean: woero:l_ ... ] 36

misoiccion: [ 216 AERRION SEARRAL D540

sar: 1. Ertaidencia.de.ia Basiin oo, BODY6

HORA: :}-‘

(NOMBRE BENEFICIARIO)
PAGUESE A: IREC.GRAL .. DE

DE..LA NAGION.

DOMICILIO EN: ........ AT JiLI0. . BOCA. T8

SE TRANSFIERE: BANCO: L& SACIOR ARGENTINA..

LA SUMA DE: . JES03. IRSCIERTOS. CUARTNTA. Y. SRIS. MIL. N0 CON. 35100~

TIPO DE REGISTRO: CREACION FONDO ROTATORIO: D MODIFICACIONES ;.L‘_IEE.I;I"IO: ANULACION FONDO nowomo:D
AMPLIACION FONDO ROTATORIO: D ANULACION Dg REPOSIC!OI:D
REPOSICION: DX RENDICION nmu.-l:]

DOCUMENTO ORIGINAL N¥: L397

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: D i | DOCUMENTO RESPALDATORIG™TiPO: S : *E@

IMPUTACION PRESUPUESTARIA AUXIL ?
PRO SUB! PY [ACT: OB : UG . | w_ﬂ)k:;?\_ P\%ﬂcmn IMPORTE
| , [
TOTAL 246 001 .3b
DEDUCCIONES (1) :
LIQUIDO A PAGAR 246001 38F

CTA.CTE. TGN  BANCO: |

ESPACIO RESERVADO
C.G.N
'
ESPONSA RESPONSABLE S/ SECRETARIO 5
REGISTRD CONTABLE = . 5 AREA AGRONISTRATIVA i
Cont. Silvia B. Filozof i, MONIGA G.[REPET Juan Fsteban Villa'(h) H
Directora de Contabilidad Directora He Pr Subse€retario de Coordinacién
Secretaria General v Presupuestario i
Presigencia de 1a Nacion FORMULARIO C-¢3

(1) VER AL REVERSO Sragidencin do la Naokn





image27.jpeg
OCTUBRE
PILAGA

RELATOS SOBRE EL SILENCIO

Valeria Mapelman





image1.emf
      Universidad Nacional de Lanús (UNLa)   Departamento de Planificación y Políticas Públicas (DPPP)     LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA Y  GOBIERNO       Archivos  N acionales  A rgentinos, una revisión  del pasado y presente…asignaturas pendientes  para consolidar el  futuro       Autor: Adrián Agustín Chuha       Lanús, 201 5      


Documento_de_Microsoft_Office_Word1.docx



Universidad Nacional de Lanús (UNLa)
Departamento de Planificación y Políticas Públicas (DPPP)

LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO


Archivos Nacionales Argentinos, una revisión del pasado y presente…asignaturas pendientes para consolidar el futuro


Autor: Adrián Agustín Chuha


Lanús, 2015



Agradecimientos



A la Universidad Nacional de Lanús

A mi amigo y ex compañero de trabajo, Pablo Alberti, que me hizo conocer la Universidad.

A Raúl Espino, Marcos Hierrezuelo, Valeria Mapelman, Mariana Nazar, Andrés Pak Linares y Julia Scarensi que se prestaron gentilmente a ser entrevistados.



Dedicatoria



A mi familia y compañeros de la carrera con los que compartí momentos memorables.























INDICE



INTRODUCCION



CAPITULO I – MARCO TEORICO 



Concepto básico de archivo  ¿Qué es y cual es la función de un archivo?

La disciplina archivística como ciencia de la información y la administración

Historia y evolución de la archivística

Ciclo vital de los documentos

Gestión de documentos

Acceso a la información y a los documentos de archivos

Antecedentes de políticas nacionales sobre archivos en Argentina

Análisis de la legislación principal sobre archivística



CAPITULO II – OBJETIVOS ESPECIFICOS ANALIZADOS



Objetivo Específico 1  - Archivo General de la Nación 

Marco histórico

El edificio Sede del AGN

Funciones

Objetivos Específico 2 - Programa Fortalecimiento del Area Administración de Archivos                        

Objetivos del Programa

Descripción de trabajos realizados 

Reubicación y ordenamiento de archivos

Archivos y Documentación General del Ministerio de Economía

Archivos y Documentación General del ex - Ministerio de Obras Públicas

Fondos documentales de carácter histórico

Desafectación de expedientes y documentos públicos

Objetivo Específico 3 - Archivo General de Cancillería

Historia del Archivo

Funciones

Objetivos

Objetivo Específico 4 - Archivo General de Administración Nacional

Introducción

Jefatura del AGAN

Funciones

 

CAPITULO III – CONCLUSION

Reflexiones finales



BIBLIOGRAFIA

ANEXO I – Legislación citada

ANEXO II – información relacionada al  Objetivo Específico 2

ANEXO III - información relacionada al  Objetivo Específico 3

ANEXO IV - información relacionada al  Objetivo Específico 4

ANEXO V - Entrevistas

































Introducción



El presente trabajo de investigación propone analizar las Políticas Archivísticas Nacionales por parte del Estado Argentino en los últimos 50 años, su relación con la legislación vigente y si existe coordinación, tanto transversal como vertical entre las instituciones gubernamentales intervinientes. 

Los documentos de archivo son importantes para el ejercicio de derechos de las personas, las instituciones y al Estado. Estos resguardan la memoria de acciones administrativas realizadas por la Nación.

No se debe dejar de mencionar que la idea del mismo deriva de un trabajo final para una materia cursada en esta Universidad. Puedo advertir a priori, que para desarrollar la primera investigación mencionada no había registrado ningún antecedente del tema a abordar, teniendo en cuenta que no es usual encontrar bibliografía afín.

Un primer paso fue consultar a personas especializadas en la disciplina archivística para conseguir fuentes de información que nos dieran un marco de referencia para formular las preguntas de investigación. Desde un principio estas fuentes fueron entrevistas, ponencias presentadas en congresos, escritos, artículos de diario, legislación y recursos tomados de la web, además de utilizar bibliografía suministrada por el Archivo General de la Nación.



El problema de la investigación



El problema que da origen a este trabajo es la aplicación de políticas archivísticas nacionales en los casos analizados de la Administración Publica Nacional de acuerdo a lo que prescribe la normativa vigente. A partir de ésta nos hacemos estas preguntas ¿En que medida se cumple la legislación? ¿Hay necesidad de actualizar la legislación básica por estar sancionadas hace más de 30 o 50 años? ¿Existen grietas o vacíos legales por incorporación de nuevas tecnologías? ¿Qué sucede con los documentos cuando un área gubernamental deja de existir o se fusiona con otra? ¿Quién asume la responsabilidad de dichos papeles? 

Otro aspecto destacable de la archivística por su naturaleza es el intercambio de información entre los diferentes estamentos gubernamentales, ya sea entre organismos de la misma jerarquía o respondiendo a la autoridad superior como el Archivo General de la Nación, quien tiene la máxima responsabilidad, en el tratamiento, conservación, difusión y desafectación de archivos. Por ello, en este trabajo, vamos a analizar los niveles de coordinación intra e inter ministeriales que supone articulaciones transversales y verticales, desde arriba hacia abajo o viceversa, referidas al citado Archivo General y la relación de éste con las provincias y con el sector privado. 

Dado estos argumentos el objetivo general será determinar si existe una política de Estado coherente y efectiva a partir de la legislación específica, sea esta leyes, decretos o resoluciones, la cual crea áreas específicas con una planta de personal adecuada a los fines previstos.

En lo referido a los objetivos específicos partimos de un marco de referencia a partir de la normativa y alrededor del funcionamiento del Archivo General de la Nación (AGN) como eje y órgano rector sobre el cual dan cuenta de su funcionamiento todos los archivos dentro de la órbita de Administración Pública Nacional.

Analizar las funciones del Departamento del Archivo Intermedio como brazo auxiliar del Archivo General de la Nación. Su tareas principal es realizar un seguimiento permanente de archivos en las distintas áreas específicas brindando asesoramiento archivístico sobre conservación, ordenamiento e impidiendo la destrucción de documentación con plazos de guarda vigentes y recuperando la documentación con valor histórico 

Analizar el funcionamiento del Programa Fortalecimiento del Area de Administración de Archivos, dependiente de la Secretaría Legal y Administrativa del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, que posee parte importante de los archivos de la Secretaría a la que pertenece además de aglutinar todos los documentos dispersos resultantes de la liquidación, transformación y fusión de las dependencias públicas derivadas de la reforma del estado impulsada en los primeros años de la década de los años ¨90. Entre estos documentos se encuentran actualmente un caudal importante perteneciente al Ministerio de Planificación, Inversión Pública y Servicios.

Analizar el Archivo Central de Cancillería dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Es el segundo de importancia en el país después del AGN y que revista la figura de Central. Por decisión política fue recuperado luego de décadas de abandono y hoy está prácticamente normalizado. Brinda servicios a investigadores (entre ellos historiadores y estudiantes extranjeros), economistas, filósofos, antropólogos y al público que lo requiera. También vamos remarcar vacío legales e incompatibilidades con el AGN debido a la documentación de tipo confidencial, secreta o reservada que maneja este Ministerio por su relación natural con el resto de los países del mundo. 

Analizar el Archivo General de la Administración Nacional (AGAN), organismo dependiente de la Contaduría General de la Nación, en el ámbito de la Secretaría de Hacienda. 

La construcción del edificio donde funciona, fue pensado como archivo, data de mediados del siglo pasado y es el más grande de América Latina. A partir del año 1992, en sintonía con la instauración de la reforma del Estado, la Secretaría de Hacienda propició un sistema informático denominado “Sistema Integrado de Información Financiera” (SIDIF) con el objeto de registrar todas las operaciones económicas y financieras. En el año 1996 se cristalizó el proyecto original con la creación del Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) con el objetivo de optimizar espacios en los depósitos, contar con información rápida para facilitar la toma de decisiones y suministrar apoyo ante consultas de información a los organismos de control público.    

En este objetivo vamos a examinar la relación de este Archivo con otros organismos y empresas estatales en relación al alcance de servicios que puede prestar, la relación con agencias no estatales, la cesión de espacios en su edificio a otros Ministerios, Secretarías y organismos autárquicos y el valor de los documentos digitalizados. 



Hipótesis



En este trabajo partimos que en la agenda de los distintos gobiernos argentinos no se ha dado prioridad al patrimonio documental de archivos institucionales, a pesar de la normativa vigente para su organización, debido a las crisis cíclicas políticas-institucionales-económicas que atravesaron al Estado, haciendo que la aplicación de políticas referidas sobre archivos obtenga resultados parciales o mínimos indispensables para sostener su ejecución.

Puede determinarse que las causas de esta ausencia de prioridad en las agendas gubernamentales se encuentran en cuestiones presupuestarias y de asignación de recursos, vinculadas con condicionamientos de la recaudación y endeudamiento público derivados de la prescripción de recetas por parte de organismos multilaterales de crédito que determinaron cómo orientar el gasto público en las diferentes áreas de gestión estatal. 

Por otra parte, el desconocimiento de funcionarios con cargos políticos y de carrera de los niveles medios y altos de la burocracia con responsabilidades directas e indirectas en las áreas de archivo, provienen de otras disciplinas ajenas a las ciencias sociales, conduce a no dar cuenta de la importancia de la preservación del patrimonio documental de las instituciones de la Nación.



Método



La metodología a abordar será principalmente cualitativa. Se intentará efectuar un diseño explicativo y descriptivo, marco adecuado para una abarcadora comprensión de la problemática presentada. A modo de conclusión, se realizará una evaluación a partir de los modelos estudiados confrontados con la normativa abordada y, sí es factible, haremos una inclusión de sugerencias o recomendaciones.

En primer lugar las fuentes utilizadas fueron naturalmente de origen primario y secundario. Entre estas podemos mencionar bibliografía específica sobre archivística suministrada por el Archivo General de la Nación, esenciales para confeccionar el marco teórico. Además utilizamos documentos institucionales para armar la introducción de cada objetivo específico y anexamos recortes de periódicos, cuadros, ilustraciones, encontrados dentro de expedientes desafectados.

Como mencionamos más arriba abordamos la metodología cualitativa como fuente de primera mano, entrevistando a los responsables principales de casos analizados. Las preguntas fueron elaboradas según la función natural de cada lugar visitado y con un hilo conductor sobre coordinación interna y externa, además de indagar si efectúan tareas de desafectación documental. 

Consideramos que la fortaleza del trabajo radica en que el suscripto tiene relación con las áreas específicas analizadas, pudiendo acceder a las fuentes primarias; entre ellas el trabajo de campo mediante entrevistas efectuadas a seis personas, las limitaciones están relacionadas a no poder incluir para su análisis lo que sucede en otras áreas similares del Estado por motivos de extensión y recorte del mismo. 

El orden de las entrevistas estará conformado de acuerdo a la valoración que le daremos a los organismos a medida que transcurre la presente investigación.

Entrevista a los Licenciados Mariana Nazar y Andrés Pak Linares co-responsables del funcionamiento del Departamento Archivo Intermedio, brazo auxiliar del Archivo General de la Nación. Su misión principal es brindar asesoramiento general a todos los archivos dependientes de organismos nacionales, haciendo visitas a lo mismos cuando lo requieran. Además dictan cursos a los agentes de la Administración Publica Nacional que desempeñan sus funciones en áreas relacionadas.

Entrevista con la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que nos hizo una descripción del Archivo relocalizado en el AGAN después de décadas de abandono y nos respondió preguntas relacionadas a la difusión y al acceso a la documentación por parte del público, la justificación de las restricciones a la información y las incompatibilidades con las leyes que se rigen dentro del marco el Archivo General de la Nación, por la naturaleza de documentos de archivos que maneja.

Entrevista con el Coordinador del Programa Fortalecimiento del Area Administración de Archivos, dependiente de la Secretaría Legal y Administrativa del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas. Esta área fue diseñada por el entrevistado y surge como consecuencia de las reformas estructurales emprendidas en los años noventa. Su misión principal fue rescatar, ordenar, conservar y transferir documentos de archivo de organismos en liquidación, transformados, disueltos o fusionados por las mencionadas reformas estructurales. Los temas abordados fueron la articulación con otras áreas de distintos Ministerios y la coordinación para realizar acciones conjuntas con las responsables del Archivo General de la Nación, respecto a la transferencia de documentación histórica y la desafectación de expedientes, ajustándose a los que prescribe la normativa vigente. 

Entrevista con el Coordinador del Archivo General de Administración Nacional (AGAN) dependiente la Contaduría General de la Nación en el ámbito de la Secretaría de Hacienda. En concordancia con la modernización del Estado se creó el Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera que incorporó tecnología informática con el fin de digitalizar documentos. También preguntamos sobre los servicios que prestan a otras áreas del sector público y como cedieron espacios para que operen otros Ministerios y organismos autárquicos o descentralizados. 



Estructura del trabajo



El cuerpo del trabajo está conformado por tres capítulos organizados cada uno en secciones. 

En el Capítulo I abordamos el marco teórico e histórico referido al concepto de documento de archivo y su función como base fundamental en la organización de la Administración Pública Nacional, donde se deja asentadas todas sus actividades. El contenido de los documentos brinda apoyo informativo a los niveles gubernamentales más altos para la toma de decisiones y contribuye a desarrollar la memoria mediante la selección de documentos valiosos, preservando así, el patrimonio cultural de la sociedad.

Hacemos mención de la disciplina archivística como una ciencia debido a su evolución. Se estudia el acceso a la información, la gestión y el ciclo vital o vigencia de los documentos de archivo. Remarcamos que todos estos aspectos teóricos son aplicables a las prácticas cotidianas de nuestro país.

La otra parte del capítulo recabamos antecedentes de las políticas archivísticas nacionales, donde se hace una reseña histórica sobre los inicios del Archivo General de la Nación como órgano rector y eje sobre el cual interactúan los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional, además del análisis, de la legislación principal y secundaria para intentar consolidar un Sistema Nacional de Archivos. 

En el Capítulo II analizamos los objetivos específicos, su origen, la condición ambiental de los edificios donde desarrollan sus actividades, sus misiones y funciones, el acceso a la información y la difusión de su patrimonio documental, el cumplimiento de la legislación, los niveles de coherencia y coordinación tanto interna como externa.

En el Capítulo III sacamos las conclusiones. Hacemos un repaso general de los objetivos específicos analizados y tratamos de describir los aspectos teóricos de coherencia y coordinación aplicada a la práctica en cada uno de ellos. Después cotejamos si las funciones se condicen con el cumplimiento de la normativa y, por último, confrontamos la hipótesis con la investigación, además de realizar algunas sugerencias.

 

Aspectos teóricos conceptuales



En esta investigación hacemos hincapié en la convergencia de políticas archivísticas nacionales con la legislación vigente para obtener un funcionamiento satisfactorio de acuerdo a la implementación de aquellas.

Las políticas públicas deberían integrar los criterios de coherencia porque es el resultado de la subordinación de las políticas a una concepción estratégica que marca el Estado y, de coordinación, porque refiere a la ejecución de las mismas.

“La cuestión de la coherencia refiere a los objetivos buscados, por consiguiente, a los resultados e impactos de las políticas [...] remite a las noción de unidad e integración entre los fines, las estrategias para alcanzar los medios más aptos para ello. Estos medios son las políticas (comprehensivas, transversales y sectoriales) junto a sus desagregaciones en programas, proyectos y actividades” (Martínez Nogueira, 2010:29). 

De acuerdo a este concepto la coherencia es previa a la coordinación, porque se dirige a los fines y orientación de las acciones, por lo tanto, es inherente a la verticalidad, y la coordinación actúa en el plano horizontal, traducida en los medios que constituyen las políticas como en lo técnico (movilidad de conocimientos, grupos técnicos operativos para analizar evaluación de alternativas, contingencias, etc.).

Según Echebarría la coordinación de políticas resultan de actores que participan en la división del trabajo, en el interior de las organizaciones o traducidas, en nuestro caso, entre distintos, ámbitos gubernamentales. Puede definirse la coordinación como el proceso de utilización de dos o más actores que se ocupan de un entorno de trabajo compartido.

En la órbita de la Administración Pública Nacional la coordinación de una política pública es planteada como una necesidad asignando competencias específicas a distintos estamentos y ámbitos gubernamentales además de intervenir, según el sector que se aplicará una política de otros actores no gubernamentales como ONG, otro tipo de agencias no gubernamentales y sector privado. La convergencia de esfuerzos de ambos sectores en la garantía de éxito del objetivo de la política pública.

Como contrapartida no hay que dejar de mencionar que los esfuerzos para lograr una mayor coordinación confrontan con enormes obstáculos, con fracasos frecuentes, con causas y consecuencias recurrentes. “Los actores involucrados responden a lógicas e inercias institucionales y organizacionales […] con prácticas y rutinas asociadas a concepciones gobernadas por intereses corporativos, por orientaciones cognitivas y profesionales, con interpretaciones de las realidad sesgadas, y estrategias de acomodación, supervivencia y preservación de posiciones en redes complejas de interdependencias” (Martínez Nogueira, 2010:20). 

Coordinar constituye un proceso técnico – político. Dentro de esta podemos enmarcar los “instrumentos burocráticos – administrativos que se optimizan cuando se potencian los ámbitos de decisión del sistema político y la alta dirección de la burocracia estatal en cumplir los objetivos los temas preferenciales de agenda. Dentro de los instrumentos mencionados hay que contar con recursos humanos bien entrenados y motivados, recursos cognitivos y tecnológicos para plasmar en la práctica los objetivos trazados de la política y la burocracia estatal.

Lograr la convergencia entre lo técnico – burocrático por un lado y lo político por otro, es uno de los elementos esenciales para mitigar eventuales problemas de coordinación en la ejecución de cualquier política pública. Tampoco hay que dejar de mencionar las inestabilidades políticas de la región debido a los recambios de gobierno, afectan la continuidad de las burocracias meritocráticas capaces de sentar las bases administrativas de políticas de largo plazo. En un contexto de fragilidad política es más difícil la construcción de consensos amplios a favor de sistemas integrales, sin dejar de mencionar, que el grado de volatilidad de las políticas, programas y proyectos es mayor.

En este sentido el autor consultado destaca que la coordinación es fundamental. Las relaciones intersectoriales e intergubernamentales para lograr una capacidad de gestión estatal exitosa y llevar adelante políticas públicas integrales, por ello, sugiere el término coordinación pro-integralidad[footnoteRef:2] definida como “proceso mediante el cual se va generando sinergias (asociación y colaboración de distintos tipos para el logro de objetivos) entre las acciones y los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de la gestión pública […] se va construyendo un sistema de reglas de juego formales e informales, a través de las cuales los actores participantes encuentran fuerte incentivos a cooperar. El mencionado proceso generará una coordinación pro-integralidad cuando derive en: a) la fijación de prioridades compartidas; b) la asignación acordada de responsabilidad al momento de diseñar las intervenciones; la decisión “suma positiva” de que hacer y cuantos recursos movilizar […]. [2:  Si bien este término es aplicado a las políticas sociales también es análogo con las políticas públicas referidas en este trabajo final.] 


Otros autores como Ramírez y Peñaloza afirman que el aporte de la coordinación es fundamental en tanto tiene que haber un consenso entre los actores involucrados y acuerdos en el “que” y el “como” lograr resultados positivos de las políticas públicas, teniendo en cuenta que sin sinergias o incentivos y castigos a la ejecución, estas corren el riesgo de quedarse en iniciativas.

Para Peters la coordinación es un mecanismo de gestión pública que permite atenuar superposiciones o tareas repetitivas, habituales en el sector público, al respecto los objetivos que se alcanzarían con la misma son: minimizar la duplicación de políticas, asegurar prioridades de políticas asegurando la cohesión y coherencia entre ellas y minimizar el conflicto político burocrático (Repetto, 2010: 59-60-61).























CAPITULO I



Marco Teórico



Concepto básico de archivo  ¿Que es y cual es la función de un archivo?



Un archivo está formado por documentos que produce y recibe un individuo, una familia, instituciones públicas y una empresa en el ejercicio de sus actividades. Nacen orgánicamente como sedimentación de una actividad continuada. 

Así por ejemplo la escritura de un inmueble, la documentación relativa a vinculaciones con entidades bancarias, la correspondencia y fotografías son inherentes a las personas o familias para resguardar la gestión de sus asuntos propios y también recuerdos afectivos. Por su parte las empresas generan y reciben documentos en el desempeño de sus actividades, como los contratos de trabajo, libros de contabilidad, informes y facturas, entre otros, y las administraciones públicas, son el paradigma de la producción de documentos y de grandes archivos porque dejan constancia documentada de toda y cada una de sus actividades.  

También el significado de la palabra archivo está relacionado al lugar o edificio donde se organizan, conservan y consultan los documentos. En el mismo sentido, destacamos el lugar preponderante que ocupan los documentos de archivo en la sociedad. En primer lugar son importantes para la gestión administrativa de los asuntos corrientes y el apoyo informativo para la toma de decisiones, siempre respaldadas por el valor probatorio que otorga el sistema jurídico. En este sentido el archivo tiene como misión proporcionar los documentos, datos y referencias para desarrollar las actividades en forma eficaz de cada entidad. 

En segundo lugar podemos citar el caso de las instituciones públicas, como recurso básico de información para los ciudadanos en cuanto a la importancia del derecho de acceso a los archivos y registros públicos que nos otorga la Carta Magna y la garantía de transparencias administrativa que es imprescindible en todo estado de derecho, ya que el poder de este se basa en la enorme cantidad de documentación e información que maneja hacia los administrados, y como contrapartida, estos tienen como defensa la posesión de la documentación probatoria ante el posible perjuicio derivado del oscurantismo burocrático administrativo del Estado.

En tercer lugar, los documentos adquieren con el paso del tiempo un valor histórico y se convierten así en el objeto preferido docentes, estudiantes, historiadores, etc. a través de la investigación  y de la difusión del patrimonio cultural con publicaciones y exposiciones (Alberch Fugueras y Cruz Mundet, 1999: 10-13). 



Principios básicos de la archivística



La comunidad científica archivística no ha conseguido un acuerdo que sea de proporciones absolutas para definir este principio, debido a la escasa normalización terminológica.

El principio de procedencia, formulado en 1841 por el archivista e historiador francés Natalis de Wailly, establece que los documentos de un fondo deben mantenerse agrupados sin mezclarse con otros fondos.

El nacimiento de este principio se remonta al 10 de julio de 1897, fecha de la ordenanza del Ministerio del Interior holandés concerniente a los trabajos de ordenación de sus archivos. En 1898 los archivistas holandeses Muller, Feit y Fruin lo enuncian oficialmente en su manual. Para estos archivistas se convierte en el principio fundamental del cual se derivarán las demás normas.

Además de su vinculación a la función social que la produjo, el orden que cada uno de los documentos que lo integran tiene en el concepto natural de expediente: orden que responde a una norma de procedimiento concreta, puesto que un expediente de personal, no se tramita de la misma manera que un expediente contable. Al respecto  Heredia Herrera define este principio como “el cual cada documento debe estar situado en el fondo documental del que procede y en este fondo en su lugar de origen” (Heredia Herrera, 2006: 124).

Para aplicar el principio de procedencia se debe conocer la estructura de la institución productora, sus procedimientos de trabajo y las modificaciones que sufre con el paso del tiempo. El conocimiento de la estructura, aplicando el principio correctamente da lugar a las pautas del cuadro de clasificación.

La aplicación del principio de procedencia sirve para proteger la integridad de los fondos, secciones y series y permite ubicar correctamente el documento en el sitio que le corresponde de acuerdo con la función o actividad que lo generó. Este principio se debe aplicar a todas las tareas del archivo.

El principio de orden original o primitivo, es el que hace relación al orden que conservan los documentos dentro de cada serie, de acuerdo con la secuencia que originó el expediente y en el orden en que se dieron los documentos que materializaron las actuaciones encaminadas a resolver administrativamente un asunto, que inició y terminó en la oficina competente para ello.

Los fondos de archivo deben conservar la clasificación correspondiente a las estructuras administrativas internas del organismo que lo ha creado, o las actividades desarrolladas por las entidades. Las secciones no deben mezclarse entre sí, dentro de cada serie se debe respetar el orden que la documentación tuvo en su origen.

El principio de orden original y el principio de procedencia son diferentes pero a la vez se complementan. La aplicación del principio de procedencia garantiza la integridad administrativa de un fondo y su valor testimonial, facilitando el acceso a los documentos generados y recibidos por la institución.

En consecuencia se debe respetar el orden natural de los documentos ya que se producen en una relación causa-efecto, es decir, conservan el orden numérico y cronológico de aparición.

Estos dos principios, rectores del quehacer archivístico, marcan la pauta en el proceso de organización de los archivos, sin importar de qué tipo de archivo se trate (Cruz Mundet, 2003: 230-232).



La disciplina archivística como ciencia de la información y la administración



La archivística es una ciencia interdisciplinar que interviene según dos campos de actuación concatenados; por una lado un conjunto de principios teóricos y un método específico que le permiten resolver de manera eficiente los problemas planteados por la necesidad de organizar documentos e información, y por otra, una vertiente práctica mediante una serie de técnicas y procedimientos propios relacionados con la conservación de distintos soportes documentales y en la difusión de información.

La historia de la archivística ha oscilado entre la función jurídica-administrativa y  histórico-cultural, pero hoy a alcanzado una posición de equilibrio. La comunidad de profesionales de la archivística hacen esfuerzos por una disciplina integrada que se traduce en una preocupación por los documentos desde el momento que se generan hasta que ingresan en las instituciones de archivos que ha favorecido una intervención global y transversal en la administración pública y en la empresa privada. 

La archivística como ciencia emergente resolverá problemas vinculados a la eficiencia y eficacia de las organizaciones y garantizará la salvaguarda del patrimonio histórico, de vital importancia para la identidad y la memoria de la humanidad, de manera que, como lo señaláramos más arriba, es una ciencia interdisciplinar porque se nutre de la transversalidad de disciplinas vinculadas a la historia y sus ciencias auxiliares, al derecho y a la historia de las instituciones, a la legislación y al régimen jurídico, a la teoría y los sistemas de organización, a las tecnologías de la información y comunicación y a los principios de marketing y difusión. 



Historia y evolución de la archivística



Los primeros depósitos de archivos fueron literalmente almacenes de papeles colocados con escaso criterio de orden, pero con el paso del tiempo se experimentó un progreso importante. 

La función tradicional de la archivística culmina a mediados del siglo XIX para dar paso a un carácter científico. Aparecen los principios de procedencia y respeto al orden primitivo; la profesión incorpora a las ciencias con una metodología propia, que aporta una serie de conocimientos reunidos sistemáticamente, una finalidad precisa que es la de la conservación y la recuperación de la información, un ámbito de investigación y un estudio bien definido traducido en un carácter interdisciplinario y transversal. El rol de la archivística ha ido evolucionando a pesar de la falta de presencia y visibilidad de la profesión.

La apertura de los archivos nacionales y la posibilidad de acceder a grandes volúmenes de documentación antigua potenciaron la función histórica en menoscabo de los archivos jurídicos-administrativos de las instituciones. Este desequilibrio se superó a partir de la Segunda Guerra Mundial, por la creciente integración de la archivística en las tecnologías y los nuevos soportes, y por la necesidad de poner orden a un imparable crecimiento de la burocracia y la producción documental. 

La transición de la archivística de custodiar los tesoros documentales a la asunción de su papel fundamental en las políticas de gestión de la información en las administraciones públicas y la empresa privada, implicó que el perfil del profesional pase de su costado historiador tradicional hacia una visión más integral y transversal de la profesión.

A partir de la década del ´80 del siglo pasado con la instauración de los nuevos paradigmas de modelos neoliberales en las administraciones públicas de muchos países de occidente, se impusieron criterios de eficiencia y eficacia, dando lugar a la archivística en la gestión y tratamiento de los documentos administrativos dentro de las organizaciones para la toma de decisiones rápidas.  

En las últimas décadas, la archivística actúa en dos ámbitos distintos pero complementarios, por una lado el nivel teórico que comprende la historia, el objeto, el ámbito de actuación (documentos y archivos) y el método reflejado en la obtención de un conjunto estable de principios, normas y terminología; y por otro lado el nivel práctico, que es la aplicación de un conjuntos de técnicas y procedimientos para la organización, conservación y difusión de los documentos y la información. Asimismo estos dos ámbitos descriptos van a consolidar los principios de la profesión estandarizándolos a nivel global para fortalecer la administración y la gestión de archivos que se generan en las oficinas hasta que ingresan en las instituciones archivísticas. 

Esta intervención en la administración pública y en la empresa privada dentro del marco de la sociedad de información significa participar en el diseño de los formularios y los procedimientos administrativos, en la decisión de optar por soportes de trabajo adecuados (papel, soportes magnéticos y ópticos), en la formulación de los programas de informatización de las funciones administrativas y de tratamiento de los documentos electrónicos, en la eliminación de los documentos con sus tablas de conservación, y la preservación de la información de guarda permanente, esencial para finalidades administrativas, jurídicas, testimoniales e históricas (Alberch Fugueras, 2003: 17-19). 



Ciclo vital de los documentos



En la archivística se plantea la idea de que los documentos no son objetos inanimados, muertos o inactivos, sino, que poseen una suerte de vida propia. En el ciclo vital de los documentos se contempla el nacimiento, crecimiento, decrecimiento y la muerte.

Algunos autores plantean la idea de tres edades o etapas de los documentos. En compatibilidad con las prácticas ejercidas en nuestro país, tomamos como referencia a la autora Antonia Heredia Herrera que describe las mismas a continuación.



La primera etapa o edad



Es la de circulación y tramitación por los canales normales en busca de solución para el asunto que se ha iniciado la documentación forma parte de los archivos sectoriales, corrientes o de gestión. Está cerca del funcionario o empleado administrativo de su tramitación, por ejemplo, la oficina de un ministerio. 

Son de uso frecuente.

Hay autores que sostienen que por cada edad hay 2 momentos: 

Momento de planificación: la producción documental no puede surgir improvisada para responder a la urgencia de una necesidad, debe nacer de un estudio integral que vaya llevando los tipos de documentos a su homologación. 

La planificación estudia 4 elementos:

1. La información para que sea oportuna y pertinente.

1. El soporte o medio en el que se va a volcar la información (formulario, soporte informático, impreso). Sí el soporte es papel, la planificación decidirá entre algunas posibilidades, por ejemplo un formulario, la redacción del mismo iniciador o la respuesta a un cuestionario abierto. Sí el soporte fuera tipo documento electrónico, el analista de sistemas, en equipo con el Administrador de Documentos y Archivos, determinan los campos de información para los datos que se requieren. También pueden haber otros soportes tales como planos de ingeniería, fotografía, mapas, microfilmes, etc. 

1. El recorrido para llegar a las oficinas que aportan datos o ejercen el control, derivando en las personas competentes los datos que necesita para resolver cuestiones en el menor tiempo posible.

1. El plazo de retención y el destino final de los documentos fijados en la tabla de selección.



Momento de la tramitación: es inherente a la actividad burocrática, tiene el objetivo de acumular antecedentes que necesita la autoridad o el emisor del documento para poner en vigencia al mismo. El documento puede hallarse muy activo y es requerido por el iniciador, por distintas oficinas y por la autoridad que ha de resolver. En algunos casos existen documentos significativos que se manejan de manera reservada o confidencial, por ejemplo, los referidos a licitaciones.

El inicio de la tramitación se origina cuando ingresa el documento en la oficina donde es registrado, asentándole un sello con el día, mes y año. El fin de la tramitación dará paso a la vigencia. Para documentos en papel, el acto administrativo normal es la firma, para otros, como el Boletín Oficial entra en vigencia con su promulgación, y para las boletas de tasas e impuestos, entran en vigencia cuando son emitidas por la entidad recaudadora. 



La segunda etapa o edad



En esta una vez recibida la respuesta o solución al asunto empezado, el documento o expediente que lo testimonia queda guardado y es casi imprescindible en caso de consulta o antecedente, por ejemplo, en casos de revisiones de concesiones de empresas estatales, reclamo por indemnizaciones, liquidaciones mal hechas de ex empleados y oficios judiciales solicitados por los juzgados. Esta etapa corresponde a una archivación intermedia, donde en forma gradual va decreciendo el valor primario de los expedientes, para dar lugar al valor secundario. 



La tercera etapa o edad  



El documento asume un valor permanente y será consultado por su valor cultural e informativo con fines de investigación. Su archivo será con plazo indefinido.

La primera y segunda etapa corresponde con el valor primario o de gestión, mientras que la tercera, es exclusiva al valor secundario o histórico.

Estas etapas que cumplen los documentos corresponden a distintas clases de archivos.

La primera etapa es inherente a los archivos de gestión o de la mismísima oficina.

La segunda etapa a archivos centrales e intermedios y

La tercera etapa al archivo histórico o permanente (Heredia Herrera, 1989: 109-112). 

El archivo intermedio se ubica entre los centrales de la institución (administrativo) y el histórico, surge como resultado del volumen de la documentación que fuerza a las instituciones a depositar aparte los expedientes o documentos que se consultan con escasa frecuencia, incluso antes de su guarda definitiva y permanente. 

Gestión de documentos



La aparición de nuevos soportes documentales por la aplicación de la tecnología informática y el volumen masivo de expedientes multiplicado por vías de la reproducción practicada con fines de eficacia en la tramitación, fuerza al mismo tiempo a eliminar la información innecesaria, por duplicada o por falta de interés permanente. Por ello cobra relevancia el concepto anglosajón records management, que se ha traducido en nuestro idioma como gestión de documentos[footnoteRef:3], no es otra cosa que un conjunto de medidas orientadas a la economía y a la eficacia de los documentos, eliminando  todo lo que sería imposible de almacenar, con el fin de la conservación, custodia y uso, hasta el verdadero archivo general y definitivo. [3:  El término “gestión de documentos” traducción de los franco canadienses “records management”, está aceptado en el Diccionario del Consejo Internacional de Archivos (1984).] 


Los profesionales archiveros, como gestores documentales, no solo reciben, ordenan y custodian los papeles, sino que su rol se amplia en el procesamiento de los mismos, es decir el relevamiento, valoración, selección, eliminación y posterior transferencia a los archivos históricos.[footnoteRef:4] [4:  Muchas veces los archivos intermedios hacen las veces de históricos cuando los espacios de estos resultan nulos o reducidos.] 


La puesta en marcha de la gestión de documentos favorece la creación de los archivos intermedios donde se realizan las tareas de procesamiento. La eficacia del sistema implica la obtención de calidad y cantidad de documentos producidos evitando la acumulación irracional y propiciando la coordinación entre órganos productores y loa archivos. 

Los mayores problemas que encuentra un profesional de archivo, es la acumulación masiva de documentación y el trabajo complejo de su eliminación.

Hasta hace pocas décadas los archivos estaban ligados a la investigación histórica y a la cultura. Hoy el archivero es un eslabón casi imprescindible para la administración como elemento de información e instrumento decisivo, por ser órganos de asesoramiento y prestación de información rápida, sobre documentos producidos con el fin de ser consultados y recabar antecedentes para la toma de decisiones políticas. De esta manera una corriente de profesionales de la disciplina hace hincapié en la gestión dentro de la Administración antes que potenciar una vertiente cultural o científica. 



Transferencias



La transferencia es el paso de documentos de los distintos tipos de archivos administrativos al histórico para su guarda permanente, luego de un plazo de años determinado culmina su vigencia administrativa, luego son seleccionados en el archivo intermedio para su guarda permanente con fines de investigación histórica, cultural y científica. Estas transferencias se realizan por etapas según el ciclo vital de los documentos y para ello existe una regulación, es decir, plazos que varían según la legislación de cada país[footnoteRef:5].  [5:  En el anexo II adjuntamos un cuadro de transferencias de documentos (copiado del autor Manuel Cortés Alonso).] 


Haciendo un paralelo con la legislación española las transferencias se harían según este esquema.







 (
Oficinas de 
Ministerios (archivos de oficina o gestión) permanencia 5 años
)



 (
Archivo Central de Ministerios (
archivo
 administrativo) permanencia 
15/30 años
)



 (
Departamento Archivo Intermedio o Archivo General de la Nación definitivo
)





Para optimizar este ciclo las transferencias deberían estar reguladas, no solo en los plazos sino en la materialización del envío de las remesas en tiempo y forma que habrá de hacerse ordenada entre la oficina productora (mesa de entradas) y el archivo central, y entre este y el siguiente y así sucesivamente. Ahora bien, sí el ciclo no se cumple por falta de espacios y personal, la cadena queda desarticulada[footnoteRef:6].  [6:  Esta situación se ha repetido en nuestro país en épocas de crisis política-económica que conlleva a realizar ajustes rígidos y bajas en el presupuesto.] 


Muchas veces suele ocurrir que por una decisión política se crea una estructura para reorganizar la documentación de un organismo público. Esto implica conseguir  espacios adecuados para el depósito de sus papeles o un nuevo edificio y profesionales archiveros con personal idóneo, cuyo objetivo principal sería reorganizar el caos documental heredado sin proceso alguno. En estos casos no se cumplen los plazos establecidos y hacen que las transferencias sean irregulares.[footnoteRef:7] [7:  Las transferencias no se hacen solo en ámbitos intra ministeriales, sino que también hay movimientos de documentos cuando un ministerio absorbe a otros quedando estos con el rango de secretarías,  tal como ocurrió con la reforma de los años novena encabezada por el Presidente Menem, con los Ministerio de Obras y Servicios Públicos, Agricultura, etc. fusionados bajo el ala de Economía y pasando éste a cumplir el rol de “supraministerio”.] 




Valoración y Selección



Agotada la vigencia administrativa de los documentos, momento que la conservación es total, se plantea la valoración histórica a efectos de la conservación permanente. Hay 2 tipos de valores: 

Valores sustanciales: los que dejan constancia de hechos y circunstancias que justifican la creación de una institución u organismo, entre ellos los que hacen referencia a los orígenes actas de fundación o creación, a la organización y funcionamiento ordenanzas, reglamentos y a la labor y tareas operativas de cada dependencia.

Valores informativos: no es información de la propia institución, sino de personas, acontecimientos, teniendo en cuenta que tal información sea exclusiva y no se repita en otros documentos (Heredia Herrera, 1989: 121). 

De estos tipos de valores no excluyentes el profesional o técnico archivero puede establecer el valor histórico, pero este varía según la tendencia histórica y los cambios de época sobre demografía, contabilidad y actividades de la sociedad, que determinarán como transcurría la vida del hombre común.

Como la determinación del valor permanente no es una ciencia exacta, podemos afirmar que hay documentos que por su propio peso son inmortales por ejemplo un registro civil, tratados internacionales y decretos presidenciales, entre otros, pero hay otros que pierden su valor administrativo cuando concluye el motivo por el cual fueron creados, por ejemplo accidentes de trabajo sin causa judicial, justificación de inasistencias, nombramientos, remito de documentos, fotocopias sin legalizar, entre otros, y sin embargo estos pueden contener información residual importante para investigadores de distintas disciplinas.

Hay que tener en cuenta que siempre quedarán dudas entre los responsables evaluadores de la valoración y selección, ya que esta tarea posee una gran carga de subjetividad entre estos, tendiendo en cuenta que toda documentación que sea objeto de eliminación o desafectación no se recuperará jamás. 



Expurgos



Este concepto en nuestro país se denomina desafectación o en menor medida descarte y es “la operación por la que se seleccionan los documentos, a fin de que solo aquellos que reúnan las mejores condiciones de testimonio e información alcancen la tercera edad, es decir, pasen a los archivos históricos para su conservación perpetua en ellos, como piezas valiosas del patrimonio documental” (Cortés Alonso, 1982: 28).

El expurgo se encuentra con el problema de la eliminación irresponsable de documentos por falta de espacio con el fin de reubicar documentación nueva. Por esa razón los archivos necesitan una regulación específica cuando se llega a esta instancia y intervención de personal profesional para determinar que se queda y que se elimina, teniendo en cuenta que la investigación evoluciona y se diversifica, renovándose los intereses de acuerdo a los plazos legales establecidos en la normativa[footnoteRef:8]. [8:  En Argentina el Decreto 1.571/81 prescribe una tabla de desafectación documental.] 


La responsabilidad para realizar los trabajos de desafectación corresponde a los archivos intermedios antes de transferirlos a los históricos. Muchas veces la inexistencia de aquellos por falta de espacios, de edificios adecuados y de una regulación efectiva referida a transferencias, hace que la eliminación se haga en archivos centrales que juegan el rol de administrativos e intermedios e incluso se convierten en históricos.



Conservación por muestreo

Estas tareas se realizan cuando surge la necesidad de la desafectación sin llegar a la destrucción total cuando las series documentales son homogéneas y repetitivas. Cuanto mayor sea la muestra, tanto mejor será representada la información de las series documentales. El porcentaje variara entre el 1 al 10 % en términos generales.

Los métodos de muestreo pueden ser por modelo, selectivo o cualitativo, sistemático (cronológico, topográfico, alfabético) y finalmente aleatorio.



Acceso a la información y a los documentos de archivos



Haciendo una reseña histórica sintética, el acceso a los depósitos de archivos, documentos y papeles en el mundo antiguo estaba limitado a los funcionarios oficiales con autorización de la autoridad suprema, llámese esta reyes o sacerdotes, puesto que las conservación de los archivos siempre estuvo vinculada al ejercicio de poder, porque implicaba que poseer la memoria de un imperio era esencial para gobernar y administrar. Por eso, el cargo de custodio de esos documentos, era similar al de un ministro con una gran carga de responsabilidad.

En los inicios de la democracia en la ciudad ateniense del siglo IV antes de Cristo, coincide con la apertura de la información, reservada hasta ese momento a elites de poder, para utilizarla por los ciudadanos en litigios ante un tribunal o probar la traición o violación de las leyes por parte de algún funcionario. Durante siglos el acceso a los archivos estuvo restringido a monjes o cronistas, que servían a sus soberanos relatando la historia de sus reinos, utilizada muchas veces, como instrumento auxiliar para legitimar su poder y dominar así almas y cuerpos. 

En la Edad Moderna, coincidiendo con la extinción del régimen feudal y el nacimiento de los estados nacionales hay una necesidad de parte de los historiadores europeos de investigar documentos originales para examinarlos, sobre todo de parte de los protestantes con el afán de desenmascarar a la Iglesia Católica respecto a la imposición de falsas tradiciones, derechos y privilegios recurriendo a los documentos conservados en abadías y obispados.  

En el siglo XVIII se produce la gran transformación intelectual que conducirá en el siglo posterior a una apertura progresiva de los archivos hasta nuestros días. Renace la idea de democracia donde la soberanía proviene del pueblo y este tiene el derecho de controlar la acción de sus dirigentes a los cuales a confiado el poder para gobernar (Contrato Social, Rousseau). También hay que mencionar en el ámbito de la justicia la apertura de los archivos judiciales en detrimento del secreto absoluto que imperaba en la época, a partir de ensayos jurídicos escritos por Cesar Beccaría (1764) que establecen doctrina referida al derecho del acusado en conocer el testimonio de sus acusadores, norma heredada del procedimiento penal romano.

Todos estos intentos de aperturas y transparencias se materializaron con la irrupción de la Revolución Francesa, que por ley permitía el acceso libre de todos los archivos nacionales al ciudadano que los solicitara, es decir, todos los documentos gubernamentales, administrativos, judiciales y eclesiásticos.  

En la Europa del siglo XIX con el nuevo escenario político luego de la gran revolución, caracterizado por la desaparición del poder feudal y el reemplazo de las antiguas instituciones medievales por instituciones modernas, los archivos pierden el carácter de arcanos. A pesar que en este siglo se caracteriza por el progreso de los estudios históricos, el libre acceso a la información variaba según el grado de liberalismo de los países y estaba condicionado al arbitrio de las autoridades. Por un lado la documentación que provenía de las casas reinantes, la Iglesia, y por otro la de los Estados, el acceso estaba limitado en temas jurídicos, diplomáticos y militares por estar sujetos a restricciones por razones de confidencialidad.  

La I Guerra Mundial marca la caída de los imperios ruso, austrohúngaro y el otomano. Como consecuencia se abren los archivos de varios países que estaban bajo estos regímenes para los investigadores. Sin embargo, como contrapartida, no se puede dejar de mencionar la cantidad de leyes y reglamentaciones creadas por las mismísimas instituciones liberales en las que se amparaban muchos responsables administrativos de archivos o de centros de documentación para multiplicar las excepciones al derecho de acceder a los documentos recientes o actuales. En cambio la apertura era mucho más flexible cuando se trataba de documentos con más de 50 años de antigüedad para ser utilizada para estudios históricos.

Después de la II Guerra Mundial los depósitos de archivos se han abierto cada vez más al público en general por las siguientes motivaciones:

Nuevas tendencias de estudios históricos contemporáneos que apuntan a analizar épocas muy recientes, tanto, que se fusionan y comparten información con otras disciplinas afines como la ciencia política, la sociología y economía política.  

El desarrollo de métodos cuantitativos de investigación en historia demográfica y económica, para extraer datos numéricos. 

El interés por aspectos económicos y sociales de la historia que implica  el estudio de los documentos de archivos de empresas, asociaciones, sindicatos, etc. que hasta ese momento eran poco conocidos y menos solicitados.

La obtención de la independencia de países de África, Asia, Oceanía y el Caribe, con las consecuencias derivadas en las transferencias de archivos entre los países independizados y las metrópolis o entre los países dependientes de la misma metrópolis y las cuestiones relativas a la preparación de leyes y reglamentaciones en los nuevos estados. 

La aparición en los países occidentales del derecho a la información como pilar básico de las sociedades democráticas y la explosión de los estudios históricos a partir de las décadas de pos guerra (Duchein, 1983:4-6).

Además hay que destacar los progresos de la tecnología como el microfilm y la reprografía que multiplican las copias de los documentos y permiten consultarlo a distancia sin necesidad de manipular los originales, las técnicas audiovisuales y sobre todo la revolución informática en los últimos 30 años que permitió el acceso dinámico, masivo y en ahorro de tiempo para realizar hacer consultas desde lugares remotos, sin la necesidad de recurrir a las instituciones productoras de la información requerida..



El derecho de acceso a la información y sus limitaciones



El derecho de acceso a archivos públicos es reconocido en los países de sistema políticos democráticos, no obstante lo cual, el mismo es expresado de forma ambigua en la práctica, por restricciones oficiales y muchas veces no oficiales y arbitrarias. Así el acceso es permitido a personas autorizadas, es decir que como contrapartida, se le niega al público en general.

Entre los obstáculos y limitaciones podemos mencionar:

De orden jurídico: 

1. el derecho de los ciudadanos al respeto de su vida privada.

1. la necesidad de proteger la seguridad de los Estados y sus relaciones multilaterales o bilaterales y también custodiar la seguridad de la ciudadanía para que determinada información no esté a disposición de personas acusadas de cometer delitos y crímenes. 

1. La protección de la propiedad intelectual y la necesidad de proteger el secreto industrial y comercial.



De orden práctico:

- la necesidad de conservar el material más antiguo de los documentos de archivo, hecho que impide manipularlos, sobre todo los solicitados para consulta con más frecuencia. 

- la dificultad de dotar a todos fondos documentales de instrumentos descriptivos como inventarios, índices o relevamientos detallados para que el público e investigadores sepan de su existencia además de la limitación de días y horarios de funcionamiento de las salas de lectura de los servicios de archivo.

 - el acceso para consultar ciertos documentos audiovisuales y digitales tienen sus obstáculos específicos por la necesidad de acudir a aparatos como los proyectores, magnetófonos, etc. que son costosos y de difícil manejo, dependiendo de personal encargado de sus uso para mostrarlos (Duchein, 1983: 7).

Por último, la gran cantidad de fondos documentales que no tienen ningún un tipo de proceso, clasificación o relevamiento que no han ingresado en los depósitos de archivos y se conservan en las instituciones que los han elaborado, además de la ignorancia y la omisión en aplicar las leyes y reglamentaciones por parte de los directores o responsables administrativos de los archivos[footnoteRef:9]. [9:  Esta situación contribuye a la creación de un “caos documental” donde las entidades productoras no poseen censos archivísticos.] 


















Antecedentes de políticas nacionales sobre archivos en Argentina



Describir políticas nacionales archivísticas no es ajeno a los comienzos del Archivo General de la Nación. Por eso vamos a hacer una síntesis histórica a partir del siglo XX. El perfil del Archivo General de la Nación estaba orientado hacia tendencias bibliotecológicas e historicistas que implicó la atención por las acciones realizadas por los hombres y los hechos nacionales en detrimento de la recopilación de la documentación que reflejara la historia socioeconómica y regional, además, de no dar cuenta de los principios básicos de organización de la disciplina que son los de procedencia y de orden original que son los principios básicos y la doble función de los archivos, la científica y la administrativa.

Alrededor de 1950 se nombra al historiador Roberto Etchepareborda en 2 períodos; en el primero como Director (1955-1957) y el segundo como reorganizador del archivo gráfico (1958-1961). El mismo fue el impulsor de la Ley 15.930/1961, normativa madre reguladora del funcionamiento de las actividades archivísticas que llena el vacío legal hasta entonces existente.

En el ámbito internacional también se estaban registrando avances, la disciplina se fue separando de la bibliotecología, se creo el Consejo Internacional de Archivos y se promovieron las escuelas de capacitación auspiciadas por la OEA.

A fines de los años ‘70 se promulga y sanciona la Ley 21.630, creando el Sistema Nacional de Reforma Administrativa que trajo aparejado a la modernización archivística además de la capacitación del personal de archivos de toda la Administración Pública Nacional. 

Se crea el Departamento de Archivo Intermedio en 1977, como brazo auxiliar del Archivo General de la Nación, comenzando a desarrollar sus funciones en 1979 brindando asesoramiento a las reparticiones nacionales (Cipolletta y Swiderski, 1997).

Análisis de la legislación principal sobre archivística



En nuestro país hay dos decretos y una ley que legislan en esta materia. La principal es la Ley 15.930 sancionada en el año 1961 que reconoce al Archivo General de la Nación, dependiente del Ministerio del Interior, como un organismo que tiene la finalidad de reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley confía para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia argentina.

En el artículo 2° establece funciones, entre otras, la de mantener y organizar la documentación pública, y el acervo gráfico y sónico del Estado Nacional más la documentación privada que le fuera entregada para su custodia, publicaciones de series documentales para su difusión.

En el artículo 3° refiere a atribuciones como las de inspeccionar los archivos administrativos dependientes del Poder Ejecutivo y requerir la colaboración de los funcionarios encargados de su conservación con el fin del traslado de documentos y es especificada en el artículo siguiente en donde se insta a los ministerios, secretarías y organismos descentralizados a poner a disposición del AGN la documentación relevante, reteniendo para sí la correspondiente a los últimos 30 años. 

Otro punto importante para esta investigación es el artículo 8° que prescribe que para ingresar como funcionario o empleado técnico al Archivo, se requerirá acreditar capacidad específica mediante pruebas o concursos.

En el artículo 10º se crea la Comisión Nacional de Archivos para la homologación de los archivos históricos oficiales entre Nación y las Provincias, que se adhieran a la ley, además en los artículos sucesivos prescribe su conformación, misiones y funciones, entre ellas las de difusión y publicaciones de documentos históricos. Estos mismos están contemplados en el artículo 16º que detalla cuales documentos tendrán este carácter. En los sucesivos artículos insta a particulares, en condición de propietarios de estos documentos, a denunciar la tenencia para conocimiento de su existencia e incorporación al inventario general, también podrán donarlos o cederlos en depósito para su custodia al Archivo, en las condiciones que se estipulen.

Sí bien la ley prescribe el carácter histórico, como contrapartida queda un vacío legal, por carecer de artículos o anexos que establezcan los criterios para la guarda temporaria o definitiva, ni que se prevean los casos en que puedan ser desafectados los documentos que cumplieron el fin para lo cual han sido creados, tampoco contempla quienes tendrán la competencia de decidir que se conserva como documentos valiosos para la administración estatal e investigación histórica y científica.

A partir de estos fundamentos se dictan dos decretos para fortalecer la ley marco analizada. El primero es el 232/1979, a los efectos de poner orden y coordinación en todo lo referido a la situación de los archivos de la administración pública nacional respecto a la conservación, microfilm, descarte y transferencias de documentos. En este sentido se da intervención a la Subsecretaría de la Función Pública, dependiente de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación, para fiscalizar la documentación que generan los Ministerios y Secretarías de Estado, y al Archivo General de la Nación para que dictamine en la materia.

El segundo es el 1571/1981, aprueba las tablas de plazos mínimos de conservación para los documentos de personal y de control, facultando a la Dirección General del Archivo General de la Nación como autoridad que tendrá la última palabra respecto a la desafectación de los documentos. 

El fundamento para la creación de este decreto fue la necesidad de homogeneizar los plazos de traslado de la documentación[footnoteRef:10], desde las oficinas productoras pasando por el archivo central e intermedio hasta la selección para su guarda definitiva en carácter  de archivo histórico, en el Archivo General de la Nación. Así facilita la búsqueda de documentos activos (consulta frecuente) e inactivos (consulta esporádica) además de ir racionalizando espacios muchas veces escasos. [10:  Véase más arriba en la página el ciclo vital de los documentos.] 




Normativas y proyectos adicionales para consolidar un sistema nacional de archivos



En el título precedente dimos cuenta de las normativas que legitiman las actuaciones en materia archivística de los ministerios, secretarías, direcciones u organismos que constituyen la Administración Pública Nacional a partir de la ley “cuasi fundacional” de 1961. Pasados algunos años de su sanción se presentaron grietas o vacíos legales ante situaciones nuevas relativas al funcionamiento, competencias e interacciones de los organismos en temas como la reglamentación de los plazos de guarda, legislación sobre patrimonio, aplicación de nuevas tecnologías y coordinación intra e inter  institucional. En ese sentido vamos a hacer una reseña sobre proyectos legislativos, leyes y decretos impulsados desde el mismo seno de las instituciones para optimizar la organización, administración y gestión de sus archivos. 

El primer proyecto legislativo fue de la Democracia Cristiana en el año 1965 sobre ley orgánica de archivos que no prosperó por estar alejado de la realidad del momento.

Hacia 1970 se sanciona la Ley 18.569 con su Decreto reglamentario 385/1970, otorgando valor legal y probatorio al microfilme, con los mismos alcances que los originales. A mediados de la misma década bajo la tutela del gobierno de facto, se impulsan cambios profundos en la administración pública, se sanciona la Ley 21.630/77, creando el Sistema Nacional de la Reforma Administrativa cuyos objetivos eran la modernización y el funcionamiento de las instituciones. De la derivación de la misma surge el Departamento Archivo Intermedio puesto en funciones en año 1981.

En el año 1992 se propicia el Decreto 535 sobre la construcción de un nuevo edificio para el Archivo general de la nación, que potenciaría la actividad, pero no se concretó por desacuerdos y problemas presupuestarios.   

A mediados de la misma década se produjeron cambios políticos profundos de sesgo neoliberal, en sintonía con el contexto regional. En nuestro país se expresó bajo la Ley de Reforma del Estado basada en la reducción de competencias estatales privatizando empresas que estaban bajo su orbita, además de la liquidación, transformación o fusión de numerosos organismos públicos. Este escenario trajo aparejado una gran dispersión de los archivos administrativos (empresas estatales y organismos públicos) que dieron lugar a un principio de caos documental. 

En este nuevo escenario el Archivo General de la Nación se vio desbordado por no poder cumplir su misión de coordinación y fiscalización como prescribe la ley, por ello el Ministerio del Interior convocó comisiones ad-honorem de todos los sectores interesados para la creación de una nueva ley y sistema nacional de archivos. En un plazo inmediato se nombró un interventor político por seis meses, para llamar posteriormente a concurso al cargo de Director General del AGN. El mismo no se efectivizó y la ley nacional y sistema se elevó a comisiones parlamentarias sin novedades hasta la fecha.

En contemporaneidad con estas actuaciones y ante la necesidad de brindar soluciones que la Ley 15.930 no contempló, el Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos propició la Ley 24.624 en el año 1995 y reglamentada por la Decisión Administrativa N° 43/96[footnoteRef:11]. Esta ley ha generado cierta disconformidad desde el AGN porque denuncian incompatibilidades con la ley existente sobre valor de los documentos y destrucción y desafectación.  [11:  Esta ley fue impulsada en el ámbito de la Subsecretaría de Presupuesto y Administración financiera de la Contaduría General de la Nación.] 


Otra normativa que encontramos en esta investigación es el Decreto 352/98, que crea la Oficina de Gestión Gubernamental dependiente de la Secretaria General de la Presidencia de la Nación. La función principal de esta Oficina será recopilar, sistematizar, informatizar y preservar toda la documentación no normativa relevante relacionada con la gestión del Poder Ejecutivo Nacional. Ente ellas cubrir las actividades protocolares dentro y fuera del país, recopilar discursos, conferencias y ponencias en foros nacionales e internacionales y asistir al Poder Ejecutivo Nacional en la elaboración de comunicaciones relevantes.

Dentro de la Secretaría General mencionada se creó en el año 1999 el Sistema Nacional de Museos y Archivos de la Presidencia, como organismo autárquico, que dispone difundir el patrimonio histórico presidencial compuesto por archivos, documentos y objetos relacionados con las actividades relacionadas con los presidentes electos a partir de 1983, sin perjuicios de las competencias propias del AGN, Museos de la Casa Rosada y de la Oficina de Gestión Gubernamental.  

Ante esta situación el AGN presentó una nota de protesta por incompatibilidades con la ley y no haber sido consultados en la confección de esta legislación.

En la entrada al nuevo milenio hubo varios proyectos presentados por diputados de distintas fuerzas políticas, todas referidas a mejorar la performance del Archivo General de la Nación y la consolidación de un Sistema Nacional de Archivos, entre los que se destaca el proyecto de Resolución 1047-D-05 solicitando informes al Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio el Interior, por el cual nos se cubrió el cargo de Director General del AGN, de acuerdo con lo que prescribe la Resolución del Ministerio del Interior N° 15 (Patiño, 2004).

Hasta ahora describimos esfuerzos por parte de las instituciones para legitimar sus actos administrativos, pero no podemos dejar de mencionar los profesionales y técnicos que desempeñan funciones en las mismas, asociados para la consolidación de un sistema nacional.

A tales efectos participan de congresos organizados desde le seno de las asociaciones de archiveros en niveles nacionales y regionales, como la Jornada de Archiveros de la República Argentina y el Congreso de Archivología de las Naciones del Mercosur, respectivamente. En este último se ponderó un acuerdo de integración regional que requiere el compromiso de organización previa dentro de cada uno de los países miembros. Para ello se creó el Comité Argentino de Desarrollo de Archivos (CADA), cuyos objetivos principales son impulsar la política archivística en el país, estimular la interacción e integración de archivos, promover la capacitación de RR.HH. y gestionar fondos en el ámbito gubernamental y privado, entre otros. Esta organización junto al Archivo General de la Nación, como órgano rector, inició un trabajo conjunto entre la Nación y las provincias, previo análisis de legislación comparada con otros países latinoamericanos con regímenes federales similares, para crear un marco jurídico que legitime el pretendido sistema nacional de archivos de acuerdo a las coyunturas actuales (Cipolletta y Swiderski, 1997).























CAPITULO II – Objetivos específicos analizados



Objetivo Específico 1 Archivo General de la Nación 



Marco histórico



La historia del Archivo General de la Nación está emparentada con el mismo origen de nuestro país, desde la salida de la administración colonial y la constitución de nuevas instituciones, atravesando las diferencias políticas y luchas internas a lo largo del siglo XIX hasta llegar a la conformación definitiva del país alcanzado por la llamada generación del ‘80. 

Durante el período colonial los archivos fueron llevados de manera ordenada, sobre todo,  de parte de instituciones como la Iglesia. Luego de la ruptura con la Metrópoli, se produjo una gran dispersión de los documentos. En el marco de la llegada al poder de Bernardino Rivadavia (1821) se concretó la centralización de los archivos de la Capital en un contexto histórico de reforma de las instituciones coloniales derrumbadas por la caída del régimen borbónico y fueron reemplazadas por las nuevas en pos de la conformación del Estado Nacional. El decreto de Rivadavia inherente a la organización de los archivos fue avanzado para su época y constituyó las bases de la archivística moderna, utilizado por Francia dos décadas más tarde. Prescribía que la clasificación de documentos se realizara por ramos y por época, estaba anunciando el respeto por la proveniencia de los fondos y a la vez definía la doble función de los archivos, la científica y la administrativa. Pero este encauzamiento en materia archivística no tuvo continuidad, las guerras internacionales y civiles del siglo conllevaron a reiteradas discontinuidades institucionales provocando un retroceso en los esfuerzos por ordenar el patrimonio documental. 

Pero no todo estaba perdido, como contrapartida, cada una de las provincias en su carácter autónomo reunió sus propios documentos ponderando el valor de los fondos documentales provinciales.  

Después de la federalización de Buenos Aires fue nacionalizado el Archivo General, el Presidente Julo Argentino Roca por Decreto del 30 de enero de 1884, nombró una comisión integrada por Bartolomé Mitre, Andrés Lamas y Amancio Alcorta, por la Nación, y Aristóbulo del Valle, Juan José Romero y Francisco Perito Moreno por la provincia de Buenos Aires. Sus funciones fueron prescriptas por Decreto del 16 de febrero del mismo año donde se ordenaba separar los documentos que quedarían en poder del organismo nacionalizado, de aquellas piezas que debían pasar al nuevo archivo provincial.

El archivo permaneció hasta esa fecha administrado por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires hasta el día 19 de julio, día en la cual se celebró el traspaso de fondos documentales y los bienes físicos al nuevo organismo. El 29 de agosto se firmó el decreto de nacionalización del Archivo General de la Provincia. El Congreso Nacional le asignó un organigrama y una partida presupuestaria propia, asimismo el ensayista y poeta Carlos Guido Spano fue designado como primer Director del Archivo General de la Nación.

A principios del siglo XX, el perfil del Archivo General de la Nación estaba orientado hacia tendencias bibliotecológicas e historicistas que implicó la atención por las acciones realizadas por los hombres y los hechos nacionales en detrimento de la recopilación de la documentación que reflejara la historia socioeconómica y regional, además de no dar cuenta de los principios básicos de procedencia y de orden original como organizadores de la disciplina archivística, y de la doble función que cumplen los archivos en ser fuentes de información científica y administrativa.

Alrededor de 1950 se nombra al historiador Roberto Etchepareborda en 2 períodos; en el primero como Director (1955-1957) y el segundo como reorganizador del archivo gráfico (1958-1961). El mismo fue el que impulsó cambios de la Ley 15.930/61,  reguladora del funcionamiento de las actividades archivísticas que llena el vacío legal hasta entonces existente. 

En sintonía con lo que estaba pasando en el contexto internacional la disciplina archivística vernácula no estuvo ajena a la innovación que se estaba gestando en otras partes del mundo: se separó de la bibliotecología y adhirió a organismos como el Consejo Nacional de Archivos y a escuelas de capacitación auspiciadas por la OEA. En el plano estricto local se empezó a capacitar al personal que ingresaba (Art. 8ª Ley 15.930),  a la recepción de nuevos fondos, a la ampliación de servicios de consulta y a la modificación de la estructura. En lo relativo a la capacitación y pasantías se colaboró con el Centro Interamericano de Desarrollo de Archivos de Córdoba. También se empezó a dictar cursos a todos los agentes de la Administración Pública Nacional.

Al final de la década se dictaron dos decretos complementarios a la ley fundacional: el 232/1979 y 1.571/1981. El primero lo consagraba como órgano rector de la política archivística a nivel nacional y el segundo le daba el status de ser autoridad máxima en materia de desafectación de documentos de toda la Administración Pública Nacional (Cipolletta y Swiderski, 1997).



El edificio Sede del AGN



El Archivo General de la Nación funciona desde 1940 en un edificio sito en la calle Leandro N. Alem 246 construido originalmente para un banco alemán y expropiado durante la II Guerra Mundial como propiedad enemiga.

Entrada en la década del ‘90 hubo varios factores determinantes para pensar en un cambio de sede, entre ellos, la inadecuación inmobiliaria que conllevaba al deterioro progresivo del acervo archivístico y, la desidia del Estado referida a la inversión en obras

de mantenimiento. Esta situación derivó a que sectores ligados al funcionamiento del AGN hicieran reclamos a través de la Cámara de Diputados ante el Ministerio del Interior y el Poder Ejecutivo Nacional.

En el año 1992 se dicta el Decreto 535/92 referido a la construcción de un nuevo edificio, pero queda trunco debido a problemas presupuestarios, incluso se pensó trasladar el edificio donde funcionó al antiguo Diario Democracia pero este inmueble fue vendido (Patiño, 2004).

Ante la coyuntura y los reclamos crecientes se buscó una solución a mediano plazo: refaccionar el edificio. A principios del año 1996 se abrió al público con un cuarto de las obras terminadas llevando a concluir la refacción total a fines de la década (Rouillon, 1996).

Entrando en el nuevo milenio las funciones se reorganizaron sin llegar a un estado óptimo con los recursos finitos disponibles (hay que recordar el contexto político con la impronta del proceso neoliberal con el consiguiente achique del Estado).

Hoy se está pensando en la construcción de un nuevo edificio moderno y diseñado específicamente para el funcionamiento de un archivo. En el año 2011 el AGN solicitó la cesión de un nuevo terreno al Estado Nacional a través de la ONABE (Organización Nacional de Bienes del Estado). Producto de ello se hizo un acuerdo de transferencia del espacio ocupado por la ex - Cárcel de Caseros, en el barrio de Parque Patricios.

Se llamó a concurso y en junio de 2012 se adjudicó un anteproyecto para construir 35.000 metros cuadrados en un período de 30 años en cuatro etapas. La primera se financiará con un crédito de la Corporación Andina de Fomento (CAP) y fondos del Tesoro para la construcción de 8.000 metros cuadrados. En la actualidad falta que el Gobierno Nacional firme el acto administrativo correspondiente autorizando la asignación de recursos para el inicio de las obras (Videla, 2011).

   

Funciones



La Ley 15.930/61 le da un marco legal a las funciones del AGN: es un organismo dependiente del Ministerio del Interior. En el  Artículo 1° prescribe que el mismo “tiene por finalidad reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley le confía, para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia argentina”.

Las funciones esenciales que prescribe el artículo abarcan también el acervo gráfico y sónico y además se suma la documentación privada que fuera donada o entregada bajo su custodia.

El ordenamiento y la clasificación consisten en tomar un criterio histórico para hacer factible la consulta de los documentos buscados. También se hacen trabajos de inventario, catalogo y divulgación de documentos. Esta última acción se potencializó en los últimos tiempos por la utilización de una herramienta de difusión masiva como internet. En este sentido se organizan distintas actividades como conferencias, muestras, cursos afines y exposiciones anuales dentro de la orbita de una actividad publicitada como “La Noche de los Museos”.

Entre sus atribuciones, en representación del Poder Ejecutivo Nacional, puede aceptar herencias y hacer contratos para la adquisición de documentos e inspeccionar y fiscalizar archivos administrativos. En el Artículo 4° se refiere a transferencias (custodia y retiro de documentos) “los ministerios, secretarias de estado y organismos descentralizados de la Nación, pondrán a disposición la documentación que tengan archivada, reuniendo la correspondiente a los últimos 30 años […] en lo sucesivo, la entrega se hará cada 5 años”. Siguiendo en esta línea, la ley le da potestad de autorizar o de prohibir la salida de los documentos con carácter sustantivo o histórico, además ofrece el servicio de custodia y depósito de los poseedores de estos últimos. Sin perjuicio de ello se deberán informar las transacciones entre privados (Ley 15.930/1961).

A continuación pasamos a detallar sintéticamente el rol de cada uno de los sectores mencionados.



Departamento Documentos Escritos

 

El Departamento Documentos Escritos debe su nombre a que conserva documentos manuscritos producidos en forma oficial por diversas autoridades: tanto las coloniales dependientes del Virrey del Perú y del Río de la Plata, como de las autoridades instauradas luego de la Revolución del año 1810, incluyendo a los sucesivos gobernadores de la Provincia de Buenos Aires. 

La documentación del período colonial (1600-1810) está referida al Gobierno y Administración del Río de la Plata, actuaciones de Justicia en sus diferentes instancias, de Hacienda, de los Obispados y Ordenes religiosas, así como la documentación contable del Tribunal de Cuentas y Cajas Reales. Para el período nacional, posterior a 1810, se conservan fuentes de orden administrativo, económicas, judiciales, contables, religiosas y de defensa.

En este Departamento también se puede hallar documentación producida por los presidentes de la Nación, entre esta podemos mencionar correspondencia y otros archivos de los presidentes argentinos, desde Julio A. Roca hasta Juan D. Perón. En este sentido la Secretaría Legal y Técnica de la Presidencia de la Nación envía regularmente para su guarda los decretos originales del PEN, períodos correspondientes a los años 1947 a 1995.

Finalmente podemos mencionar que se ofrece servicios de reprografía, es decir, fotocopias para documentos posteriores al año 1947 (sí los mismos se encontrasen en buen estado), fotografías (y negativos) y copias digitales (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).



Departamento de documentos fotográficos



El Departamento de Documentos Fotográficos es otra de las opciones que el Archivo General de la Nación pone a disposición de los usuarios e investigadores que así lo requieran.

Las fechas extremas aproximadas de los documentos fotográficos actualmente liberados a las consulta son desde el año 1.853 hasta el año 1983 y suman aproximadamente 800.000 piezas, pertenecientes casi en su totalidad a imágenes de nuestro país. La consulta de las mismos es libre y gratuita, la obtención de reprografía está arancelada, y su utilización cultural y/o comercial requiere la mención de la fuente de obtención de la misma (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

.

Departamento de Documentos de Cine, Audio y Video



Desde los inicios del registro fílmico y sonoro se destinaron documentos al Archivo General de la Nación para su resguardo. Esta institución vivió junto con el país las condiciones de cada época. Desde el año 2010 a la actualidad el Archivo General de la Nación ha sido puesto en valor, iniciándose un proceso de digitalización del patrimonio, procedimiento que se realiza constantemente en la Sala de Digitalización. Hasta el momento el patrimonio accesible al público es el siguiente:

Acervo Fílmico. Entre sus colecciones fílmicas se destacan imágenes de hechos ocurridos en el país y en el mundo entre los años 1900 y 1990. Las más antiguas son de Max Glücksmann y Federico Valle, de principios de siglo XX. Actualmente cuenta con más de 3.000 filmes bajo su custodia.

Acervo Sonoro conserva registros de voces de personalidades del mundo científico, artístico y político, en varios soportes incluyendo discos de pasta y cintas abiertas de papel. El registro mas antiguo es del presidente de facto José E. Uriburu, del año 1933.

Acervo Videográfico  comprende los más variados temas de actualidad entre los que se destacan noticieros, documentales, transmisión de mandos presidenciales y otros registros.

Entre los objetivos trazados por dicho Departamento se encuentra la recopilación, custodia y difusión de toda documentación audiovisual para la investigación científica, brindar asesoría a instituciones del país que así lo requieran, además de coordinar con otros sectores del archivo distintas actividades de difusión. También ofrecen servicios como la digitalización de videos en distintos formatos, copiado de material gráfico y sonoro y atención a investigadores incluyendo a extranjeros que se acerquen para acceder a recabar información sobre películas además de acceder a proyecciones y archivos sonoros (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).



Área de Comunicación y Acción Cultural



En el marco del Ministerio del Interior las gestiones comenzaron en el año 2002, en pos de potencializar la difusión del AGN. Esta área fue creada en el año 2007 con el objetivo principal de difundir las actividades de este organismo.

Las funciones de dicha área abarcan la de vocero institucional y la relación del archivo con la Jefatura de Prensa del Ministerio del Interior y Transporte, la promoción de las publicaciones, su actualización e inventario y la confección de la agenda cultural del archivo.

Entre las actividades de extensión cultural se coordinó el programa “Archivo Puertas Abiertas” en ocasión de conmemorarse el Bicentenario y actividades fuera de la Sede, como la Feria del Libro y la Noche de los Museos (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).



Área de digitalización



Se crea en el año 2001 con el objetivo principal de solucionar los problemas de preservación documental. La tarea consiste en el escaneo de fondos y colecciones de gran valor, entre ellos los padrones coloniales, entrada de pasajeros, reales cédulas y ordenes, planos de Buenos Aires y escribanías antiguas. De esta forma se evita la excesiva manipulación de los documentos y se permite llegar más rápido a la documentación requerida.

La función principal es implementar un amplio programa de sus fondos documentarles y los auxiliares descriptivos, seleccionar y digitalizar los documentos con riesgo de pérdida por encontrarse en mal estado y fomentar la investigación cultural y científica mediante la difusión de los fondos digitalizados (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).

 

Área de Conservación y Restauración

Esta área es imprescindible para las tareas específicas de un archivo; según la bibliografía consultada “la restauración, como disciplina, se enfrenta al problema del deterioro de los bienes culturales con métodos preventivos y curativos. Los primeros se denominan conservación preventiva”. Esta hace referencia a las medidas que tienden a evitar el deterioro[footnoteRef:12], mediante la regulación de los factores ambientales y mediante métodos adecuados de almacenamiento, manipulación, consulta, exhibición, limpieza y seguridad. [12:  Factores y agentes de deterioro biológicos (micro organismos (hongos), insectos y roedores – fisicoquímicos (humedad, luz, temperatura) – mecánicos (causados por el hombre).  ] 


Para que la conservación y restauración sean eficaces se necesita un equipo interdisciplinario conformado por personal capacitado en distintas áreas de limpieza, seguridad, archivistas y de la conducción firme de la dirección del archivo en aplicar estas políticas de conservación de manera sistemática (Unikel Santoncini, 1996).

La función del sector restauración del AGN es prestar asistencia en materia de conservación para la preservación de los documentos que constituyen la memoria escrita de nuestra historia como los registros notariales de la colonia y el pago de milicias conducidas por Manuel Belgrano (1810-1814) entre otros. Estos valiosos fondos documentales son de diversos tipos: manuscritos, impresos, pergaminos, mapas, libros, publicaciones. El manuscrito más antiguo refiere al año 1821 a documentos más recientes del siglo XX, en papeles hechos de manera artesanal y también de fabricación industrial.

En tanto a los criterios específicos de restauración, se prioriza la mínima intervención y el uso de materiales adecuados en cada etapa de “retoque” de documentos. Los procesos que se utilizan son la descontaminación, desplegado, aplanamiento y acondicionamiento del material para su guarda (Ministerio de Interior y Transporte, 2013).



Departamento Archivo Intermedio



Fue creado en 1977 y funcionó en 1979 como Departamento del Archivo General de la Nación. Su función específica es la asistencia a los organismos que integran la Administración Pública Nacional en materia de organización, descripción, selección y aplicación fidedigna de las normas vigentes en materia archivística.

Desde su puesta en funcionamiento el Departamento transitó por tres etapas:

La primera etapa relacionada con la organización referida al ingreso de personal de disciplinas afines, su capacitación y la aplicación de esos conocimientos con el objetivo de organizar los fondos documentales.

En la segunda etapa elaboraron las tablas de plazos de guarda que formaron parte del Decreto 1.571/1981,  acto administrativo que prescribe que documentos se seleccionan y cuales se desafectan.

La tercera etapa coincide con la Ley 23.693/1989 de Reforma del Estado y el Decreto 2.281/91 de desregulación se produce la privatización de diversos organismos el Estado, desaparición y fusión de organismos. Lo más relevante de esta etapa fue fiscalizar, asesorar e instar a los Ministerios o autoridades de entes en proceso de liquidación a realizar un censo de sus archivos, entre ellos material documental y bibliográfico de carácter permanente de fondos documentales como Yacimientos Petrolíferos Fiscales, Gas del Estado, Obras Sanitarias de la Nación, etc. Una vez identificados estos fondos se transfirieron de manera ordenada: se controlaron inventarios, se asignaron recursos materiales y humanos y acondicionaron las unidades de conservación. Cumplida esta organización de fondos se libran a consulta pública a investigadores, académicos, estudiantes y público en general. 

Actualmente se continúa suministrando la asistencia técnica a organismos de la Administración Pública Nacional para elaborar la tabla de plazos de guarda de la documentación para conservar la documentación sustantiva y descartar aquellos documentos que cumplieron su “vida útil” para los cuales fueron creados. También personal profesional dicta cursos de capacitación para agentes de la Administración Publica Nacional que se desempeñan en archivos y mesas de entradas (Pak Linares, 2005).



























Objetivos Específico 2 



Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos



El Programa fue creado en el marco de la profunda reforma y racionalización del Estado emprendida por el gobierno del Presidente Menem al asumir su mandato en el año 1989. La misma trajo aparejada la transformación, el reordenamiento, fusión y, en los casos más drásticos, la liquidación de muchas áreas que funcionaban en aquel entonces, dentro de la órbita de la Administración Pública Nacional. 

Uno de los casos más emblemáticos fue la fusión del Ministerio de Economía con el de Obras Públicas, y desde entonces, denominado Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos (MEYOSP) con lo cual el primero ejerció el rol de “supra ministerio” al absorber al de Obras Publicas, acaparando así, el poder de decisión en el contexto de la reforma estatal mencionada más arriba. Este nuevo escenario derivó en la dispersión de archivos administrativos muchos de los cuales fueron reubicados en depósitos precarios y carentes de las necesarias condiciones de seguridad. 

Así ocurrió con un valioso fondo documental de carácter histórico del entonces Ministerio de Obras Publicas donde están registradas una infinidad de construcciones de caminos, edificios estatales, puertos y licitaciones públicas generales cuyo origen se remonta desde fines del siglo XIX (período 1880-1980) y que fueran retirados del emblemático edificio de la Avenida 9 de Julio para transferirlos a un ignoto depósito de la Avenida Paseo Colón sin ningún tipo de relevamiento ni registro que se conozca. Al respecto tomamos parte de la entrevista realizada al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, Raúl Espino[footnoteRef:13], “la localización y resguardo de fondos documentales de carácter histórico fue uno de los pilares sobre los que se sostuvo siempre el Proyecto. En el acotado marco en que se desenvolvió nuestra tarea hemos tenido la satisfacción de recuperar archivos de enorme valor documental, que hemos relevado y transferido para su custodia definitiva al Archivo General de la Nación. Creemos que el más importante es el que se encontraba en un viejo edificio de la calle Estados Unidos y Paseo Colón compuesto por 2.500 cajas de madera que contenían decenas de miles de Expedientes del ex Ministerio de Obras Públicas originados entre los años 1880 y 1980. Gran parte de la obra pública del país ejecutada durante de ese importantísimo período de nuestra historia se hallaba contenidos en esas 2.500 cajas que permanecían en la oscuridad de un depósito absolutamente inadecuado y con un destino más bien incierto. Nadie puede consultar o ubicar un determinado documento en un archivo de estas dimensiones sino no tiene la menor idea de donde se encuentra. De ahí que resultara absolutamente imprescindible el previo relevamiento de todos y cada uno de los expedientes”. [13:  Ver anexo V de entrevistas.] 


Otros fondos documentales pertenecientes a la entonces Secretaria de Agricultura, Ganadería y Pesca se hallaban en lugares insalubres, sin mantenimiento alguno y con su capacidad colmada. Otro tanto pasaba con la Mesa de Entradas y Notificaciones del Ministerio de Economía, a quien le compete la guarda de todos los expedientes del mismo, donde comenzaban a escasear los espacios y era imperante reinventar nuevos lugares dada la producción continua de documentación y expedientes.

Por lo expuesto y para evitar un “caos documental” anacrónico se buscó hallar una solución pragmática, eficaz y definitiva. A tal fin se aceptó la propuesta presentada  oportunamente por un grupo de trabajo encabezado por el Sr. Raúl Espino, con extensa experiencia en cargos ejecutivos en la ex Junta Nacional de Carnes, y la misión de emprender una tarea sistemática de búsqueda, ordenamiento, custodia y depuración de fondos documentales que le competían al Ministerio que se denominó en principio “Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos”.   

En sintonía con la mencionada reforma del Estado y su modernización, la entonces Unidad Secretaría General hoy Dirección General de Despacho y Mesa de Entradas,  implementó un programa de reforma del sistema de gestión administrativa con el objeto de lograr mayores niveles de eficiencia en la tramitación de actuaciones mediante la reducción de los tiempos de gestión y de los plazos de búsqueda para obtener documentación requerida tanto para consulta del público como para la toma de decisiones de los funcionarios y decisores políticos.

La implementación de este programa permitió un importante ahorro al Estado Nacional porque se coordinaron esfuerzos de los distintos sectores para evitar la duplicación de tareas en la utilización de tecnología y recursos existentes, asimismo se agilizó la búsqueda de documentos y se redujo de forma notable las horas hombre en tareas de búsqueda de información, en definitiva, bajaron los costos operativos generales.   

Otra arista importante del Programa, clave para su funcionamiento, fue la colaboración prestada por el hoy Archivo General de la Administración Nacional (Secretaría de Hacienda) en materia de brindar apoyo con tecnología informática de última generación e infraestructura cediendo parte de sus estanterías (Espino, 2008).



Objetivos del Programa



General: consiste en proceder al relevamiento, clasificación y reubicación de los archivos que integran el fondo documental del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas o que se incorporen eventualmente bajo la tutela del mismo.

Parciales: 

Simplificar el proceso de búsqueda de información y reducir los costos administrativos y de horas hombre aplicadas a la administración de los archivos del Ministerio.

Sistematización y escaneo de actos administrativos, es decir, base de datos relacionada a archivos de imágenes digitales de resoluciones, decretos, decisiones administrativas, acuerdos, y documentación del MERCOSUR.

Sistematización y escaneo base de datos relacionada a archivos de imágenes digitales de legajos de personal.

Relevamiento, clasificación y reubicación de los archivos y fondos documentales del Ministerio de Economía y del ex Ministerio de Obras Públicas (Resolución MEYOSP N° 87/1997).

A continuación vamos a describir los trabajos realizados:



Generación de archivos digitales



Como mencionamos arriba el Archivo General de Administración Nacional suministró al programa un software administrador y gestor de imágenes denominado INVESDOC que relaciona los registros de una base de datos con las imágenes contenidas en otro archivo documental. En este sentido se facilitaron al Programa equipamiento informático de última generación que permitió la digitalización de importantes documentación pública que detallaremos a continuación. También se instalaron terminales informáticas en distintos puntos del Ministerio y de la Secretaría de Industria, compatibles con el software mencionado para ver la base de datos e imágenes de la documentación digitalizada. Hay que señalar que en un contexto de evolución informática permanente que este software quedó obsoleto y fue reemplazado por equipos de nueva generación con la ventaja de simplificar su uso digitalizando documentos en formato PDF y almacenando información en CD (20.000 imágenes aproximadas) que se puede acceder para consulta desde cualquier computadora, evitando de este modo, la dependencia de recurrir a un administrador o red de hardware central que almacena las imágenes o a un puesto compatible para la consulta pertinente.[footnoteRef:14]   [14:  Los cambios en tecnología informática traen aparejado beneficios en la simplificación de tareas y mejoras en la calidad del producto final, pero como contrapartida, surgen debates en la ciencia archivística sobre el valor jurídico del documento original contrastado con el documento electrónico,  teniendo en cuenta los costos negativos que supone los riesgos de la pérdida de información cuando un software se vuelve  obsoleto.] 




- Resoluciones del ex-MEYOSP hoy Ministerio de Economía y Finanzas Públicas



Se han digitalizado aproximadamente 28.000 resoluciones ministeriales suscriptas a partir del mes de julio de 1989 hasta el mes de setiembre de 2008 con sus respectivos anexos. Entre ellas se encuentran muchas de las normas que dieron marco legal a la profunda transformación del Estado operada en los últimos años, tales como las referidas a la privatización de empresas o a la concesión de servicios públicos. Esta tarea ha permitido organizar un archivo digital que cuenta a la fecha con más de 220.000 imágenes, las que pueden ser consultadas por pantalla en los puestos remotos instalados en la Dirección General de Despacho y en la Dirección de Información al Público.



- Decretos propiciados por el ex-MEYOSP hoy MEYFP



Esta tarea pudo encararse gracias a la colaboración prestada por el Archivo General de la Nación, que ameritando la importancia del proyecto facilitó -en una medida prácticamente sin precedentes- los documentos originales. Muchos de estos decretos están referidos a la Reforma del Estado. En principio se digitalizaron en el período 1989 y 2003 alrededor de 6.500 decretos con sus anexos que se traducen en más de 210.000 imágenes. Cabe destacar que este trabajo resultó de gran utilidad por las consultas frecuentes, por ello, se encargó al Programa seguir procesando decretos desde 1960 hasta nuestros días, exceptuando el período mencionado. 



-  Normativa del MERCOSUR



En coordinación con la Secretaría de Industria, Comercio y Minería se ha creado un archivo digital constituido por más de 13.500 imágenes con todas las Decisiones del Consejo del Mercado Común, las Resoluciones del Grupo Mercado Común y las Directivas de la Comisión de Comercio en un total de 1700, dictadas a partir del año 1991. La base de datos asociada incluye información referida a la internalización de dichas normas en cada Estado parte, y ha sido registrada en la Dirección Nacional del Derecho de Autor mediante Expte. N° 12.856/99. Las bibliotecas del MEYFP y de la Secretaría mencionada disponen de puestos de consulta, al igual que otras áreas de la Subsecretaría de Comercio Exterior.



 - Decisiones Administrativas y Mensajes de la Jefatura de Gabinete de Ministros

 

Estos actos administrativos se agregaron para digitalizar desde el año 2012, de suma importancia para consultas requeridas desde las distintas áreas del MEYFP y del público mediante los canales correspondientes. Los períodos a procesar abarcan desde 1995 hasta nuestros días, comenzando siempre la tarea desde los últimos años. 



- Legajos de Personal



A solicitud de la Dirección General de Recursos Humanos se escanearon legajos de personal permanente dados de baja y otra documentación aleatoria perteneciente a dicha Dirección llegando a registrarse poco más de 300.000 imágenes. A propósito de la cita mencionada arriba una parte de esta documentación tuvo que ser nuevamente digitalizada. El cambio de transferencia de imágenes de una tecnología a otra muchas veces trae aparejado duplicación del trabajo porque es costosa la recuperación de información.



Reubicación y ordenamiento de archivos



En las instalaciones facilitadas por la Secretaría de Hacienda, se consiguió en principio la cesión de 1.200 metros lineales de estanterías en edificio del Archivo General de Administración Nacional (AGAN) cito en la Av. Rafael Obligado y Tomás A. Edison (Dársena F – CABA)) con el fin de reubicar, ordenar, relevar, custodiar y depurar documentación administrativa existentes en oficinas y depósitos precarios muchas veces saturados de papeles sin tratamiento alguno. Ellos provienen de los depósitos de Mesas de Entradas, Direcciones y Secretarías de los Ministerios de Economía y Obras Públicas. Después de 18 años el Programa evolucionó naturalmente y por acuerdos entre las jefaturas intervinientes los metros lineales se ampliaron a casi 3.000[footnoteRef:15]. [15:  En el anexo II agregamos un gráfico de la distribución de las estanterías con el detalle de la ubicación de la documentación.] 




Archivos y Documentación General del Ministerio de Economía



El volumen más amplio de documentos reubicados en el edificio del AGAN pertenece a la Mesa de Entradas y Notificaciones de este Ministerio ocupando un 56% del total. De este mismo, 1.200 metros lineales pertenecen a más de 6500 cajas con expedientes desde el año 1959 hasta el 2012. Estos archivos son de consulta frecuente, por lo tanto poseen un valor primario. Otros documentos de consulta habitual son los legajos de personal contratado dado de baja y documentación aleatoria para confeccionar las certificaciones de servicios de todos los agentes del Ministerio solicitados por la Dirección General de RR.HH.

El resto de los servicios se consulta  en forma ocasional y provienen de dependencias tan diversas como la Secretaría de Hacienda, Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca, INDEC y documentación variada a revisar proveniente de depósitos del propio Ministerio (folletos, publicaciones, versiones taquigráficas de reuniones de los sucesivos Ministros de Economía con sus gabinetes respectivos).



Archivos y Documentación General del ex - Ministerio de Obras Públicas



A principios de la década de 1990 este Ministerio fue fusionado y absorbido por el de Economía. Parte de sus archivos de áreas fusionadas o en procesos de liquidación fueron “rescatados” por el Programa, entre ellos, podemos mencionar Obras Sanitarias de la Nación, Dirección Nacional de Vialidad, Instituto de Prevención Sísmica, Marina Mercante, Encotel, Dirección Nacional de Elevadores de Granos y de la Secretaría de Transportes.

El volumen de este caudal documental en la actualidad es del 17% del total. En el año 2006 se produce una escisión entre los dos Ministerios, el ex Obras Públicas pasó a denominarse Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Aun producida esta separación, la documentación inherente a este Ministerio siguió bajo la custodia del Programa. La documentación consultada con más frecuencia siguen siendo los expedientes que se producen de forma periódica seguidos por legajos de personal de la ex Dirección General de Arquitectura solicitado por la Dirección General de RR.HH. para resolver causas judiciales y certificaciones de servicios en general (Espino, 1995-2011).

 

Fondos documentales de carácter histórico



Otra parte importante del Programa es el hallazgo de distintos fondos documentales de carácter histórico en depósitos ubicados en los Ministerios o Secretarías o en edificios o galpones con escaso mantenimiento. Por ello se procedió a reubicarlos, ordenarlos y hacer un relevamiento exhaustivo. En ese sentido el Programa fue asistido por el Departamento de Archivo Intermedio, cuyas autoridades prestaron colaboración en esta materia aportando experiencia en una tarea titánica y compleja como es la desafectación de documentos públicos que vamos a tratar en el punto siguiente.

Algunos fondos documentales históricos fueron procesados y posteriormente transferidos, en forma parcial y/o total al Archivo General de la Nación[footnoteRef:16].  [16:  Ver artículos del 16 al 20 de la Ley 15.930/1961 incluida en el anexo I de legislación consultada.] 


En el anexo II adjuntamos el detalle de dichos fondos con el título de “Transferencia de documentos con carácter histórico al Archivo General de la Nación”.

 

Desafectación de expedientes y documentos públicos



En los objetivos parciales mencionamos un tema importante que es la desafectación o descarte de documentos de archivo. Como mencionamos arriba es un tema complejo y requiere coordinar acciones e intervenciones entre secretarías interministeriales y autoridades del Archivo General de la Nación que conlleva a la aprobación y las firmas de Ministros, Secretarios y Directores. Hay que subrayar que la desafectación es una tarea engorrosa para el grupo de trabajo que la emprenda. Los tiempos mínimos son de dos años y depende de la cantidad de documentos y personal calificado para relevar, identificar las series documentales y hacer el trabajo de desglosar normativas originales contenidas en los expedientes.



Marco normativo



En materia de legislación archivística la normativa básica que regula esta actividad es la Ley 15.930/1961. Prescribe los fines y las funciones del Archivo General de la Nación como órgano rector y responsable de supervisar todos los archivos originados en el ámbito de ministerios, secretarías de Estado y organismos descentralizados de la Nación.

Sí bien la ley posee un carácter integral nada dice sobre conservación y descarte de documentos. Por ello se dictó el Decreto 232/79, complementario de esta ley, que habilita a la Secretaría General Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) a intervenir en todo proyecto de propuestas referidas al descarte, microfilmación, conservación y traslado de documentos, especificando que en cada caso se requerirá el dictamen de la Dirección General del Archivo General de la Nación.
En sintonía con este decreto, se dictó dos años más tarde el Decreto 1.571/81, por el cual se aprueba la “Tabla de plazos mínimos de conservación de los documentos de personal y de control”, suministrando a los organismos de la Administración Pública Nacional un marco normativo para la desafectación. Entre los fundamentos se destaca la homogeneización de los plazos de traslado de la documentación desde las oficinas productoras hasta el archivo central de los ministerios u organismos, reduciendo espacios de las mismas y separando los documentos activos e inactivos (relacionados con la frecuencia de consultas), racionalizando de esta forma los espacios y los tiempos de búsqueda.[footnoteRef:17]  [17:   Ver en el marco teórico (Capítulo I) la parte referida al ciclo vital de los documentos.] 


Los plazos de conservación son inherentes con los valores de la información que señalan el tiempo de preservación precaucional. El fin del mismo permite a los organismos solicitar ante el Archivo General de la Nación la desafectación correspondiente.

Otro aspecto importante del Decreto está especificado en el Art. 2 “Facúltese a los señores Ministros y Secretarios de la Presidencia de la Nación para designar a los integrantes de las Comisiones de Selección Documental y para ordenar por Resolución la eliminación de los documentos desafectados.”[footnoteRef:18] (Ley 15.930/61, Decretos Nros. 239/79 y 1.571/81). [18:   Para ver con detalle como se forman las comisiones y la tabla de plazos mínimos de conservación de documentos adjuntamos en el anexo I de legislación citada los decretos mencionados.   ] 




Procedimientos administrativos para desafectación de expedientes. El ejemplo de la Secretaría de Transporte

 

En el año 2009, el Coordinador del Programa eleva al Director de Despacho y Mesa de Entradas, un informe que tiene como objeto fundamental el recupero de espacio físico. Este informe contempla un proyecto de evaluación y eventual desafectación parcial del fondo documental de la Secretaría de Transporte[footnoteRef:19] el cual se halla constituido por ciento veinte mil (120.000) expedientes originados entre los años 1950 y 1993. Estos documentos ocupan aproximadamente quinientos (500) metros lineales de estanterías, lo que equivale al 18% del total de los (2.430) metros lineales asignados al Programa. [19:  La Secretaría fue objeto de varios cambios en su origen perteneció al Ministerio de Obras Públicas, después a Economía, al Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios y a partir del año 2012 funciona bajo la orbita del Ministerio del Interior.] 


Este proyecto se promovió por dos razones fundamentales: la primera porque se contaba con un detallado relevamiento de los 51.995 expedientes generados en el período 1967-1993, clasificados por tema e identificados por Series Documentales, tal como lo exige el Decreto N° 1.571/1981; la segunda, porque el 80% de dichos expedientes contenidos en 6 de las 32 series documentales identificadas, podrían ser desafectados en forma inmediata, permitiendo recuperar en poco tiempo, aproximadamente (200) metros lineales de estanterías.

Debe señalarse que la depuración de estos expedientes fue ajustada a la normativa vigente con la intervención de la Secretaría de Transporte, la cual prestó su conformidad y determinó que los plazos de guarda han sido superados. Luego actuó la Comisión de Selección Documental creada por Resolución del entonces Ministerio de Economía y Producción N° 50/2008 e integrada por Resolución Conjunta de la Secretaría de Hacienda N° 168[footnoteRef:20] y de la Secretaría Legal y Administrativa N° 57/2008. Finalmente el Archivo General de la Nación, como órgano rector en la materia, autorizó la destrucción de los expedientes dados de baja, preservando aquellos que posean valor histórico o de guarda permanente. Asimismo recomendó a los integrantes de la Comisión desglosar las resoluciones y disposiciones originales, previo al proceso de destrucción de los expedientes, remitiendo estos actos administrativos al AGN para su guarda permanente[footnoteRef:21]. [20:  La Ley 24.156 habilita a la Secretaría de Hacienda a formar parte de Comisión de la Selección Documental, por ser la responsable del edificio de Archivo donde están depositados los expedientes a desafectar. ]  [21:  Además de resoluciones y disposiciones originales se pueden rescatar de los expedientes información complementaria como planos, fotos y recortes de periódicos con noticias políticas, económicas y deportivas. En el anexo II vamos a incorporar copias de la misma con el título de “Información complementaria encontrada en los expedientes a desafectar”.] 


Con el visto bueno de las Direcciones de Asuntos Jurídicos de ambos Ministerios se dicto la Resolución Conjunta N° 591 del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas y N° 1.632 del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios de fecha 27 de septiembre de 2011 se procedió a la desafectación. 

Finalmente el decreto especifica las formas de destrucción recomendando que se garantice la no reutilización del documento como tal. En este sentido el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas donó sus papeles en desuso a la Fundación Hospital de Pediatría “Dr. Juan P. Garrahan”, con el compromiso asumido por dicha Fundación de transformar el volumen de papel retirado en material ilegible (Resolución Conjunta MEyFP N° 591 y MPFIPyS N° 1.632/2011, Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, 2009).





















Objetivo Específico 3

 

Archivo General de Cancillería de la Cancillería Argentina



El Archivo de la Cancillería dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se inicia en el año 1867 y, hasta la actualidad, atravesó muchas etapas entre ordenamientos, clasificaciones y traslados. Está conformado por documentación de guarda permanente e histórica, archivo intermedio y archivo financiero y, es el segundo repositorio en cantidad de documentación resguardada en Argentina, detrás del Archivo General de la Nación, y el quinto en América Latina.

En esta última etapa, en el año 2006, se firmó la Resolución MRECIyC N° 453/06 proporcionando un marco legal al “Proyecto Archivo” dando inicio a la recuperación por tramos del Archivo Histórico, que funcionaba en un estado precario desde hacía más de tres décadas, no solo por la falta de inversión material y de recursos humanos calificados, sino que el edificio repositorio de sus documentos estaba ubicado a cien metros del Riachuelo y construido originalmente para ser una fábrica de muebles compartiendo ese espacio con la “División Talleres y Combustibles” de la Policía Federal. Por lo expuesto el proyecto de modernización integral del Archivo necesitaba un nuevo lugar. En el Art. 2° de la resolución citada nombra un Coordinador General para suscribir un acuerdo entre el Ministerio y el entonces Ministerio de Economía y Producción, para que este último ceda un espacio en el edificio donde funciona el Archivo de la Contaduría General de la Nación en el ámbito de la Secretaría de Hacienda, en carácter de “comodato”, hasta que se materialice el proyecto de construcción de un nuevo edificio contiguo al MRECIyC de acuerdo al Decreto 76/2009 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014).  

El Archivo de Cancillería es repositorio de documentos de la época de la colonia y aquellos que corresponden a las primeras misiones al exterior. Un prueba de ello es el testimonio ofrecido por el Profesor Auza para el video institucional del MRECyC  “En el Archivo de la Cancillería hay informes diplomáticos desde los más remotos tiempos, aun cuando no estaba armada la Nación […] cuando el fondo documental del Archivo comienza con colecciones documentales del período colonial; después se prolongan por las gestiones diplomáticas de la Primera Junta y de ahí en adelante hasta la organización nacional de la República […] un material muy rico que casi no ha sido explotado es el de los límites […] el más extenso es el de la Cancillería de Estanislao Zeballos, junto a su gran asesor Francisco P. Moreno que dio un giro a las relaciones diplomáticas dando visión geo histórica, con lo cual la geografía entró a formar parte, y está lleno de informes técnicos de todos los límites del país por comisiones científicas que nadie ha explotado” (Auza, 2010).  

Siguiendo esta línea hacemos una reseña sintética del patrimonio documental histórico que se guarda: documentos firmados por Justo José de Urquiza durante la etapa de institucionalización de la Argentina, mapas de provincias como Mendoza que datan del año 1572 y trazados de demarcación con Chile de 1895, textos sobre el Gobierno de Rosas, un memorando de Juan Perón firmado en el año 1943, por el que se relocalizaba en la isla Martín García a marinos del acorazado “Graff Spee”, hundido en el Río de La Plata, entre otros (Reinoso, 2007).

El trabajo de reorganización e identificación de documentos fue prioridad para el equipo de trabajo apuntando a aquellos que resulten de las consultas más frecuentes por los usuarios. 

Por Resolución MRECIyC Nro. 2.871/2008  se pudo incorporar al “Proyecto Archivo” dentro de la estructura formal del Ministerio en el ámbito de la Dirección de Despacho, Mesa de Entradas, Atención al Público y Archivo. 



Historia del Archivo



En esta etapa de organización imperó la necesidad de reconstruir la historia del Archivo basada en información resultante de actos administrativos referidos a cambios de autoridades, reestructuraciones y varias mudanzas. En este sentido hay que mencionar que todavía no se ha encontrado documentación relevante que refleje el funcionamiento interno por la escasez de material que oriente a la operatividad, siendo en muchos períodos, escaso o nulo. La información hallada fue producida en el ámbito oficial del Ministerio y, algunos artículos breves, producidos por personas interesadas en el Archivo. Podemos mencionar algunos informes de distintas jefaturas sobre demandas hacia sus superiores alertando sobre las falta de recursos humanos y materiales. Un ejemplo de ello, es un informe valioso encontrado en un expediente que data del año 1958 redactado por la entonces Jefa del Departamento del Archivo General, Marcela Saavedra, al Subsecretario de Relaciones Exteriores.  

El Archivo del MREyC se remonta al año 1867. Tras la disolución de la Confederación Argentina, la documentación diplomática fue trasladada desde Paraná hasta dependencias de “Casa Rosada”, sede del Poder Ejecutivo Nacional, y tras dos incendios fue transferida al edificio donde funciona actualmente la Aduana.

De acuerdo al documento consultado referido a la reconstrucción de los orígenes del Archivo realizado por Rayés, A. y Scarensi, J. “los vaivenes administrativos no fueron excluyentes de la época de construcción del Estado Nacional. La falta de continuidad en las gestiones públicas llevaron persistentemente a la reorganización y reubicación del mismo, rompiendo no sólo el orden original de la documentación sino la lógica interna con la que distintos grupos de trabajo había catalogado el material”. Más adelante citan dos ejemplos testigo de ello: la restricción de acceso al público en la década de 1930 por falta de presupuesto y muchas décadas posteriores, en el año 1978, en tiempos de la dictadura militar, cuando la documentación histórica y sensible fue trasladada en volquetes a la planta alta de la División Talleres y Combustibles de la Policía Federal  (Rayes y Scarensi, 2011).

En las memorias encontradas del Ministerio[footnoteRef:22] refieren a comunicaciones de relevancia con otros países y aquellas mantenidas con nuestros representantes en el exterior. En lo que concierne al funcionamiento interno, la información era escasa, excepto casos especiales como reestructuraciones o recortes presupuestarios. Entrado el siglo XX y hasta la década del ´60 se pudo encontrar documentos que hacen menciones al funcionamiento general del Archivo, cambios en sus estructuras y propuestas de mejoras para el período contiguo. En la década siguiente la producción de las memorias será más acotada. [22:  Las memorias de los Ministerios dependientes del PEN son presentadas en el inicio de las sesiones ordinarias del Congreso. En el caso del Ministerio se encontró a comienzos del siglo XX parte de las Memorias del Archivo como parte de su estructura.] 


Hasta el año 1940 funcionó en los sótanos de la Aduana; en las décadas siguientes tuvo un derrotero por varios edificios estatales y, en el año 1970, como consecuencia del aumento de su caudal documental, se decidió desdoblar el Archivo en tres partes: el Archivo Financiero en las calles Basabilbaso y Arenales, el Archivo Intermedio en las calles Juncal y Esmeralda y el Archivo Histórico en la calles Zepita y Vélez Sarsfield. Los dos primeros ubicados en el barrio de Retiro y el último en Barracas todos dentro de los límites de la Capital Federal[footnoteRef:23] (Assali, 2011: 3). [23:  Un dato para tener para tener es el referido a los traslados. No se ha encontrado documentación respaldatoria o un inventario de remisión por lo que se presume que las mudanzas se realizaron sin ningún tipo de planificación ni personal adecuado teniendo como consecuencia la desorganización y la pérdida de una parte importante del fondo documental.] 




Funciones



El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto se ha propuesto bajo la gestión del entonces Canciller Jorge Taiana en el año 2006 jerarquizar el Archivo General de Cancillería con el fin de revalorizar y preservar el patrimonio histórico descuidado en años. Por ello, se puede describir al “Proyecto Archivo”, de acuerdo a pautas trazadas para el comienzo de su funcionamiento. Estas consistieron en la  relocalización, ordenamiento y administración del archivo. En esta dirección se planificaron las siguientes etapas: búsqueda de un lugar adecuado, salir del antiguo edificio denominado “Zepita”, primera clasificación de documentos, digitalización y, finalmente, proyectar la construcción de un nuevo edificio. 



Objetivos



De acuerdo a la bibliografía y fuentes consultadas podemos deducir el objetivo general y los  específicos.

Objetivo General

Actualizar y modernizar el Archivo General e Intermedio del Ministerio.   

Objetivos Específicos

Aquí mencionaremos los más importantes:

· Recuperar el orden original de la documentación, analizar documentos sueltos y asignar nuevas unidades de conservación.

En la puesta en marcha del funcionamiento del Proyecto Archivo comenzó con la ardua tarea de clasificación del fondo documental por no contar con elementos ordenadores como catálogos, inventarios o índices o por estar los mismos ausentes, fragmentados o finalmente extraviados.

En la entrevista realizada a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi[footnoteRef:24], hace referencia a este objetivo “El fondo documental tal como lo recibimos nosotros, por más que hayamos respetado el orden con el que lo recibimos, antes de ello, dicho orden quizás fue roto […] de hecho en este trabajo que vos me mencionas con la coautora que es la Lic. Agustina Rayes pudimos unificar el historial de responsables del Archivo quienes se les habían asignado la función de organizar el Archivo desde que el mismo existe desde 1867 hasta ahora. Lo que fuimos viendo es que nunca le fue asignada esa función a una archivista, siempre tuvo que ver el ordenamiento con criterios históricos más que archivísticos. Entonces lo que nos sucedió, por ejemplo, es que nos encontramos con un fondo chiquitito, el Fondo Balcarce, para poner un ejemplo, en donde toda la correspondencia de Balcarce había sido ordenada por fecha y es una donación del propio Balcarce, entonces no sabemos sí ese orden fue alterado. Capaz que Balcarce ordenó las cartas de un modo desde su casa distinto y vino alguien después a decir no, mejor por fecha y lo re ordenó y ahí rompió el orden original”. [24:  Ver en el anexo V de entrevistas.] 


Por ello en la disciplina archivística la actividad fundamental es la descripción. Para Cruz Mundet “constituye la parte culminante del trabajo archivístico y viene a coincidir exactamente en su finalidad con la de la propia documentación: informar”. Por consiguiente los elementos de descripción propician una mediación entre los consultantes y el fondo documental facilitando la accesibilidad al mismo. 

En principio se realizaron tareas de relevamiento general más un estudio del fondo dirigido por profesionales capacitados. Se confeccionaron inventarios someros y analíticos[footnoteRef:25]. Se realizó una analogía de elementos de inventarios realizados en otras gestiones y una vez chequeado con las secciones documentales pertinentes se los incluyó en un cuadro de clasificación descriptivo. Este se organiza de acuerdo a niveles de jerárquicos y refleja las actividades y funciones de una organización (Assali, Laura, 2011: 10). [25:  En la disciplina archivística es habitual confeccionar inventarios someros. En estos se vuelcan datos genéricos para describir grandes volúmenes documentales y los inventarios analíticos denotan una descripción exhaustiva. Un ejemplo de ello es cuando se detalla el contenido de una serie de  expedientes por unidad de conservación, número, año, iniciador, asunto, observaciones, etc.] 


Teniendo en cuenta que en el inicio de las actividades el volumen del fondo documental era considerable se organizó el trabajo fijando criterios de prioridad análogos en materia de descripción y digitalización de documentos basados en la historicidad de las fuentes, su estado de conservación y la regularidad de las consultas. No está de más aclarar que el tratamiento del fondo documental del MREyC difiere en su tratamiento. De acuerdo a lo expresado por Rayes, A. y Scarensi, J. “las secciones y series de este Archivo responde a la problemática común de los archivos históricos conformados durante el siglo XIX, que se caracterizan por haber sido ordenados temáticamente, de modo que la aplicación de técnicas y la teoría archivística sobre ellos requiere de especiales cuidados a fin de preservar al máximo posible la información que poseen en relación al contexto en que fueron creados”.

En ese sentido uno de los modelos que adoptó el “Proyecto Archivo” fue el que recomienda por el Consejo Internacional de Archivos, la Norma Internacional General de Descripción Archivística (ISAD G)[footnoteRef:26]. Dicho modelo se aplicó para la Sección Asuntos Consulares y sus series Repatríos por Indigencia o Registros de Nacimientos. Otras secciones como el Archivo de Indias (1539-1807) se encuentran indizadas y digitalizadas y, secciones como Misiones en el Exterior (1810-1942), Guerra Civil Española (1936-1940), Estado de Buenos Aires (1852-1860) se encuentran con inventarios someros o más descriptivos agregando que algunos de ellos no están terminados (Rayés y Scarensi, 2011: 192-193). [26:  En el anexo 3 adjuntamos un modelo de planilla de dicha descripción realizado por el suscripto en oportunidad de asistir a un curso capcitación. Es un conjunto de reglas generales de descripción archivística usadas en los niveles superiores de descripción (fondos y series).] 


Con el fin de ser más ilustrativos informamos que la publicación de las secciones y su estado de accesibilidad del fondo documental del Archivo recomendamos visitar la página oficial http://archivo.cancilleria.gov.ar/fondo-documental.

Por último aclaramos que desde el año 2010 están librados a la consulta pública a aquellas series documentales que han sido identificadas, ordenadas e inventariadas, restando aquellas que por número y volumen faltan procesar y que forma parte del trabajo cotidiano de personal.

· Asegurar el acceso para los usuarios externos e internos a la documentación histórica tratando de superar las limitaciones al acceso a la misma por cuestiones de índole práctico, legal o material.

Este es uno de los objetivos más importantes referido al acceso a la información y concatenado con el anterior. Para ello se identifican a los usuarios en dos tipos: los externos emparentados con científicos sociales, periodistas, investigadores nacionales y extranjeros además del público general, y los internos personal de la misma Cancillería que consulta material contemporáneo del Archivo Intermedio.

Los usuarios externos deben iniciar el procedimiento de acceso a la documentación por medio de correo electrónico con excepción de documentos clasificados/reservados y los internos por medio de sistemas propios de Cancillería con posibilidad de accesos sin restricciones (Rayes y Scarensi, 2011: 193).

Aclaramos que hay un factor de orden práctico que condiciona el acceso a los documentos relacionado con la imposibilidad de tener relevado la magnitud del caudal documental heredado. Por ello la búsqueda de determinado material solicitado por los usuarios externos depende del tema de investigación o periodo temporal y, además, sí estos documentos están en condiciones de ser librados a la consulta pública por ser sensibles a la manipulación y por su estado de confidencialidad. Repasando el objetivo especifico I se prioriza el relevamiento del material pasible a ser consultado. 

Cabe destacar que desde el comienzo de las actividades del Proyecto, la afluencia de investigadores extranjeros se incrementó anualmente, por su interés en las relaciones exteriores y el comercio internacional. Sí hacemos una analogía con gestiones anteriores el personal especializado pudo acceder a registros en los cuales se observó la visita de un solo investigador durante un año. 

En este sentido, la entrevistada comentó un dato novedoso referido a la cantidad de estudiantes externos que llegan a investigar a la Argentina “hay una situación que se viene dando últimamente, que es el tema de los investigadores extranjeros que reciben becas en moneda extranjera y entonces deciden investigar temas latinoamericanos, porque ese dinero de las becas, les rinde mejor en nuestro territorio que en el de ellos. Entonces se están dedicando muchísimo por un montón de factores más a lo que es la conformación del Mercosur, la integración Latinoamericana, la relación Argentina Brasil, el establecimiento de las relaciones diplomáticas entre los países del cono sur, es uno de los temas que más investigan los investigadores extranjeros”[footnoteRef:27]. [27:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el anexo de entrevistas.  ] 


De acuerdo al último párrafo, citamos un estudio realizado por el investigador Michael Duchein para el Consejo Internacional de Archivos, en el cual revela datos cuantitativos que demuestran el aumento del caudal de consultas en los últimos 50 años por varios factores. Entre ellos, la tendencia a conformar nuevos equipos de investigación histórica de estudiantes bajo la dirección de un profesor tutelar financiados muchas veces por poderes públicos o por instituciones especializadas, universidades, institutos, academias, etc., aparte de investigadores individuales por su interés en la historia tradicional. Los ejes de investigación fijan la atención en hechos históricos políticos, en sentido amplio, y económicos en lo que respecta revisar documentos financieros y sociales en historia sobre alimentación, demografía, salud y enseñanza.

Un párrafo aparte merece la atención de otro tipo de usuario externo denominado público en general, que trasciende la frontera del público universitario, y su creciente inquietud en lo referido a la atracción por el pasado, especialmente en lo referido a saber sobre sus raíces étnicas o familiares que se va potenciando por visitas a eventos, exposiciones y museos (Duchein, 1983: 8-9).

Otro de las limitaciones de acceso a los documentos es el factor legal que consiste en la restricción del acceso al público de documentos por estar clasificados con el rotulo de confidencial, secreto o reservado. En ese sentido se dictó en el año 2003 un decreto que el derecho de acceso libre a la información a la ciudadanía. Pero en el Art. 16 inc. a prescribe excepciones, es decir, restricciones a documentos clasificados por cuestiones de seguridad, defensa y política exterior del Estado Nacional. De acuerdo a la bibliografía consultada no se tiene en cuenta el valor histórico de las series documentales clasificadas ni establece un tiempo de desclasificación.

En la práctica dichas series solo pueden ser consultadas por funcionarios jerárquicos de la entidad productora que, como contrapartida, implica el cercenamiento de información a la sociedad. Para contrarrestar los obstáculos legales y poner en agenda la desclasificación el mismo Archivo asesora a los investigadores a presentar solicitudes iniciándose para cada una un expediente. El fin de este procedimiento es exhortar a la redacción de una resolución que libre a los documentos a la consulta pública (Lombardi, 2011).



· Difusión de la existencia del "
Nuevo Proyecto Archivo” y del material relevado que conforman el fondo documental. 

Para este objetivo se realizaron multiplicidad de acciones como la participación en actividades. Entre ellas destacamos:

La adhesión a la Noche de los Museos, exposición anual organizada en distintos puntos de la Capital Federal, entre ellos el Palacio San Martín, sede del MRECIC, en los años 2007 y 2009, mostrando los avances logrados y exhibiendo el video institucional “Puerto Nuevo, traslado del Archivo Histórico de la Cancillería Argentina” realizado en forma conjunta con el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA).

Participación en la Feria del Libro 2009, 2011 y 2013 con la apertura de un stand dando publicidad al trabajo realizado hasta entonces y al patrimonio documental histórico.

Participación en presentaciones, ponencias, documentos o trabajos en distintos congresos, seminarios y jornadas sobre archivística organizadas por asociaciones afines y de la sociedad civil. 

En lo alusivo a la difusión la Coordinadora señaló “siempre nos basamos en la triple función social de los archivos y para eso una pata clave es la difusión […] nos acercamos a las universidades. Nosotros tenemos través del ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nación) una base de datos de universidades y centros de formación en los cuales se difunde la carrera diplomática. Lo que hicimos es acoplarnos a ese trabajo entre los potenciales usuarios externos del archivo las condiciones de acceso; íbamos a las universidades y le dábamos charlas y les decíamos “si querés ir al Archivo es de lunes a viernes de 10 a 15:30 hs. hay un “Reglamento de Atención de Usuarios” […] por otro lado también difundimos Taller de Conservación y Restauración […] dentro de la normativa que asigna funciones al Archivo se nos asigna la función de la guarda de los objetos perteneciente al Museo de la Diplomacia. Difundimos mucho la importancia de tener un Taller de Conservación relacionado a la conservación preventiva, ese es el parámetro principal con lo que funciona este Taller […] Uno de los problemas más grandes que suelen tener los archivos es eso de ser invisible de que no tengan visibilidad hacia el interior de la instituciones y, peor aún, hacia al exterior de las instituciones. Entonces nos propusimos, como objetivo del equipo de trabajo difundir lo que hacemos tanto al interior de la organización como al exterior”[footnoteRef:28]. El tema de la invisibilidad y desconocimiento de las tareas de los archivos es un lugar común en numerosas instituciones estatales, sobre todo sí los mismos, funcionan en edificios apartados de los ámbitos centrales. [28:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el anexo V de entrevistas.  ] 


Otra forma de difusión consisten en las relaciones del Archivo General de Cancillería con otros archivos, bibliotecas, centros o estudios económicos e históricos, ONG sobre DD.HH. como Memoria Abierta o la Comisión Provincial de la Memoria y la posibilidad de participar con estos en eventos y actividades en conjunto. Para más información visitar la página http://archivo.cancilleria.gov.ar/vinculos.

En este sentido y de acuerdo a lo último expuesto, el MREyC en concordancia con las políticas de Estado de Memoria, Verdad y Justicia propiciadas por el Gobierno Nacional, el Canciller Héctor Timerman en el año 2011 suscribió un acuerdo con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), presidido por el periodista Horacio Verbitsky, y creó dentro del ámbito de la Cancillería la Comisión de Relevamiento para la Recuperación de la Memoria Histórica, a cargo del Secretario Guillermo Rodolfo Oliveri. Producto de este acuerdo el Ministerio hizo público mediante su página web la desclasificación de 5.832 documentos y resoluciones secretas del período de la dictadura cívico militar entre los años 1976-1983. Para ello ideó un buscador que reúne dicha documentación desclasificada desde el año 2009 hasta la fecha. La revelación de esta información desclasificada y puesta a disposición de la sociedad, coincide con la conclusión de este trabajo de investigación, y va a ser ampliada en el anexo III (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014). 

Por último el instrumento más eficaz de difusión es la página web http://archivo.cancilleria.gov.ar,  que se va actualizando periódicamente. En la misma se muestran las novedades sobre trabajos realizados, donaciones recibidas inherentes a las relaciones políticas y económicas exteriores argentinas y participación en eventos afines. “La herramienta que más nos ayudó que es de bajísimo presupuesto y que la auto gestionamos nosotros es la página web, nosotros logramos tener cierta autonomía de la Dirección de Informática cumpliendo ciertas normas y ciertos parámetros de la seguridad de la información, logramos ser nuestros propios administradores de nuestro sitio web, entonces, eso nos permitió subir estos trabajos que vos pudiste encontrar en la web”.[footnoteRef:29] [29:  Ídem, entrevista a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería, Prof. Julia Scarensi, que se adjunta en el anexo de entrevistas.  
] 


Haciendo un resumen general, la página muestra los inicios del Proyecto Archivo, la reconstrucción de su historia por medio de videos institucionales, el fondo documental en el cual se detalla la documentación hallada y los avances sobre la conclusión de trabajos realizados de preservación, descripción y digitalización, además de un cuadro de clasificación donde se plasma en formato global los trabajos de descripción en sus distintos tipos, formas o variables. Asimismo se pueden hallar los horarios de visita para investigadores y un reglamento de usuarios. Se promueven visitas guiadas que se pueden pactar descargando un formulario para la organización o institución educativa que lo requiera.

· El último objetivo mencionado es el Área de Taller de Conservación y Restauración.

El objetivo de esta área es conservar, preservar y restaurar los documentos del archivo y los objetos del Museo de la Diplomacia. Las funciones son fijar pautas de manipulación de documentos que figuran en el “Reglamento de Atención a Usuarios” poniendo más énfasis en el material considerado sensible. Para ello se realiza una capacitación periódica del personal en tareas de conservación, preservación y manipulación. Otras actividades a destacar son las relaciones y trabajos en conjunto con otros profesionales, instituciones y organismos nacionales e internacionales afines (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2010). 

Una arista importante del Taller es la integración laboral. Desde el año 2008 el Archivo está inscripto en el Registro de Instituciones de Capacitación y Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. De esta forma adhiere al cumplimiento de las normas y convenciones internacionales como la Convención Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad aplicada a nivel nacional de acuerdo a la normativa vigente que implica la apertura de puestos de trabajo en sus áreas que protegen a las personas con discapacidad por medio de entrenamiento para el sector público. En este sentido lo reconoce un informe de la Convención Nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS) en el Informe País “Mediante el Programa de Inserción Laboral para Trabajadores con Discapacidad (Res. MTEySS N° 696/2000 y sus modificatorias) 20 personas realizaron prácticas en el sector privado y 31 en el sector público […] finalmente fueron efectivizados en el puesto de trabajo el 65 % del total […] en el marco de este programa se subraya el ejemplo del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en el cual se ha incorporado al equipo de digitalización de documentación histórica trabajadores con discapacidad” (Balussi, 2011).











 



Objetivo Específico 4 - Archivo General de Administración Nacional 



Introducción



El edificio donde funciona el Archivo General de Administración Nacional, en adelante  (AGAN), está ubicado en una de las zonas portuarias de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Av. Rafael Obligado e/Edison y Ericsson – Dársena F – Puerto Nuevo. La construcción del edificio data del año 1956 y tiene la particularidad de ser único en el país diseñado para ser archivo. Cuenta con una dimensión aproximada de 14.000 metros cuadrados y capacidad para albergar estanterías por 47.000 metros lineales. Tiene atribuciones como Archivo Central, Intermedio e Histórico y como órgano rector en la aplicación de las normativas archivísticas inherentes a la documentación financiera de la Administración Pública Nacional. Alberga más de 100.000.000 de folios, entre otros, documentos administrativos financieros que provienen desde mediados del Siglo XIX. Estos comprenden secciones de la Contaduría General de la Nación además de las series Gastos Generales y Gastos en Personal desde 1864 hasta nuestros días.

El Archivo posee información diversa como las rendiciones de cuentas de los organismos públicos, la Guerra del Paraguay, población de la Patagonia, registros financieros del gasto del dinero de la Conquista del Desierto, censos, etc. 

La acumulación en el tiempo de altos volúmenes físicos de papel por el aumento de las transacciones financieras, y además, procesos insuficientes de desafectación trajo aparejado que la documentación recibida fuese superior a las cantidades que podían eliminarse por vencimientos de los plazos de guarda, superando de esta forma, los espacios disponibles. Hay que agregar que el inicio del trámite para realizar consultas y obtener información era naturalmente lento. Por ello, en concordancia con los tiempos de modernización e informatización de la Administración Pública Nacional, la Secretaría de Hacienda, impulsó la creación del Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) inaugurado el 22 de mayo de 1996.

En principio, las tareas del AGAN consisten en la guarda de la documentación administrativa de la Contaduría General de la Nación, la conservación, custodia y digitalización de la documentación respaldatoria de las transacciones financieras realizadas por los organismos de la Administración Pública Nacional y la preservación de los fondos históricos de la misma Contaduría. El organismo también está facultado para atender las consultas del Poder Judicial y los órganos de control del sector público.

Asimismo para optimizar los servicios que presta el AGAN hacia sus usuarios incorporó un Sistema de Gestión de Calidad en el marco de la Norma IRAM-ISO 9001 2000 (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).



Jefatura del AGAN



Las responsabilidades y autoridades máximas del Archivo recaen sobre los cargos que se detallan a continuación.

Contador General de la Nación: Las atribuciones del Contador consisten en definir el alcance del Sistema de Gestión de  Calidad y lo referido a las políticas y los objetivos de la misma. Se encarga de elegir y designar al representante de la Dirección (Coordinador); por la magnitud de su cargo tiene la potestad de asignar recursos para el mantenimiento de dicho Sistema y de seleccionar el organismo certificador.

Representante de la Dirección (Coordinador): una de las funciones principales es hacer cumplir el Sistema de Gestión de Calidad (SGC) de acuerdo a lo establecido por la norma IRAM ISO 9001:2008 asegurando que se cumplan los procedimientos de dicho sistema, además de sugerir mejoras, haciendo hincapié entre el personal a su cargo, de la importancia de satisfacer los requisitos del usuario o cliente. Estudia, analiza y gestiona las necesidades de obtener recursos para el desarrollo de sistema, verifica los resultados de las auditorías internas y selecciona el personal a incorporar (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).



Funciones



La función específica del AGAN es recibir, ordenar, controlar, describir y digitalizar los distintos lotes documentales originales provenientes de los Servicios Administrativos Financieros (SAF) del Estado Nacional y participar en el establecimiento de los plazos de guarda de dichos documentos. 

Para llevar a cabo estas actuaciones se requirió del aval de un marco jurídico. A tal fin se sancionó la Ley N° 24.624 en el año 1995 que aprueba el Presupuesto General de Administración Nacional. En su Art. 30 establece que los documentos redactados en primera generación, en soporte electrónico u óptico indeleble[footnoteRef:30] y los reproducidos en dicho soporte a partir de originales de primera generación en cualquier otro soporte, serán considerados originales y como consecuencia de ello, de pleno valor probatorio (Ley 24.624). [30:  Adjuntamos el Art. 30 de la Ley de Presupuesto 24.624 en el anexo de legislación citada que designa los medios de memorización de los datos, cuya tecnología conlleve a la modificación irreversible de su estado físico y garantice la estabilidad, perdurabilidad e inalterabilidad.] 


En el primer cuatrimestre del año siguiente se reglamentó el Art. 30 por medio de la Decisión Administrativa N° 43/1996 prescribe las normas tendientes a otorgar valor jurídico y probatorio a la documentación existente y a la que se incorpore al archivo, mediante la utilización de una tecnología que garantice el soporte físico de la documentación existente. Asimismo dicha Decisión Administrativa determina el ámbito de aplicación, la documentación involucrada, los procedimientos a respetar para la reproducción, verificación, registro y destrucción del soporte papel, como así también las medidas a adoptar con relación a los documentos de propiedad de terceros. En el anexo de la misma autoriza a la Contaduría General de la Nación, en su carácter de órgano rector de aplicación de la presenta medida “a impartir las instrucciones pertinentes y dictar normas aclaratorias” (Decisión Administrativa 43/1996).

De acuerdo a lo expresado en el último párrafo, la Contaduría redactó la Disposición CGN N° 46/1998 en cual prescribe en el Art. 1° “apruébese el procedimiento para la implementación del envío, recepción, consulta, recibo y devolución de documentos en el Archivo Modelo por Imágenes Digitales de Documentación Financiera”. 

El funcionamiento del Archivo esta desdoblado en áreas que describiremos a continuación[footnoteRef:31]. [31:  En el anexo IV adjuntamos a modo ilustrativo el organigrama del AGAN.] 




Área digitalización



Comenzaremos a describir esta área por ser la base que reimpulsó la innovación y funcionamiento del AGAN.

En sintonía con los cambios estructurales que se venían gestando en la Contaduría General de la Nación, se dictaron las normativas pertinentes que autorizaron la digitalización de la documentación financiera. El procedimiento se inicia con un proceso de digitalización en escáneres de última generación que digitalizan unas 100 imágenes por minuto. Se cargan los datos de los expedientes o facturas de pago a fin de conformar una base de datos relacional entre imágenes y registros. Este procedimiento permite acceder a todos los cuerpos de un expediente al mismo tiempo. La digitalización comprende la documentación administrativa de la Contaduría y también está facultado para atender las consultas de los organismos de control del sector público y del Poder Judicial de la Nación[footnoteRef:32]. Por ejemplo una causa judicial puede contener un volumen de 150 cuerpos (o más). Las ventajas de la digitalizarlos son enormes: esta información puede acopiarse en 2 CD, reproducirse fácilmente en copias, además de evitar el extravío de cualquier parte o folio, la manipulación del papel y los costos del envío.   [32:  Agregamos que el AGAN  auxilió a la Justicia en la digitalización de causas emblemáticas como Cromagnón, contrabando de armas a Croacia y Ecuador y la explosión de la Fábrica Militar de Río III. En el anexo IV adjuntamos un modelo estándar de factura e pago.] 


La modernización está acompañada por un sistema de conservación y ordenamiento de la documentación original existente. Toda esta tecnología se complementa con la permanente capacidad y el profesionalismo del personal (Archivo General de Administración Nacional – Agencia Española de Cooperación Internacional, 2006).

En una nota provista al diario La Nación el Coordinador del AGAN de entonces, Eduardo Román, mencionó el pedido de información sobre denuncias de sobornos en el Senado en tiempos de la administración del Presidente de La Rúa “el juez nos pidió un día a las 11:00 hs. la documentación de todo el año 1999 y 2000, eran órdenes de pago de todos los organismos, y a las 15:00 hs. tenía todo en su despacho, hacer eso en papel es imposible” […] “por la forma en que se guardan los documentos existe la posibilidad de relacionarlos entre sí, un expediente de compra, una orden de pago y un extracto bancario donde figura el pago, todo eso se puede conectar para seguir el circuito del dinero, entrando por cualquiera de las etapas. Para una auditoría, por ejemplo, eso es fundamental”.

Otros de los trabajos realizados en soporte digital fueron los pliegos originales de las privatizaciones de empresas estatales, de consulta permanente por los organismos de control público (Ferrarese, 2001).

Sector Informática



La función de este sector es básicamente de soporte atendiendo los requerimientos de los usuarios del sistema manteniendo operativa la red, los equipos e instalando distintas aplicaciones.  

A medida que las imágenes se van procesando, estas se van almacenando en un buffer. Transcurrido un período determinado se acumulan cierto volumen de imágenes, se migran en un soporte óptico, CD o DVD, para generar espacio en la red. Una vez corroborado que no existan fallas en dichos soportes se autoriza a borrar las imágenes del buffer.

 

Sector Administración



El objetivo principal es proveer eficazmente apoyo al Sistema de Gestión de Calidad en la adquisición de recursos para la realización de los trabajos cotidianos como la gestión de compras, el pedido de suministros, control y evaluación de proveedores más el mantenimiento integral de las estructuras edilicias.

Asimismo se hacen gestiones consensuadas con el Coordinador respecto a la renovación del equipamiento informático, se controlan los productos adquiridos y mantenimiento de hardware y software.

En el sector trabajan operadores de mantenimiento y de administración que se ocupan de tareas de recepción y de mesa de entradas (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2005).



Sector Calidad



Este sector subyace de la evolución que fue adquiriendo el AGAN en el desempeño de sus funciones asignadas dentro del marco jurídico expuesto y descripto anteriormente. Por ello se pensó en jerarquizar sus actividades y mejorar la calidad operatoria incorporando estándares de calidad internacionales para satisfacer las necesidades de los potenciales usuarios o clientes. 

El objetivo central es optimizar los procesos y servicios de acuerdo a una política integral para el funcionamiento del Sistema de Gestión de Calidad (SGP) trazada de acuerdo a lo que prescribe la Norma IRAM 9001:2008. Para ello fue importante contar con una alta calidad de RR.HH. comprometido con las tareas asignadas con el fin de satisfacer las necesidades de los usuarios y otros sectores involucrados.

Los objetivos principales son:

Asegurar la capacidad de los recursos humanos para la realización de tareas tratando de alcanzar o superar el 75% en la medición de competencias de acuerdo a los indicadores previstos.

Consultar a los usuarios del sistema su opinión sobre la calidad del producto. 

Revisar los procesos para alcanzar una gestión eficaz, como mínimo una vez al año, a fin de obtener un rendimiento general del sistema de gestión de calidad mayor o igual al 99%.

Entregar en tiempo y forma la documentación solicitada de acuerdo a los Registros de Tiempos del Proceso además de garantizar su documentación (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2006). 

Al respecto, en una entrevista realizada al Coordinador del AGAN, Marcos Hierrezuelo, señaló “Nosotros ya contábamos con medición y seguimiento de procesos productivos y buscábamos algún modelo de gestión que nos permitiera trabajar generando un control integral sobre toda la organización, y encarar también a la vez, procesos de mejora en este aspecto. En este sentido, las normas ISO presentaban un modelo de gestión ya probado en la industria y lo que hicimos fue adoptarlo y adaptar nuestro sistema a los requisitos que esta norma pide”[footnoteRef:33]. [33:   Entrevista al Coordinador el AGAN Marcos Hierrezuelo  que se adjunta al anexo de entrevistas.] 


El funcionamiento del sector calidad está dividido en seis procesos[footnoteRef:34]. Entre ellos podemos mencionar recursos humanos, comunicación, gestión de mejoras y auditoría. En la entrevista mencionada el Coordinador hace referencia a la auditoría “con respecto a las auditorías la ISO 9001 tiene dentro de sus requisitos la realización de auditorías internas. Para llevarlas a cabo nosotros tenemos un procedimiento similar al que versa en la norma ISO 19011. Asimismo, como somos un organismo que está certificado en ISO 9001, todos los años viene un organismo de certificación externo quien da fe que nuestros servicios se realizan conforme a los requisitos de la 9001. Con ello, garantizamos a nuestros usuarios que el trabajo que se realiza en el AGAN cumple con estándares internacionales de calidad”[footnoteRef:35]. [34:  Aclaro que por una cuestión de confidencialidad entre el AGAN y el IRAM, el Coordinador me sugirió que retire el detalle de dichos procesos.]  [35:  Idem., entrevista al Coordinador del AGAN.] 




Sector Archivo Papel



Este sector se encarga de la recepción de la documentación de los clientes para digitalización y guarda. Para ello se debe cumplir con ciertos requisitos: los operadores de recepción, guarda y descripción tienen la tarea de controlar que el envío del cliente coincida con el volumen de documentos autorizado a recibir; en este sentido, la documentación debe estar embalada en unidades de conservación (cajas) con dimensiones pre-definidas y rotuladas para facilitar su almacenamiento e identificación, luego  prepara un espacio asignado en las estanterías de modo de establecer la ubicación topográfica cada unidad de conservación, es decir piso, cuerpo y anaquel. Se ocupa de elaborar, mantener y actualizar anualmente el inventario general además de realizar guías e índices para facilitar tareas de búsqueda. 

La desafectación de documentos es otra de las tareas relevantes el sector ya que se encarga de calcular y hacer cumplir los plazos de guarda y custodia de la documentación de valor histórico cultural. En caso de que no se posea dicho valor se propone a los organismos productores iniciar el proceso de expurgo o desafectación con la intervención del Archivo General de la Nación como órgano rector en la materia.

La etapa siguiente es la de relevamiento, que consiste que los operadores encargados, deberán determinar el organismo productor, los tipos documentales contenidos en las unidades de conservación (cajas) y si son copias u originales. Esos datos se vuelcan en una planilla de registros.

Una vez completada dicha etapa se hace un paneo de tipo estadístico con el fin de que los datos volcados sean correctos. El control estadístico se realiza tomando un tamaño de muestra aleatoria a partir de un 5% de la documentación relevada y se verificará que todos los datos del documento fueran ingresados correctamente. El responsable del sector aprobará los datos analizados de acuerdo al porcentaje de los márgenes de error detectados.

En el caso de que se rechace un lote, el operador de selección deberá revisar nuevamente, y una vez terminada de la revisión se llevará a cabo nuevamente el control muestral del 5% (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2013). 

 

Protección



El edificio, como lo remarcamos más arriba, es único en el país construido específicamente para ser archivo. Cumple con los requisitos básicos para preservar la documentación y además se realiza el mantenimiento preventivo del edificio con obras de infraestructura. Se realizan fumigaciones mensuales que permiten neutralizar los efectos nocivos al papel por ácaros y otros agentes similares. Siguiendo esta línea de cuidados hay que mencionar que en los pliegos de licitación de servicios de limpieza está pautado tratamientos diferenciados de tareas y materiales utilizables por referirse a un ambiente con material sensible.

Entre otros cuidados podemos mencionar que el personal de este sector es instruido para regular la luz directa que entra por las aperturas tratando de custodiar que las mismas se encuentren bajas y posibilitando la apertura en horarios limitados a fin de que permita la ventilación necesaria sobre los depósitos de los papeles (Archivo General de Administración Nacional, Sistema de Gestión de Calidad IRAM, 2014).



Procedimiento de atención a usuarios



Este es otra de las partes importantes del sector ya que exterioriza la tarea esencial de un archivo: brindar información.

El acceso a los documentos está relacionado con el tipo de usuario. De acuerdo al material consultado se pueden detallar seis tipos:

1. Servicios Administrativos Financieros (SAF) de la Administración Nacional, cuyas rendiciones de cuentas se encuentran en el archivo. 

2. Organismos dependientes de la Secretaría de Hacienda.

3. Organismos de Control del Sector Público Nacional.

4. Poder Judicial de la Nación.

5. Funcionarios de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal.

6. Investigadores y público en general.



Los usuarios del tipo 1 y 2, como organismos productores de documentos, pueden requerir los originales o copias certificadas al Coordinador. En todos los casos los datos de la documentación requerida deberán coincidir con los de la planilla de remisión según la norma de envío (Disposición 46/1998).

Los usuarios del tipo 3 y 4 pueden solicitar documentación del repositorio del AGAN mediante requerimientos que deberán ser formalizados por escrito, mediante nota u oficio judicial al Coordinador del AGAN. Esto a los fines de no proporcionar documentación a entidades no propietarias de la misma, y para que la solicitud se corresponda con las Ordenes de Remisión según la Norma de Envío (Disposición 46/1998).

Los usuarios del tipo 5 y 6 generalmente son consultantes de normativa y de gestión archivística en general[footnoteRef:36]. También pueden requerir información o reproducción de documentos de acceso público y siempre vendrán precedidos por nota de presentación de entidades que conozcan el acervo documental a cargo del AGAN. Estas entidades pueden ser el Archivo General de la Nación o el Centro de Documentación del Ministerio de Economía (Archivo General de Administración Nacional, 2005). [36:  En el anexo IV agregamos el caso de usuario del tipo 5 y 6. Se trata del  la investigadora y cineasta Valeria Mapelman que acudió al AGAN para obtener parte de la información que utilizó para realizar el cortometraje “Octubre Pilagá”, relatos del silencio” estrenado en el año 2010.] 






CAPITULO III  Conclusión



Después de hacer una revisión general del presente Trabajo Final de Grado decidimos hacer un análisis de los casos examinados para compararlos y confrontarlos de acuerdo a las variables o puntos comunes que se investigaron más allá de las características y las funciones de cada uno de ellos en el rol de ser archivos generales de un Ministerio o parte de un archivo que responde a una secretaría de estado.

Las variables que se investigaron son inherentes al cumplimento de la legislación, si hay coordinación intra e inter ministerial, las condiciones de los lugares donde desarrollan su actividad, los recursos humanos y económicos, la difusión de las actividades, el acceso a la información por parte del público, la visibilidad de los archivos dentro de los Ministerios o lugares centrales, sí hay censos de los archivos y uno de los temas más sensibles y complejos de la disciplina archivística relacionado con la desafectación o descarte de documentos de acuerdo a la normativa vigente.

El primer objetivo es el Archivo General de la Nación (AGN) como órgano rector y de consulta de los archivos de la Administración Pública Nacional.

Comenzamos con el edificio sede del AGN como un área sensible y fundamental para la preservación del patrimonio histórico de la Nación, como repositorio de documentos incunables. Podemos afirmar que las condiciones edilicias se mantienen de manera aceptable. La última reforma se hizo a fines de los años ´90, luego de que el mismo estuviese cerrado al público. La última novedad al respecto es la aprobación de un proyecto de construcción de un archivo moderno en el predio donde funcionó la ex-Cárcel de Caseros en el barrio de Parque Patricios, dentro de la Capital Federal. 

En a lo alusivo a la preservación de dicho patrimonio, y por ende, a la memoria del país, cumple con los requisitos técnicos y un equipo multidisciplinario capacitado a cabo de cumplir su misión en el área de conservación y restauración. 

Los departamentos fotográficos y de audiovisuales cumplen un rol relevante por la recopilación y custodia del material. En la actualidad con la aplicación de las nuevas tecnologías informáticas se procedió a la reproducción de documentos o piezas documentales de gran valor. Así se evita el desgaste y la manipulación excesiva. Estos trabajos realizados por el Área de Digitalización permite la difusión masiva del material vía internet. Además el AGN brinda servicios de reproducción para investigadores, instituciones culturales y para la realización de documentales de carácter científico, histórico y social. 

En relación a la difusión, se creo hace siete años un Área de Comunicación y Acción Cultural, que potencia a la misma coordinando acciones con los departamentos nombrados para realizar eventos como los de “Archivos Puertas Abiertas” en la conmemoración del Bicentenario de la República, en el año 2010.

Se puede afirmar que dentro del AGN se realizan acciones de coherencia y coordinación entre sectores de la misma organización, participan de la división del trabajo y aúnan esfuerzos para alcanzar los objetivos.

Una mención especial merece el Departamento de Archivo Intermedio, como el brazo auxiliar y nexo del AGN con el exterior, es decir, con los demás ministerios, secretarías y organismos de la Administración Pública Nacional. El Departamento brinda asistencia y asesoramiento legal en materia archivística a los sectores nombrados; desde transferencias de documentos, confección de tablas de los plazos de vigencia o guarda de documentos que no contemple el Decreto N° 1.571/1981 hasta organizar cursos de capacitación destinados a sectores afines. También tuvo activa participación en asesorar a ministerios y áreas del Estado en liquidación.

Un ejemplo de coordinación intra e inter ministerial horizontal y vertical es el referido a la solicitud de desafectación o descarte de expedientes de la Secretaría de Transporte solicitado por el Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos al AGN. En este caso fueron movilizados recursos humanos intersectoriales comprendidos desde los niveles técnicos burocráticos de las direcciones intervinientes hasta los niveles políticos de las secretarías. Cuando en la coordinación participan dos o más secretarías y ministerios la denominamos interministerial  y, vertical, al responder todos estos a lo que prescribe el Archivo General de la Nación como órgano rector y de autoridad en la materia. 

Repetto sugiere el término coordinación pro-integralidad donde se producen sinergias o esfuerzos para lograr objetivos entre las acciones y los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de la gestión pública.

El segundo objetivo es el Programa de Fortalecimiento del Área de Administración de Archivos. No reviste la categoría de un Archivo General, fue creado hace casi veinte años, en el marco de la profunda reforma del estado de los años ´90, que trajo aparejado cambios en la estructura del Estado con acciones de racionalización como la liquidación de algunas áreas o la fusión de las mismas por una secretaría o ministerio. El mismo destino corrieron las empresas denominadas “Sociedad del Estado” porque fueron privatizadas. En ambos casos el interrogante fue ¿que se hacía con los documentos de archivo de estas empresas o áreas en liquidación?

Por lo expuesto el Proyecto (hoy Programa) propuso reorganizar los documentos de archivos que estuviesen bajo la orbita del entonces Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos. Para su funcionamiento fue ubicado en el Archivo General de la Administración Nacional (AGAN) en un espacio que cedió la Contaduría General de la Nación mediante un acuerdo de la entonces Unidad Secretaría General y la Secretaría de Hacienda. 

En correspondencia a las misiones y funciones por las cuales fue creado el Proyecto podemos decir que tuvo muchos avances y algunos retrocesos desde su existencia. El objetivo principal fue relevar, clasificar y reubicar gran parte de los archivos del Ministerio, centralizando el conjunto documental disperso y significando la reducción de los costos asociados a su administración.

Con respecto a los avances se registraron muchos logros al principio de la gestión, teniendo en cuenta la magnitud de la tarea que tenía por delante el grupo de trabajo encabezado por el Coordinador e ideólogo del Proyecto. Los objetivos centrales como la reubicación, clasificación y relevamiento del acervo documental se cumplieron satisfactoriamente. Producto del trabajo se ganó en eficacia para ubicar documentos y brindar información rápida a sectores como las Direcciones de Despacho, Mesas de Entradas e Información al Público que ofician como nexo del Programa con las demás áreas del Ministerio y el público en general.

Los años del inicio del Programa coinciden con la aplicación de la tecnología informática en la Administración Pública Nacional. La misma permitió realizar tareas como la generación de imágenes digitales asociadas a una base de datos de una variedad de normas como decretos, resoluciones, documentación del MERCOSUR, decisiones administrativas, acuerdos y legajos de personal. La información se almacena en formato CD para luego distribuirlos en las áreas donde se generan las consultas.

También se solicita con frecuencia otro tipo de documentación no digitalizada como los legajos de personal o los expedientes del propio Ministerio y del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios (ex Obras Públicas) que contienen  asuntos diversos, muchos de ellos con información que han tenido impacto sobre la opinión pública. Este tipo de información posee valor primario o de consulta frecuente.[footnoteRef:37] [37:  Ver ciclo vital de documentos en  el marco teórico. ] 


Con respecto a la mención de algunos retrocesos se puede afirmar que entre estos se pueden nombrar el período comprendido entre los años 1999 a 2003 con la crisis política, económica y social que atravesó nuestro país con implicaciones traducidas en la escasez de presupuesto y la aplicación de un programa de austeridad, con disminución del trabajo, bajas generalizado de los salarios y de los recursos materiales. 

Otro tipo de retroceso subyace en la escisión del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos. De esta decisión política del Poder Ejecutivo Nacional surgió el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Mucha documentación que conserva el Programa pertenece a este último. Por lo tanto, los trabajos inherentes al relevamiento y descripción del Archivo Histórico del Ministerio de Obras Públicas o la Secretaría de Transporte se dejaron de hacer, la pregunta sería ¿quién se hace cargo de estos archivos? La única explicación es que quedaron en una especie de “limbo archivístico”. Un caso similar ocurrió con un lote de expedientes de la Secretaría de Agricultura, hoy con rango de Ministerio, esperando que la Mesa de Entradas respectiva los retire.

Siguiendo en esta línea muchos de los trabajos enumerados en el análisis de este objetivo específico fueron terminados y no se agregaron tareas nuevas. Además agregamos la reducción de personal a medida que los agentes más capacitados y experimentados fueron pasando a retiro. 

Por la naturaleza del Programa los niveles de coordinación fueron de tipo  intra sectorial e interministerial por la interacción de este con muchos sectores poseedores de documentos.  

Los niveles más altos de coordinación se alcanzaron por los vínculos del Programa con el Departamento del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación, quien asesoró en materia de documentos históricos hallados. Se los ordenó y fueron transferidos a dicho Departamento de acuerdo a lo que prescribe la Ley 15.930 por tener más de 30 años de antigüedad. Estos documentos figuran en la página web del Ministerio de Interior y Transporte y son librados a la consulta pública. 

Con estas acciones convergieron dos sectores en la coordinación en los planos, horizontal y transversal, por trascender sectores de los Ministerios de Economía y Finanzas Públicas e Interior y Transporte con participación directa en los niveles técnicos burocráticos que aportaron experiencia y conocimientos prácticos y legales en la materia.

El tercer objetivo es el Archivo General de la Cancillería Argentina. Podemos decir que los objetivos primarios como el traslado y el ordenamiento integral de los documentos se cumplieron satisfactoriamente.

En relación a los accesos a la información y a la difusión están concatenados; en el primero se identifican dos tipos de usuarios, los internos propios de la Cancillería y los externos emparentados con el mundo académico y el público en general. Los últimos realizan las consultas por medio de correo electrónico, y sí el material que apuntan está disponible pueden ir a visitar al edificio. Aclaramos la existencia de algunas restricciones de orden legal para la consulta de documentos por cuestiones de seguridad estatal, y de orden práctico, relacionados a la manipulación de documentos sensibles o porque pueden encontrarse en los depósitos pero no haber sido identificados. 

De acuerdo a lo recabado en la fuente consultada, el aumento de usuarios externos se incrementó de manera notable a unos 400 por año, entre ellos, muchos extranjeros becados, y aumentará la cantidad de visitantes a medida que se vaya conociendo el Archivo. Una mención aparte merece la atención especial de usuarios víctimas del terrorismo de Estado para recabar información sensible, que en otros contextos históricos desde de la recuperación de la democracia les ha sido negada por ser secreta o simplemente por no haber sido hallada. 

Para recibir consultas es indispensable acciones de difusión que pueden venir acompañadas por una multiplicidad de formas. Una de las más eficaces es la página web donde que muestra particularidades del Archivo y el tipo de material que se puede encontrar. Hay otras que están relacionadas con actividades de difusión de la carrera diplomática en universidades donde se da cuenta de la existencia del Archivo, también se estrechan vínculos con otros archivos, centros de estudios y organismos de DD.HH. Un ejemplo de ello es el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) con el cual se firmó un acuerdo en el año 2011 para conformación de una Comisión con el fin de desclasificar  de documentos relacionados con el accionar de la última dictadura cívico militar[footnoteRef:38].  [38:  Ver en el Anexo 3.] 


En la consulta realizada sobre desafectación de documentos, pudimos averiguar que se está elaborando una tabla de desafectación o descarte con profesionales del sector y del Archivo General de la Nación para determinar los plazos de vigencia de expedientes y documentos. Como contrapartida se observó acciones de descarte de documentos de acuerdo a lo que prescribe el Decreto N° 1.571/1981.

La renovación del Archivo General de Cancillería surgió de la necesidad de recuperar el Archivo Histórico de su colapso. Para ello se requirió de la firme decisión política del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Por lo analizado, la reubicación de una acervo documental entero de un edifico a otro es una tarea que se la podría adjetivar como titánica. La coherencia se reflejó en el conocimiento de la alta burocracia estatal y de los decisores políticos que derivó en políticas relacionadas a una estrategia para alcanzar los fines concretos mencionados. 

La coordinación entre ambos niveles, los burocráticos y los políticos, para impulsar la reinauguración del “Nuevo Proyecto Archivo” requirió el llamado “know how” y la experiencia de grupos técnicos operativos, actuando en el plano de la horizontalidad, para evaluación de alternativas y posibles contingencias.

En el ámbito interno la coordinación resulta positiva en la distribución de tareas y esfuerzos compartidos.

También se observó coherencia y coordinación con el impacto y resultados obtenidos en  la ejecución de políticas trazadas con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) en sumar esfuerzos entre los sectores convocados para desclasificar documentos con los rótulos de secretos, confidenciales y reservados para ofrecerlos a la sociedad y a la justicia.

El último objetivo analizado es el Archivo General de Administración Nacional (AGAN) que conserva la documentación administrativa e histórica de la Contaduría General de la Nación y la conservación, procesamiento y digitalización de las transacciones financieras realizadas por la Administración Publica Nacional. 

Entre las variables analizadas citamos la edilicia. La importancia del edificio radica en que es único en el país que fue diseñado como archivo e inaugurado en el año 1956. Por su condición natural es repositorio de los papeles de los objetivos analizados, además de prestar servicios paras los archivos de organismos descentralizados como el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) y el Registro Nacional de Armas (RENAR).

De acuerdo a la entrevista realizada con el Coordinador del AGAN admite la necesidad de más inversión en la estructura general. Pero las falencias se contrarrestan con el buen mantenimiento interno de las instalaciones como los dispositivos contra incendios, limpieza y fumigación.

Repasando las funciones damos cuenta de la transformación del archivo en su formato tradicional a ser pionero en el sector público en la aplicación de tecnología informática de última generación.

La función específica del AGAN es procesar lotes documentales de los Servicios Administrativos Financieros (SAF). Para estas nuevas tareas la Secretaría de Hacienda impulsó la creación del Archivo Modelo Por Imágenes Digitales de Documentación Financiera (AMIDDF) en el año 1996 bajo un marco jurídico, la Ley 24.624 de Presupuesto que otorgó valor legal a los documentos originales de primera generación en soporte óptico o indeleble, es decir digitalizados, y de pleno valor probatorio. Las ventajas de la digitalización suponen acceso inmediato a la información, perdurabilidad y reducción de espacios físicos.

Debido a los buenos resultados obtenidos en la gestión, se pensó en jerarquizar la misma incorporando las normas ISO de estándares de calidad internacionales.

Las normas 9001:2008 están relacionadas con la aplicación de un sistema de gestión de calidad y de una serie de requisitos genéricos que las organizaciones pueden implementar con el fin de buscar la eficacia en su proceso interno. Este tipo de normas denominadas “9000”, son certificadas por medo de auditorías externas. La pregunta que nos hacemos es ¿para que sirve estar certificado? La ventaja que da a las organizaciones es abrir puertas o mercados en donde estar certificado es un requisito. En definitiva el sistema de gestión de calidad muestra a los clientes la preocupación por satisfacer sus necesidades y expectativas a través de gestión orientada a la calidad.

Otro de los sectores importantes es el denominado Archivo Papel. Se encarga de la recepción de la documentación de los clientes para la digitalización y controla que la misma coincida con el contenido de las cajas. Además se encarga de establecer los plazos de guarda de los documentos y la custodia de la documentación del valor histórico cultural. En relación a la desafectación de documentos no se han percibido movimientos de acuerdo a lo que prescribe la Ley 24.624 y la Decisión Administrativa N° 43/1996.

En cuanto al acceso a la información hay un procedimiento de atención a usuarios diferente a otros archivos por la naturaleza de la documentación financiera que maneja. Para su consulta requiere una serie de autorizaciones, aún dentro de los organismos estatales. Las visitas de los investigadores y público en general es factible, solo, por la intermediación del Centro de Documentación e Información del Ministerio o enviados por el Archivo General de la Nación.

Las acciones de coordinación revisten varias aristas. En el funcionamiento de la organización interna los mecanismos de trabajo están aceitados y perfeccionados después de aplicarse el Sistema de Gestión de Calidad que prescribe las Normas ISO:9001:2008 que certifica el producto final.

En relación al AGAN con el exterior se pudo observar coherencia y coordinación entre los niveles de la alta burocracia que conforman la Secretaria de Hacienda y el IRAM, este en carácter de agencia no gubernamental, para aplicar normas de calidad en los procesos de trabajo. Otros casos similares se perciben con los acuerdos pactados con otros ministerios para la instalación de sus oficinas y fondos documentales dentro del edificio. 



Reflexiones finales



Para terminar el presente trabajo vamos a exponer algunas consideraciones sobre los objetivos analizados.

El caso del Archivo General de la Nación se rige por lo que prescribe la Ley 15.930 del año 1961. Los contenidos de la misma señalan al AGN como autoridad en la materia y en la reorganización, guarda y difusión del patrimonio documental de la Nación lo cumple ampliamente. En el Art. 3° se refiere a atribuciones para fiscalizar los archivos y documentos de diferentes estamentos de la Administración Pública Nacional además de proponer a los responsables de los mismos la transferencia de documentación relevante de más de 30 años de antigüedad. En este artículo se puede afirmar que se puede cumplir parcialmente ya que muchos de los estamentos mencionados no han depurado sus archivos y no requieren del AGN para resolver sus problemas archivísticos, por lo tanto no hay fiscalización ni inspecciones. En el caso de solicitar transferencia de documentos, no habría lugar para albergar toda la documentación histórica que indica la Ley, por ello se pensó en la construcción de un archivo moderno a largo plazo. 

En el artículo 10º se crea la Comisión Nacional de Archivos para la homologación de los archivos históricos oficiales entre Nación y las Provincias, que se adhieran a la ley, además en los artículos sucesivos prescribe su conformación, misiones y funciones, entre ellas las de difusión y publicaciones de documentos históricos. Esta Comisión prescribe como integrantes a representantes del PEN, de los Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Culto, Academia Nacional de Historia, Arzobispado de Buenos Aires, del mismo AGN y de tres provincias, nunca se pudo conformar por desacuerdos a pesar de los esfuerzos de muchos sectores asociados al mundo de la Historia y la archivística.

Otro artículo de difícil cumplimiento en la práctica es el número 18, que prescribe, que los documentos de carácter histórico que estén en poder de particulares deben ser denunciados por sus propietarios al AGN o al archivo general de la provincia que corresponda. En este caso muchos documentos no son denunciados. En la entrevista realizada con el Lic. Andrés Pak Linares señala “La Ley 15.930 expresa taxativamente que todo documento histórico en poder de los privados debe ser declarado, registrado ante el Estado. Alguien del estado controla eso, lo registra? no ¿el Estado se preocupa porque alguna familia de la aristocracia argentina registre? no. […] no es un problema de la ley, es un problema de voluntad política, de las instituciones que tienen que cumplir la ley”. En definitiva los documentos históricos de propiedad de privados son registrados  cuando los mismos tienen voluntad de donarlos al AGN.   

El Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, es el único de los casos analizados que consiguió con éxito materializar la desafectación de expedientes de la Secretaría de Transporte cumpliendo (y sorteando) todos los pasos legales que marca la normativa aunque la misma haya quedado inconclusa en su segunda etapa. También pudo transferir documentos de valor histórico al AGN de acuerdo a lo que prescribe el Art. 4° de la Ley 15.930.

La cuestión legal en Archivo General de la Cancillería tiene algunas particularidades por la naturaleza de la información que produce en relación con el resto de los países del mundo. Muchos documentos pueden tener un contenido sensible y, librarlos a la consulta pública, puede llegar a afectar a las relaciones diplomáticas con otros países, por ello, llevan el rótulo de confidencial, secreto o reservado. Un ejemplo que podemos citar son algunos documentos secretos relacionados con la Guerra de Malvinas de 1982 y que fueran desclasificados por la Presidenta Fernández después de 33 años el 2 de abril de 2015. 

Por lo expuesto hay algunas incompatibilidades con lo que prescribe la Ley 15.930 del AGN. En la entrevista realizada a la Coordinadora del Archivo General de Cancillería opina “hay más vacíos legales que incompatibilidades por las leyes en las que se rigen en el AGN con las del Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en cuenta las relaciones de paz y amistad (con otros países) implica no brindar información sobre algunos temas o brindarla acotada. Muchas veces eso hace que gran parte del material sea clasificado en el sentido de secreto, reservado y confidencial”. Por lo expuesto y debido a las necesidades actuales se está conformando un grupo de trabajo para confeccionar una tabla de desafectación de documentos que establezca plazos de vigencia con el aval del AGN. 

Podemos citar el cumplimiento de la Resolución MREyC N° 239/2014[footnoteRef:39] sobre desclasificación de expedientes con el rótulo de secreto, confidencial y reservado del período correspondiente al período 1976-1983. La Resolución se cumplió ampliamente, los mismos están librados a la consulta pública utilizando un buscador en la página web del Ministerio. [39:  Ver en el anexo de legislación citada.] 


Por último, vamos a señalar, algunas incompatibilidades con las leyes registradas en la entrevista realizada con responsables del Departamento de Archivo Intermedio “hay contradicción con la Ley de Contaduría [...] la Ley de Presupuesto 24.624 sí autoriza la digitalización y la destrucción de los originales, dándole valor al documento digital. Eso entra en contradicción con la Ley 15.930, con los Decretos 232/79 y 1571/81 que establecen que el AGAN determina el valor permanente, el que autoriza la destrucción, eso le autoriza por su cuenta sin darnos el parte a nosotros”. En ese sentido también indicaron contradicciones con la Ley 25.326 de Protección de Datos Personales y el Decreto referido al Archivo Nacional la Memoria. También hubo disconformidades de parte del AGN cuando la Secretaría General de Presidencia creó en el año 1999 el Sistema Nacional de Museos y Archivos de la Presidencia, como organismo autárquico por no haber sido consultados para la confección de la legislación pertinente. 

A continuación voy a referirme a similitudes y relaciones de los objetivos analizados.

En cuestión de coordinación todos han mostrado niveles desde aceptables hasta muy buenos. Aunque podemos señalar algunas excepciones. En el Programa Fortalecimiento del Área Administración (Objetivo Específico 2) se ha detectado falta de trabajo conjunto en el nivel superior a los que responde el Programa, la Mesa de Entradas del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas con otras mesas de entradas o responsables de archivos de otros ministerios, secretarías u organismos a los cuales se les conserva documentación. Muchos de los responsables de dichos documentos apenas saben que contienen sus propios archivos ni la ubicación física donde se los guarda. El problema subyace cuando se busca cierto tipo de información sea una resolución o un expediente solicitado por el Poder Judicial o la propia estructura a la que responden para resolver temas importantes y no se los halla por inexistencia de auxiliares descriptivos sobre un fondo documental.   

Los documentos de archivo son importantes para el ejercicio de derechos que sirven de soporte a los derechos de las personas, instituciones y al Estado. Resguardan la memoria de acciones administrativas realizadas por el Estado y por ende fija derechos. 

Cuando no se encuentra un documento que brinda información afecta derechos, como la cesión de terrenos a un municipio para construir una Escuela mediante una  resolución firmada por el Ministro de Obras Públicas o un expediente extraviado solicitado por un juzgado donde se trata de averiguar sobre alguna presunta irregularidad de una licitación de obra pública, o un legajo o documento de algún agente que desapareció en la última dictadura cívico militar. 

La difusión es esencial en disciplina archivística para cumplir una de las funciones sociales de la misma, que consiste en brindar información a la ciudadanía. Se puede afirmar que en los objetivos analizados el Archivo General de la Nación y el Archivo General de Cancillería están a la vanguardia del resto, por su naturaleza y organización. Ambos archivos tienen una política de archivos de “puertas abiertas”. Sus contenidos están publicados en las páginas web respectivas. Sí bien el AGCA tiene algunas restricciones, como hemos analizado, como contrapartida hace esfuerzos para que cierto tipo de documentación de carácter reservado sea libre a la consulta pública como sucedió con el documento de “Derecho a la Verdad. Acceso a los Archivos de Cancillería” que adjuntamos en el anexo sobre desclasificación de documentos reservados. 

En tanto lo que refiere a los otros archivos, el AGAN y el Programa, no hay publicaciones en las páginas web y las personas que tengan interés de consultar  documentos pueden hacerlo por intermediación del Centro de Documentación e Información del Ministerio de Economía o el Departamento de Archivo Intermedio del AGN que puede orientar a los interesados sobre lo que se guarda en estos archivos.

En relación a los RR.HH. hay avances considerables. Por lo recabado en los últimos tiempos no se registra personal que venga a trabajar con el rótulo de “castigado”, practica que se utilizaba en la administración pública como uso y costumbre para literalmente “sacárselos de encima” ante la imposibilidad de despedirlos. 

En la hipótesis del trabajo partimos que en la agenda de los distintos gobiernos argentinos no se ha dado prioridad al patrimonio documental de archivos institucionales, a pesar de la normativa vigente para su organización, debido a las crisis cíclicas políticas-institucionales-económicas que atravesaron al Estado, haciendo que la aplicación de políticas referidas sobre archivos obtenga resultados parciales o mínimos indispensables para sostener su ejecución, y que una de las causas esté relacionada a los condicionamientos de la recaudación y a las líneas que bajan los organismos internacionales de cómo orientar el gasto público.

Luego de hacer esta investigación nos damos cuenta que no es un problema meramente económico sino político. Sostenemos este análisis teniendo en cuenta que desde el gobierno del Presidente Kirchner (2003) hasta el actual de Cristina Fernández (2015), del mismo signo político, ha tenido una política económica de expansión del gasto como la inversión en obra pública y fomento a la actividades productivas para fortalecer el mercado interno, y además, una política de desendeudamiento externo que implicó el no acatamiento de condicionamientos impuestos por organismos financieros internacionales  

No negamos que en otros momentos las crisis cíclicas políticas, económicas y sociales tuvieron su influencia, sobre todo, en los cambios continuos en el seno de las instituciones estatales, donde los altos cargos son políticos y en menor medida provienen de niveles burocráticos. Dichos cargos suelen ser volátiles en gobierno débiles, o bien, cuando se cambia de signo político. Un dato a tener en cuenta es que muchas veces los funcionarios con cargos medios o altos provienen de disciplinas ajenas a las ciencias sociales que no dan cuenta de ciertas problemáticas. Por ello, presumimos que no es casual que el funcionario que le dió el visto bueno a la creación del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos e ideólogo de la Renovación del Archivo General de Cancillería sea la misma persona, un Licenciado en Ciencias Políticas. 

Con decisión política firme se reinventaron el Archivo General de Cancillería, El Archivo de la Contaduría General de la Nación, se creó el Proyecto Fortalecimiento del Área Administración de Archivos y en 2004 el Archivo Nacional de la Memoria (que no tratamos en esta investigación), además está en agenda la construcción de dos archivos. También por decisión política se desclasificaron documentos hasta ahora secretos en los ámbitos de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Defensa[footnoteRef:40] y coincidiendo con la revisión final de este trabajo la Presidenta Cristina Fernández firmó el Decreto N° 503 de 02/04/2015 para la desclasificación de archivos secretos referidos a la Guerra de Malvinas.   [40:  En el año 2013 fueron hallados documentos en un ignoto depósito del edificio Cóndor de la Fuerza Aérea sobre la organización política y económica de la última dictadura militar. Entre otros temas se encontraron actas referidas a la venta de Papel Prensa, informes sobre personas arrestadas y listas negras del mundo artístico y cultural de nuestro país. El material fue entregado por el Jefe de dicha Fuerza, Brig. Luis Callejo, al Ministro de Defensa, Agustín Rossi, quien los puso a disposición de la justicia y la sociedad (Yapur, 2013).] 


Por todo lo expuesto me permito hacer algunas sugerencias o recomendaciones. 

Habría fortalecer el manejo de documentos creando una oficina o sector de archivos que coordine acciones con las mesas de entradas de los ministerios o secretarías, en el caso que no las hubiese, e incorporar un cargo fijo de técnico archivista como responsable, con autonomía plena para desempeñar sus tareas. De esta forma se evitaría que, ante un cambio de Dirección en una mesa de entradas o en sus niveles superiores, parte los trabajos realizados vuelvan a foja cero o se discontinúen, además se garantizaría la continuidad en la gestión. 

Propulsar una Ley de Archivos nueva o que modifique la 15.930 del año 1961, con la intervención de profesionales en materias afines y técnicos archiveros. Hay que aggiornar la ley a los tiempos actuales teniendo en cuenta la aplicación de tecnología informática. También hay que pensar en simplificar los procesos de desafectación de documentos, el actual es muy engorroso y requiere de muchas firmas de funcionarios. En la actualidad terminar un proceso de desafectación con éxito es casi una aventura. En este sentido citamos un extracto de la entrevista realizada al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos “el tema de los archivos, en general, nunca fue un tema prioritario para nadie …encontrar un empleado dispuestos a “ensuciarse las manos” relevando documentos antiguos no es nada sencillo…como tampoco lo es encontrar funcionarios que quieran integrar la Comisión de Desafectación Documental prevista en la normativa vigente para desafectar o destruir, según corresponda, determinados documentos públicos. A nadie, o casi nadie, le gusta poner una firma en una planilla que diga “Destrúyase”. La destrucción de documentos es una medida que nunca debe ser tomada en forma caprichosa o arbitraria…es el Archivo General de la Nación, como órgano rector del Estado en materia archivística, quién debe establecer las pautas para ello”. Los espacios físicos para preservar archivos públicos son escasos y no deben ser ocupados por documentos que por su carácter pueden ser dados de baja”.

También hay que difundir las actividades de un archivo y confeccionar un censo archivístico dentro de las instituciones. Muchas veces los archivos son invisibilizados, no solo hacia afuera, sino también dentro de las mismas. En épocas anteriores había una práctica siniestra tomada como uso y costumbre de mandar a los archivos a los agentes conflictivos o de baja calificación. Estas prácticas denotan el concepto discriminatorio que tenían desde los jefes hasta los empleados comunes. Señalamos contradicciones con esta práctica donde se manipulan documentos sensibles inherentes a la memoria de una institución. Por ello proponemos que se hagan visitas a los archivos de agentes de todas las categorías para ir mitigando dichos conceptos, sobre todo, sí los edificios que albergan estos documentos, no están localizados dentro de las sedes centrales.

Un tema que hay que tener en cuenta es la capacitación. En el Estado el AGN brinda cursos a los sectores interesados de la Administración Pública Nacional. Para profundizar conocimientos existen terciarios, tecnicaturas y hasta licenciaturas en las ciudades de Córdoba, La Plata y Buenos Aires. 

Como una sugerencia personal opino que se podría instalar un terciario o una tecnicatura de archivística, perteneciente a la carrera de Ciencias de la Información, en universidades del área Metropolitana, como la nuestra, teniendo en cuenta que muchas de ellos no tienen carreras tradicionales. Se podría hacer un convenio de capacitación con el Archivo General de la Nación y generar incentivos para que los egresados encuentren una rápida salida laboral, tanto en el sector privado como en los distintos niveles que conforman el sector público donde no abundan técnicos archiveros y queda todavía mucho por hacer. 
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ANEXO I - LEGISLACION CITADA 









































ARCHIVOS

Archivo General de la Nación. Funciones

LEY Nº 15.930

Sancionada: Octubre, 5 de 1961.

Promulgada: Noviembre, 10 de 1961.

POR CUANTO

El Senado y la Cámara de Diputados de la Nación Argentina

Sanciona con fuerza de ley:

ARTICULO 1º – El Archivo General de la Nación, dependiente del Ministerio del Interior, es un organismo que tiene por finalidad reunir, ordenar y conservar la documentación que la ley le confía, para difundir el conocimiento de las fuentes de la historia Argentina.

ARTICULO 2º – Son sus funciones:

a) Mantener y organizar la documentación pública y el acervo gráfico y sónico, pertenecientes al Estado nacional, y que integren el patrimonio del archivo, o la documentación privada que le fuera entregada para su custodia, distribuyéndola en las secciones que se estimen más adecuadas para su mejor ordenamiento técnico;

b) Ordenar y clasificar con criterio histórico dicha documentación y facilitar la consulta de sus colecciones;

c) Inventariar, catalogar y divulgar los documentos que están bajo su custodia;

d) Publicar repertorios y series documentales para la difusión de los documentos que posean reconocido valor;

e) Difundir por cualquier otro medio el conocimiento del material existente en el archivo;

f) Preparar un inventario de los fondos documentales que se refieren a la historia de la República, y

g) Obtener copias del documental conservado en los archivos oficiales de las provincias o del extranjero, en cuanto interese para el estudio de la historia nacional, y entregarles, a su vez, copia del material que se conserve y reúna.

ARTICULO 3º – Sin perjuicio de las que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, tendrá las siguientes atribuciones:

a) Representar, en los actos de su competencia, al Poder Ejecutivo;

b) Aceptar herencias, legados o donaciones "ad referéndum" del Poder Ejecutivo;

c) Celebrar contratos para la adquisición de documentos "ad referéndum" del Poder Ejecutivo:

d) Inspeccionar los archivos administrativos dependientes del Poder Ejecutivo y requerir la colaboración de los funcionarios encargados de su conservación;

e) Ejercer fiscalización sobre los archivos administrativos nacionales para el debido cumplimiento del traslado de documentos a que se refiere el artículo 4º, y efectuar los arreglos necesarios para la custodia y el retiro de dicha documentación;

f) Solicitar de instituciones privadas y de particulares información acerca de documentos de valor histórico que obren en su poder;

g) Gestionar la obtención de copias de la documentación histórica perteneciente al Poder Legislativo:

h) Tomar intervención en las transferencias de documentos que se efectúen entre particulares y proponer al Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la Comisión Nacional de Archivos, que se crea por la presente ley, declaraciones de utilidad pública y la consiguiente expropiación cuando correspondiere;

i) Dictaminar, a los fines del artículo 17 en los casos en que se intente extraer del país documentos históricos.

ARTICULO 4º – Los ministerios, secretarías de Estado y organismos descentralizados de la Nación, pondrán a disposición del archivo general la documentación que tengan archivada, reteniendo la correspondiente a los últimos treinta años, salvo la que por razón de Estado deban conservar. En lo sucesivo, la entrega se hará cada cinco años.

ARTICULO 5º – Las instituciones especializadas en determinados temas históricos y/o que evoquen próceres, estarán exentas de lo dispuesto en el artículo anterior.

ARTICULO 6º – Los archivos y libros de entidades con personería jurídica y de asociaciones civiles, cuando ocurra su disolución o extinción legal, serán destinados al Archivo General de la Nación o al archivo general de la provincia que corresponda, según el caso. Para las entidades a que se refiere el Código de Comercio, deberá transcurrir, al efecto indicado, el plazo de veinte años que establece el artículo 67 del mismo, y la consulta de los archivos y libros de aquéllas no podrá efectuarse antes de los cincuenta años de la fecha de la disolución o extinción legal salvo expresa autorización de los interesados. La Inspección General de Justicia y organismos con funciones análogas velarán por el cumplimiento de esta disposición y harán saber a los archivos respectivos los casos que se presenten.

ARTICULO 7º – La Biblioteca Nacional y la del Congreso de la Nación entregarán al archivo general, para su sección de hemeroteca, las colecciones de diarios, revistas y periódicos de que posean duplicados.

ARTICULO 8º – Para ingresar como funcionario o empleado técnico al Archivo General, se requerirá acreditar capacidad específica, mediante pruebas o concursos.

ARTICULO 9º – El Archivo General de la Nación es el único archivo dependiente del Poder Ejecutivo nacional, que debe integrar su denominación con el aditamento: "General".

ARTICULO 10. – Los archivos históricos oficiales de todo el país tendrán, en lo posible, organización uniforme, a cuyo efecto concurrirán las autoridades nacionales con las provinciales que se adhieran a la presente ley.

Créase, con tal finalidad, una comisión nacional de archivos de carácter autónomo, con las funciones y atribuciones que esta ley determina.

ARTICULO 11. – La comisión estará constituida por un presidente, designado por el Poder Ejecutivo y por sendos representantes del Ministerio de Defensa Nacional, del Archivo General de la Nación del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de la Academia Nacional de la Historia, del Arzobispado de Buenos Aires y de tres provincias, de entre los cuales se elegirá un vicepresidente.

ARTICULO 12. – El presidente y demás integrantes de la comisión que actuarán con carácter honorario, durarán cuatro años en sus funciones y podrán ser reelegidos, con excepción de los representantes de las provincias.

ARTICULO 13. – La comisión dictará su reglamento interno, "ad referendum" del Poder Ejecutivo. En dicho reglamento deberá establecerse la forma en que alternadamente estarán representadas las provincias en el seno de aquella.

ARTICULO 14. – La comisión coadyuvará al buen mantenimiento y conservación del acervo documental histórico de la Nación y de las provincias y en la selección de documentos para su publicación, asesorando para ello a los archivos oficiales.

ARTICULO 15. – La comisión asesorará al Archivo General de la Nación en el caso previsto en el inciso h) del artículo 3º.

ARTICULO 16. – A los fines de la presente ley, se consideran "documentos históricos":

a) Los de cualquier naturaleza relacionados con asuntos públicos expedidos por autoridades civiles, militares o eclesiásticas, ya sean firmados o no, originales, borradores o copias, como así también sellos, libros y registros y, en general, todos los que hayan pertenecido a oficinas públicas o auxiliares del Estado y tengan una antigüedad no menor de treinta (30) años;

b) Los mapas, planos, cartas geográficas y marítimas con antigüedad de, por lo menos, cincuenta (50) años;

c) Las cartas privadas, diarios, memorias, autobiografías, comunicaciones y otros actos particulares y utilizables para el conocimiento de la historia patria;

d) Los dibujos, pinturas y fotografías referentes a aspectos o personalidades del país;

e) Los impresos cuya conservación sea indispensable para el conocimiento de la historia Argentina, y

f) Los de procedencia extranjera relacionados con la Argentina o hechos de su historia, similares a los enumerados en los incisos anteriores.

ARTICULO 17. – Los documentos de carácter histórico son de interés público y no podrán extraerse del territorio nacional, sin previo dictamen favorable del Archivo General de la Nación.

ARTICULO 18. – La introducción de documentos históricos en el país no podrá ser gravada ni dificultada, debiendo la Dirección Nacional de Aduanas comunicar el hecho al Archivo General de la Nación.

ARTICULO 19. – Los documentos de carácter histórico que estén en poder de particulares deben ser denunciados por sus propietarios al Archivo General de la Nación o al archivo general de la provincia que corresponda, en el plazo de un año de promulgada esta ley, para conocimiento de su existencia e incorporación al inventario a que se refiere el inciso f) del artículo 2º. La no observancia de esta disposición implicará ocultamiento.

ARTICULO 20. – Los poseedores de documentos históricos podrán continuar con la tenencia de los mismos, siempre que los mantengan en condiciones que garanticen su conservación. Asimismo podrán entregarlos en depósito y custodia al Archivo General de la Nación o a un archivo general provincial, en las condiciones que se estipulen, inclusive la de no ser consultados sin autorización de sus propietarios. Su entrega podrá ser revocada.

ARTICULO 21. – Los cedentes de documentos históricos deberán solicitar autorización del Archivo General de la Nación o del archivo general provincial, según el caso, para efectuar la transferencia, indicando el domicilio del futuro propietario o tenedor. Dentro de los treinta días de producido el acto, deberán comunicar su conclusión. El incumplimiento de lo establecido en este artículo será considerado ocultamiento.

ARTICULO 22. – Las personas que comercien con documentos de carácter histórico o intervengan en las respectivas transacciones deberán cumplir los mismos requisitos establecidos en el artículo 21. La infracción a lo determinado en este artículo será considerada igualmente ocultamiento.

ARTICULO 23. – Los actos jurídicos de transferencia de documentos históricos que pasen a ser propiedad del Estado, estarán exentos del pago de cualquier impuesto.

ARTICULO 24. – Los documentos históricos donados a la Nación o a las provincias serán conservados con la denominación del donante o de la persona que él indicare, salvo manifestación contraria del interesado.

ARTICULO 25. – Todo funcionario o agente público dará cuenta al Archivo General de la Nación o al archivo general provincial, en su caso, de la existencia de documentos de carácter histórico que comprueben en las actuaciones en que intervengan.

ARTICULO 26. – Las personas que infringieren la presente ley mediante ocultamiento, destrucción o exportación ilegal de documentos históricos, serán penadas con multa de diez mil a cien mil pesos moneda nacional, si el hecho no configurare delito sancionado con pena mayor.

ARTICULO 27. – Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 28. – Comuníquese al Poder Ejecutivo. Guido – Barraza – López Serrot – González.



DECRETO Nº 232/79

MINISTERIOS Y SECRETARIAS DE ESTADO

Normas referentes a la conservación de los diversos archivos de la administración pública.

Buenos Aires, 29 de enero de 1979.

VISTO la necesidad de poner en orden y coordinación en todo lo referente a la situación de los diversos archivos de la administración pública nacional, especialmente en materia de conservación de documentos, su microfilmación y su destrucción y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley Nº 15.930 establece la supervisión del Archivo General de la Nación sobre todos los archivos administrativos de la Nación (artículo 4º, incisos d y e) pero no prevé plazos de guarda ni la posibilidad, admitida por la ciencia archivística moderna, de destrucción de los papeles inútiles.

Que no existen normas generales que establezcan los criterios para la guarda, temporaria y/o definitiva de los documentos ni que prevean los casos en que puedan ser destruidos, ni que determinen a quienes compete la responsabilidad de decidir esa destrucción.

Que la eliminación de documentos inútiles y la conservación de aquellos útiles para la administración o de valor histórico no puede quedar librado al arbitrio de funcionarios sin formación archivística.

Que las normas particulares que la respecto poseen algunos organismos no obedecen a principios comunes y no guardan armonía ni correlación entre ellas.

Que esta situación puede conducir a la pérdida de documentos valiosos, tanto desde el punto de vista del interés del Estado como desde la perspectiva de la investigación de la historia u otras disposiciones científicas.

Que la Dirección General del Archivo General de la Nación dependiente del Ministerio del Interior, está elaborando, juntamente con la Subsecretaría de la Función Pública, los proyectos de normas generales que darán lugar a una acción coordinada en esta materia.

Que en virtud del Decreto Nº 3244/1977, la Subsecretaría de la Función Pública dependiente de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación, constituye la Unidad Central del sistema Nacional de la Reforma Administrativa a que se refiere la Ley Nº 21.630.

Que la ley precitada acuerda a dicha Unidad Central las facultades necesarias para coordinar y modernizar los diversos servicios de la administración, por lo que tiene una competencia natural para intervenir en esa materia.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 1º – Los Ministerios y Secretarías de Estado (administración centralizada y descentralizada, empresas y sociedades del Estado, servicios de cuentas especiales y obras sociales), deberán someter previo a todo trámite, a la consideración de la Secretaría General de la Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) todo proyecto de medidas a proponer o dictar –según el caso- sobre sus respectivos archivos y que se relaciones con el descarte de documentos, su microfilmación, conservación y/o traslado.

ARTICULO 2º – La Secretaría General de la Presidencia de la Nación (Subsecretaría de la Función Pública) requerirá, en cada caso, el dictamen de la Dirección General del Archivo General de la Nación respecto de los proyectos a que se refiere el artículo precedente.

ARTICULO 3º – Las disposiciones del artículo 1º no serán de aplicación cuando se trate de medidas que se inicien en el Archivo General de la Nación y se refieran a su ámbito interno. Los actos que se proyecte dictar o proponer por dicho Archivo General para ser aplicados fuera de su área, deberán ser puestos en conocimiento de la Subsecretaría de la Función Pública, a través del Ministerio del Interior para lograr la debida coordinación en el accionar de ambas dependencias.

ARTICULO 4º – Comuníquese, publíquese, de se a la Dirección Nacional del Registro Nacional del Registro Oficial y archívese.

Videla – Albano E. Harguindeguy.









ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Apruébase la "Tabla de Plazos Mínimos de Conservación de los Documentos de Personal y de Control", que serán de aplicación obligatoria en todo su ámbito.

Decreto N° 1571 

Bs. As., 9/10/81 

VISTO lo dispuesto por los incisos d) y e) del artículo 3° de la Ley N° 15.930 y lo preceptuado por el Decreto N° 232/79, y 

CONSIDERANDO 

Que es necesario uniformar los plazos mínimos de conservación de todos los documentos relativos a la administración del personal de la Administración Pública Nacional, como así también a aquellos documentos de control de la documentación en general. 

Que mediante la homogeneización de los plazos de traslado de la documentación, desde la oficina productora al archivo central del Ministerio u Organismo, se reduce el volumen de los documentos activos e inactivos, permitiendo una utilización eficaz y económica de los espacios e instalaciones. 

Que debe establecerse una distinción entre los documentos que cumplen una función administrativa, llamados operativos y aquellos que son creados en cumplimiento de los objetivos del organismo, denominados sustantivos, a efectos de lograr una eliminación sistemática de los que no merezcan ser conservados. 

Que es necesario asegurar la conservación de aquellos documentos que realmente tienen valor permanente, como así también facilitar la búsqueda y el ordenamiento tanto de los documentos activos como de los inactivos. 

Que la adopción de una tabla de plazos mínimos de conservación de los documentos de personal y de control, constituye un primer e indispensable paso hacia la eliminación racional y sistemática de documentos que carezcan de valor permanente. 

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA: 

Artículo1° — Apruébase la "Tabla de Plazos Mínimos de Conservación de los Documentos de Personal y de Control" así como los Anexos I y II que forman parte del presente, y que serán de aplicación obligatoria en todo el ámbito de la Administración Pública Nacional (Ministerios y Secretarías de la Presidencia de la Nación, Organismos Descentralizados, Servicios de Cuentas Especiales y Obras Sociales, Empresas y Sociedades del Estado). 

Art. 2° — Facúltase a los señores Ministros y Secretarios de la Presidencia de la Nación para designar a los integrantes de las Comisiones de Selección Documental (Anexo I) y para ordenar por Resolución la eliminación de los documentos desafectados. 

Asimismo tales funcionarios podrán delegar las mencionadas facultades en las autoridades superiores de los Organismos Descentralizados, Servicios de Cuentas Especiales y Obras Sociales de su dependencia, cuando el volumen, la importancia del fondo documental y la operatividad de la tarea así lo justifiquen. 

Art. 3° — En cuanto a las Empresas y Sociedades del Estado, serán sus titulares quienes tendrán las facultades mencionadas en el primer parágrafo del artículo 2. 

Art. 4° — La Dirección General del Archivo General de la Nación será la autoridad que dispondrá la desafectación de los documentos (de acuerdo a lo instruido por el Anexo I), considerando para ello lo que aconseje la ciencia archivística moderna. 

Art. 5°.— Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y archívese. 

VIOLA - Horacio T. Liendo

TABLA DE PLAZOS MINIMOS DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS

DOCUMENTOS DE PERSONAL

		TIPOS DOCUMENTALES: 

		— Expedientes.



		 

		— Actuaciones o trámites internos.



		 

		— Formularios.





 

		Tema

		Plazo mínimo de conservación





 

		Accidente de trabajo sin causa judicial. 

		3 años desde el reintegro del agente, o declaración de incapacidad, sin reintegro.



		Accidente de trabajo con causa judicial.

		1 año desde la finalización de la causa judicial por perención de instancia o por sentencia final.



		Asignación de funciones 

		1 año desde la finalización de las funciones asignadas.



		Cesantías. 

		Permanente.



		Comisiones de servicio 

		1 año desde la finalización de la comisión. 10 años desde su cumplimiento si hay lugar a indemnización.



		Desarraigo. 

		1 año desde el consentimiento y efectivización del acto administrativo.



		Embargos. 

		1 año desde el cese del embargo.



		Exoneración. 

		Permanente.



		Fallecimiento.

		1 año desde la denuncia del fallecimiento.



		Franquicias (por estudios, maternidad, incapacidad). 

		1 año desde el fin de la franquicia.



		Justificación de inasistencias. 

		1 año desde la fecha de justificación.



		Legajos de personal.

		Permanente.



		Licencia anual ordinaria. 

		1 año desde que fue concedida.



		Licencias especiales. 

		5 años desde la finalización de la licencia.



		Licencias extraordinarias 

		(excepto para realizar estudios o investigaciones). 1 año desde la finalización de la licencia.



		Licencias extraordinarias para realizar estudios o investigaciones.

		Permanente.



		Nombramientos. 

		2 años desde la fecha de la resolución del nombramiento.



		Partes de asistencia.

		1 año desde su fecha.



		Promociones 

		1 año desde el consentimiento del acto administrativo.



		Recursos administrativos 

		3 años desde la notificación de la resolución o decreto.



		Reingresos. 

		2 años desde la fecha de la resolución del nombramiento.



		Reintegro de haberes.

		1 año desde efectuado el reintegro.



		Renuncias. 

		1 año desde su aceptación.



		Renuncias condicionadas.

		1 año desde la cesación de los servicios.



		Reubicación y re-encasillamiento.

		3 años desde el consentimiento y efectivización del acto administrativo.



		Sanciones disciplinarias: Apercibimiento y suspensión (que no sean consecuencia de sumario).

		1 año desde la fecha de la sanción.



		Solicitud de empleo denegada.

		6 meses desde la fecha de notificación de la denegatoria al interesado.



		Subrogación -- suplencias.

		1 año desde el fin de la subrogación o suplencia.



		Sumarios -- con consecuencia patrimoniales 

		10 años desde la notificación del acto dispositivo.



		--otros.

		5 años desde la notificación del acto dispositivo.



		--cuando se produce cesantía o exoneración. 

		Permanente.



		Tarjetas de control de asistencia o planillas de asistencia. 

		1 año desde la finalización del año calendario en el que se registró la tarjeta.



		Titulos habilitantes. 

		1 año desde la fecha de la resolución.



		Traslados y permutas. 

		1 año desde la fecha de consentimiento y efectivización del acto administrativo.





 

TABLA DE PLAZOS MINIMOS DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS

DOCUMENTOS DE CONTROL

		TIPOS DOCUMENTALES: 

		— Tarjetas



		 

		— Formularios





 

		Descripción

		Plazo mínimo de conservación





 

		Comprobantes de correspondencia certificada.

		6 meses desde su fecha.



		Fichas de trámite de expediente o actuación. 

		Permanente.



		Hojas de ruta. 

		Hasta el ingreso de la documentación en el archivo central.



		Planillas de control de remitos de documentos. 

		1 año desde la última fecha incluida en la planilla.



		Remitos de documentos.

		2 años desde la fecha del remito.





ANEXO I

PAUTAS, DEFINICIONES Y PROCEDIMIENTOS

1) Pautas 

Esta Tabla se refiere solamente a los originales de los documentos en ella incluidos. Las copias de los mismos pueden ser destruidas sin solicitar su desafectación, salvo en el caso de copias de substitución (aquellas reproducciones que reemplazan al original cuando éste no existe y forman parte de la archivalía del organismo). 

Las copias de substitución debidamente autenticadas tendrán el mismo valor que el original (en el caso de Resoluciones y Disposiciones); si carecieran de autenticación deberán preservarse igualmente, pero sólo servirán de principio de prueba por escrito.

Las Resoluciones o Disposiciones originales recaídas en los expedientes o en las actuaciones comprendidas en esta Tabla, deberán ser reemplazadas por copias o reproducciones debidamente autenticadas; cuando correspondiera la intervención del Tribunal de Cuentas de la Nación, el reemplazo se efectuará después de la intervención y antes de la prosecución del trámite que correspondiere. Con los originales se constituirán series ordenadas numérica y cronológicamente. Una serie corresponderá a Resoluciones y otra a Disposiciones. Todos estos documentos originales tienen el mismo valor permanente y deberán ser conservados adecuadamente; por consiguiente no deberán ser incluidos en las solicitudes de desafectación. 

Los Legajos de Personal donde deberán registrarse todos los datos que constituyan la memoria sobre la actividad desarrollada por el agente público y agregarse los curriculum vitae y declaraciones juradas que cada agente presentare, también son de guarda permanente, sin perjuicio de que ellos puedan contener documentación transitoria. 

Las Fichas de Trámite de Expedientes y Actuaciones (Cap. VI, inc. 21 del Reglamento para Mesas de Entradas, Salidas y Archivo - Decreto N°759/66) son de guarda permanente (salvo desafectación del Archivo General de la Nación), aún cuando correspondieren a documentos desafectados. 

Esta Tabla indica los plazos mínimos durante los cuales deberán ser conservados los documentos en los organismos. Ello implica que los mismos podrán ser guardados por más tiempo que el aquí establecido, siempre que se justificare con razones bien fundadas ante las autoridades del mismo organismo. Estos plazos mínimos se deberán contemplar en dos etapas desde el punto de vista de la utilidad del documento: la primera, es la más activa del documento (período de utilización de alta frecuencia); durante el transcurso los documentos deberán ser conservados en la oficina productora. Cada organismo deberá considerar la frecuencia de consulta conforme a un patrón establecido y a sus propias necesidades. En la segunda etapa, que es la menos activa, o inactiva del documento, éste no se utiliza en forma frecuente, no justificándose que ocupe espacio en la oficina productora. Por tanto, los documentos deberán trasladarse a un único depósito del organismo (archivo central) perfectamente ordenados y clasificados. Siendo el período de guarda inferior a dos (2) años no será necesario efectuar el traslado antes mencionado. 

Los plazos de conservación aquí establecidos tienen en cuenta los valores intrínsecos de la información contenida en los documentos, contemplándose los aspectos administrativos, legales y fiscales (valores primarios) que señalan el tiempo de conservación precaucional. El fin de este plazo precaucional permite a los organismos solicitar ante el Archivo General de la Nación, la desafectación correspondiente (punto 3) del presente anexo. Salvo indicación en contrario, los plazos de conservación son expresados en años, no debiendo coincidir necesariamente con el año calendario, sino que se consideran para ello los períodos de 12 (doce) meses a partir de la última fecha del documento o de la actuación o expediente, en que está integrado. 

2) Definiciones 

2.1. Documentos de personal: son todos aquellos relativos a los agentes públicos, producidos o recibidos por un organismo público donde el empleado ocupa un cargo. Esta clasificación incluye: expedientes, legajos de los agentes, fichas de control de asistencia, planillas de control de asistencia, formularios, etc.

2.2. Documentos de control: son aquellos que sirven de prueba de los trámites o actos realizados. Abarcan planillas de control de giro de documentación, comprobantes de la correspondencia certificada, formularios completos de remitos de documentación, fichas de trámite de expedientes o actuaciones. 

3) Procedimientos 

3.1. De la formación de la Comisión de Selección Documental: de acuerdo a lo dispuesto por el art. 2 primer parágrafo, deberá ser designada una Comisión de Selección Documental. La misma estará integrada por un abogado, un contador o licenciado en administración, un administrativo y un archivero. Este último funcionario podrá ser reemplazo por el Jefe del Departamento Mesa de Entradas, Salidas y Archivo o el Jefe del Archivo Central si lo hubiera. Las responsabilidades de esta Comisión se indican en 3.3.

3.2. De los documentos incluidos en esta Tabla: una vez vencidos los plazos de conservación precaucional indicados, se deberá proceder de la siguiente forma: 

3.2.1. Llenado y remisión por duplicado al Archivo General de la Nación de los formularios de SOLICITUD DE DESAFECTACION (información global de la documentación a desafectar - anexo II) y el de INVENTAIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION (asiento detallado de las piezas documentales destinadas a eliminar - anexo II). 

3.2.2. Una vez desafectada la documentación por el Director General del Archivo General de la Nación (art. 4) - quien podrá disponer la reserva de algunas piezas documentales en carácter de muestreo, o de una serie o subserie completa, asignándoles valor permanente- los funcionarios indicados en los arts. 2 y 3 deberán ordenar la eliminación de los documentos desafectados, mediante el acto administrativo correspondiente. 

3.2.3. Cumplidos estos actos, se procederá a separar la documentación eliminable y se cotejará con el Inventario de Desafectación a los efectos de su eliminación, con intervención y contralor, e la Comisión de Selección Documental. Se agruparán por separado aquellas piezas documentales que deban conservarse, sea por muestreo o asignación de carácter permanente atados, mediante el acto a otras que la Comisión por sí considere de guarda permanente debiendo fundamentarlo debidamente. 

3.2.4. Se suscribirá el Acta de Eliminación (anexo II), firmando la misma la Comisión de Selección Documental. 

3.2.5. Se asentará en las Fichas de trámite de expediente o actuación el número del Acta de Eliminación. 

3.2.6. Se procederá a la destrucción del material documental correspondiente por medio de: 

3.2.6.1. Trituración y eliminación o venta de la masa de papel triturado. 

3.2.6.2. Venta, de los documentos en el estado en que se encuentra, con cargo de ser convertido en inutilizable. 

3.2.6.3. Otras formas de destrucción que garantice la no utilización de la documentación como tal. 

3.2.7. Los documentos denominados en esta Tabla como de control, se eliminarán sin solicitar su desafectación. 

3.3. De los responsables: El Jefe del Departamento de Mesa de Entradas, Salidas y Archivo o en su defecto el Jefe del Archivo Central será responsable de cumplimentar lo indicado en 3.2.2.; 3 2.3.; 3.2.4.; 3.2.5.; 3.2.6. y 3.2.7. Los responsables deberán controlar además, que la documentación que se solicita desafectar, sea la comprendida en esta Tabla y que sus plazos precaucionales hayan finalizado. 

3.4. De los documentos no comprendidos en esta Tabla: para los documentos operativos o sustantivos no incluidos en esta Tabla deberá procederse de la siguiente forma: 

3.4.1. Toda la documentación anterior al año 1916 posee valor permanente y no se puede solicitar su desafectación. La posterior a esta fecha es susceptible de ser desafectada. 

3.4.2. La documentación indicada en 3.4.1. in-fine recibirá el mismo tratamiento establecido en 3.2.1.; 3.2.2.; 3.2.3.; 3.2.4.; 3.2.5.; 3.2.6. y 3.3., pero siguiendo el procedimiento prescripto por el Decreto Nro. 232/79. 

ANEXO II

INVENTARIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION

FONDO DOCUMENTAL (entidad productora) 

OFICINA DE PROCEDENCIA 

TIPOS DOCUMENTALES 

SERIE

SUB - SERIE

COPIAS U ORIGINALES

		N° de asiento o cantidad

		Fecha

		N° de unidad o de código

		N° de asiento o cantidad

		Fecha

		N° de unidad



		

		

		

		

		

		





INSTRUCTIVO PARA EL INVENTARIO DE SOLICITUD DE DESAFECTACION:

 

Fondo Documental: Se debe registrar el nombre del (Entidad productora) Ministerio u Organismo propietario de los documentos. 

Oficina de Procedencia: Se debe colocar la oficina donde se tramito y archivo el documento concluido su tramite; v.g.: Mesa de Entradas, Salidas y Archivos. 

Tipos Documentales: Expedientes, o la categoría que corresponda v.g.; tarjetas, planillas, etc. 

Serie: Se identifica con el tema o la descripción del tramite. Los temas que son señalados en el Detalle de la Tabla, v.g.: nombramientos, reingresos, etc. Cuando se trata de documentos de control será v.g.: control de documentos, etc.  
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 INSTRUCTIVO PARA LA SOLICITUD DE DESAFECTACION:

Organismo Productor: Se trata del organismo productor de la documentación, que puede ser distinto del organismo remitente, en el caso de que este conserve documentación de otro origen (v.gr. organismo disuelto). 

Fechas Extremas: La mas antigua y la mas moderna de la documentación incluida en los inventarios anexos., 

Tipos Documentales: Marcar con una cruz lo que corresponda. 

Soportes: Marcar con una cruz lo que corresponda. 

Plazo de Conservación: Poner el número de años de conservación según Decreto. 

La fecha de vencimiento resultara de agregar ese plazo a la fecha del documento más moderno. 

Subserie: Cuando la Serie o Tema da lugar a la apertura de subseries o sea a diversas variedades temáticas de la Serie, se debe registrar el epígrafe que corresponda; v.g.: Serie: Licencias extraordinarias- Subserie: Con goce de haberes para rendir exámenes. -Serie: Licencias extraordianrias -Subserie: Con goce de sueldo por servicio militar obligatorio. 

Copias u Originales: Si son copias se debe detallar la categoría de la misma; v.g.: Microfilm, fotocopias, etc. 

Nro. de Asiento: Se debe registrar el numero correlativo que corresponda al inventario. 

Fecha: Año de finalización del tramite. 

N° de Unidad: Se refiere al numero del expediente o código te o actuación, o planilla, etc. 

ANEXO II

ACTA DE ELIMINACION

En la ciudad de Buenos Aires a los ..... días del mes de ...............del año ......, se constituye la Comisión de Selección Documental designada por Resolución Nro. ...........dictada por .. ...(1) el ... (2) ... integrada por los señores ...(3) ... siendo las..... horas. Procede en primer lugar al incorporar a la presente la autorización de desafectación documental producida por el ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, y la ... (4) ..., de ... (5) ... ordenando la eliminación de la documentación desafectada. Seguidamente se procede a cotejar el inventario de la documentación a los efectos de su eliminación, la que se hará por medio de..... (6) .... guardándose como muestreo los documentos de cada serie y/o subserie, asentados en el Anexo Nro......... del listado de documentos desafectados, y/o guardándose los tipos documentales........, que se separan de las unidades documentales. ...........Conste que se ha procedido a asentar en las fichas y/o libros ....(7) ... la nota de autorización de desafectación y la presente Acta. Se extienden dos (2) ejemplares de un mismo tenor, uno de los cuales se gira al Archivo General de la Nación a sus efectos. 

FIRMAN: los miembros de la Comisión ad-hoc, operario que efectúa la destrucción. 

INSTRUCTIVO PARA EL ACTA DE ELIMINACION:

1) Nombre y cargo de la autoridad máxima del Ministerio, Secretaría, Empresa o Sociedad. 

2) Fecha. 

3) Nombres, cargos y funciones que revisten en la estructura del Organismo, Empresa o Sociedad. 

4) Resolución o Disposición de la autoridad máxima del Organismo.

5) Fecha. 

6) Trituración y venta por licitación de la masa del papel triturado, o por la venta de los documentos en el estado que se encuentran, con cargo de ser convertido en material ilegible, u otro medio (Anexo I). 

7) Libros de entradas, inventarios o índices numéricos. 

























          PRESUPUESTO

          Ley N° 24.624

Apruébase el Presupuesto General de la Administración Nacional para el ejercicio 1996.

Sancionada: Diciembre 28 de 1995.

Promulgada Parcialmente: Diciembre 29 de 1995.

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO I

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL



ARTICULO 30. — Sustitúyese el artículo 49 de la Ley N° 11.672, COMPLEMENTARIA PERMANENTE DE PRESUPUESTO (t.o. 1995) por el siguiente:

"La documentación financiera, la de personal y la de control de la Administración Pública Nacional, como también la administrativa y comercial que se incorpore a sus Archivos, podrán ser archivados y conservados en soporte electrónico u óptico indeleble, cualquiera sea el soporte primario en que estén redactados y construidos, utilizando medios de memorización de datos, cuya tecnología conlleve la modificación irreversible de su estado físico y garantice su estabilidad, perdurabilidad, inmutabilidad e inalterabilidad, asegurando la fidelidad, uniformidad e integridad de la información que constituye la base de la registración.

Los documentos redactados en primera generación en soporte electrónico u óptico indeleble, y los reproducidos en soporte electrónico u óptico indeleble a partir de originales de primera generación en cualquier otro soporte, serán considerados originales y poseerán, como consecuencia de ello, pleno valor probatorio, en los términos del artículo 995 y concordantes del Código Civil.

Los originales redactados o producidos en primera generación en cualquier soporte una vez reproducidos, siguiendo el procedimiento previsto en este artículo, perderán su valor jurídico y podrán ser destruidos o dárseles el destino que la autoridad competente determine, procediéndose previamente a su anulación.

La documentación de propiedad de terceros podrá ser destruida luego de transcurrido el plazo que fije la reglamentación transcurrido el mismo sin que se haya reclamado su devolución o conservación, caducará todo derecho a objetar el procedimiento al cual fuera sometida y el destino posterior dado a la misma.

La eliminación de los documentos podrá ser practicada por cualquier procedimiento que asegure su destrucción total o parcial, con la intervención y supervisión de los funcionarios autorizados.

Facúltase al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS a reglamentar las disposiciones del presente artículo."



[image: ]

[image: ]



[image: ]

[image: C:\Documents and Settings\resp\Mis documentos\Mis imágenes\image-3.jpg]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

ANEXO II: 
   
Cuadros, textos y recortes periodísticos relacionados al Objetivo Específico 2





   

















 CUADRO DE TRANSFERENCIAS DE DOCUMENTOS                                
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Transferencia de documentos de carácter histórico al Archivo General de la Nación



El Artículo 16 de la Ley 15.930 detalla las características de un documento para que sea considerado histórico y posean una antigüedad no menor a 30 años, además de tener valor administrativo, jurídico, histórico y útil para consulta de investigadores e historiadores.

La transferencia de los fondos documentales fue coordinada de acuerdo a un trabajo conjunto de seguimiento del Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos con el Departamento de Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación. Producto del mismo se pudo rescatar valiosa documentación depositada en lugares ignotos y sin que se de cuenta de su existencia en las áreas de competencia. Por ello el principal objetivo fue que dichos documentos fueran incorporados al Patrimonio Documental de la Nación para su adecuado resguardo y librado a la eventual consulta pública. 

A continuación vamos a detallar el origen de los fondos encontrados:



Del fondo documental de la ex-Dirección de Tierras, Colonias e Inmigración (1894 a 1946).



Localización del fondo: este fondo específico fue encontrado en el edificio-sede de la ex Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca (hoy con el rango de Ministerio) sito en la calle Paseo Colón al 800, además de otra documentación contenida en distintos soportes (carpeta, biblioratos, libro, microfilms, entre otros) para su análisis. Una vez terminado dicho análisis se distribuye la documentación para su valor primario (administrativo, legal o contable) para su custodia o desafectación si correspondiese, y el valor secundario (histórico).para su transferencia definitiva al archivo histórico.

 Marco histórico: este material es de consulta frecuente por los historiadores y las provincias, que en un principio fueron territorios nacionales, porque estas no poseen información entre sus archivos durante ese período. Asimismo se han encontrado actos administrativos en el período comprendido entre los años 1903 y 1964, entre ellos, decretos, resoluciones, correspondencia reservada con los consulados o embajadas de Argentina en países de América Latina, documentación de personal y expedientes generales referidos a límites provinciales, ventas, donaciones, ubicación y cesiones de tierras. La totalidad de estos tipos documentales son de guarda permanente, en particular, la documentación anterior al año 1916 (Decreto 1571/81) ya que reflejan el extracto de un tiempo histórico, es decir, las relaciones humanas, comerciales y económicas del país, muy valiosas como fuente de información para investigadores y académicos. De este fondo subyace la problemática económica de la década del ´30 y las consecuencias de las relaciones comerciales de Argentina con Paraguay, Estados Unidos y Brasil; los sumarios reflejan las condiciones laborales además de los conflictos gremiales y los expedientes las actividades sustantivas de dicha Secretaría (Espino, 1996 – 2011). 

Procedimientos archivísticos: esta documentación fue ordenada e inventariada por el Programa. Una vez transferida al Departamento de Archivo Intermedio, personal calificado del mismo, se encargó de confeccionar un cuadro de clasificación y descripción de series documentales según temas, además de identificar a las áreas productoras de estos documentos de archivo de la Secretaría con el fin coordinar tareas con estas, para elaborar una tabla de plazos mínimos de guarda, iniciar procedimientos administrativos para la desafectación de documentos y transferencias al Archivo General de la Nación de aquellos que posean valor histórico. 



De la ex-Fundación Eva Perón (1952 a 1955)



Localización del fondo documental: esta documentación fue hallada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar, posteriormente fue traslada al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento. Comprende 25 volúmenes encuadernados con membrete del “Ministerio de Hacienda” con copias actas del Consejo de Administración de la Fundación, copias resoluciones de la Secretaría General y disposiciones originales de la Gerencia, 51 legajos de agentes que se desempeñaban en dicha institución y otro volumen del Instituto Nacional de Acción Social (vinculados a la Fundación) con actas de la Comisión Administradora.

Marco histórico: fue creada en el año 1948 y en la práctica reemplazó a la Sociedad de Beneficencia, intervenida por Decreto 9.414/46, termina siendo una dependencia de la Dirección de Asistencia Social de la Secretaría de Trabajo y Previsión en 1948.

En principio funcionó como organismo no oficial, pero con una sólida participación de funcionarios, sindicatos de trabajadores, equipamiento y de regulación estatal funcionó como una dependencia del PEN con la misión de asistir a los desposeídos de la mano de la esposa del Presidente, Eva Duarte, y el Estado Peronista de aquel entonces podía darle.

En síntesis la ayuda social consistía en dinero o en especies, proveyendo elementos de trabajo, becas de estudio, universitarios especializados, construyendo viviendas, hospitales y centros de recreación, entre otros.

La diferencia con la Sociedad de Beneficencia consistió que funcionaba como un “mero” asistencialismo anacrónico y la Fundación, con una actividad emparentada con el reconocimiento de las personas incluyéndolas en el reparto de bienes y servicios que ofrecía el “Estado Benefactor”. Luego de la muerte de Eva la fundación se reorganizó hasta el golpe de 1955, donde pasó a depender del Instituto Nacional de Asistencia Social. Finalmente fue disuelta por Decreto 11.922/56 y sus bienes fueron repartidos entre distintos Ministerios. 

Para realizar este documento de trabajo citado fueron consultadas toda la documentación detallada más arriba, hoy bajo la custodia del AGN. Hay que mencionar que gran cantidad de nombres de personas y de instituciones inherentes a la Fundación se encuentran tachados y recortados, por la implementación del Decreto 4.161/57, en el que se ordena la destrucción de cualquier identificación del gobierno depuesto (Siede, 2002).

Procedimientos archivísticos: el material detallado arriba fue transferido al Departamento de Archivo Intermedio donde se lo ordenó físicamente y se controló el inventario confeccionado por el grupo de trabajo. Se analizó la documentación, se realizaron consultas a investigadores y se acudió a bibliografía pertinente para hacer una introducción, un cuadro de clasificación[footnoteRef:41] y un índice de proveedores de la Fundación. Esta investigación denota las mutaciones que atravesó la misma en materia de misiones y funciones, además de la restructuración después de la desaparición física de María Eva Duarte. [41:  El cuadro refleja la temática inherente a las actividades de las distintas instancias jerárquicas como el Consejo de Administración, Secretaría General y la Gerencia General además de la información contenida en  los legajos de personal.] 




De la Comisión Administradora Bienes Ley 14.122, liquidadora de las empresas del “Grupo Bemberg”.

Localización del fondo documental: esta documentación fue localizada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar. Posteriormente fueron trasladados al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento. Comprende 36 volúmenes encuadernados con originales de disposiciones y resoluciones de la Gerencia General, resoluciones de la Presidencia y del Consejo de Administración y copia de resoluciones del Liquidador de la ex Comisión.

Marco histórico: El origen del grupo de remonta al año 1890 en la ciudad de Quilmes (Buenos Aires) con la instalación de la firma Brasserie Argentina, primera cervecería del país con oficinas en Paris fundada por el banquero e industrial alemán Otto Bemberg. 

Entradas las primeras décadas del siglo XX el grupo se consolidó y diversificó sus actividades desde la adquisición de tierras hasta incursionar en rubros varios como la gráfica, tranvías, inmuebles e instituciones de crédito. 

En el año 1944 el gobierno de facto del General Farrel toma las primeras decisiones contra el grupo y estos abandonan el país. En 1948 bajo la Presidencia del General Juan Perón se dicta el Decreto N° 9.977 por el que se retira la personería jurídica a unas empresas del grupo profundizando la puja entre éste y el Gobierno, que acusa a dicho monopolio de maniobras fraudulentas contra el Estado Nacional.

Más adelante la Ley 14.122 del año 1952 prescribe la liquidación de los bienes del Grupo, adquiridos por la Dirección Nacional de Industrias del Estado. Por Decreto 7.365/53 se crea la Comisión Administradora de Bienes del Grupo Bemberg (bajo el régimen de la Constitución del año 1949), y el Decreto N° 7.355 del mismo año, designa a los directivos de la Comisión y al Ministro de Hacienda como Presidente de la misma. 

Finalmente con el golpe que derrocó al gobierno peronista en el año 1955, caen con él, parte de todas las estructuras e instituciones creadas bajo su tutela. En el año 1959 el Presidente Frondizi mediante Decreto N° 547/1959 devuelve los bienes expropiados y cierra las causas entre Grupo Bemberg y el Estado. 

Procedimientos archivísticos: se utilizó toda la documentación ordenada e inventariada por el Programa. Una vez transferida al Departamento de Archivo Intermedio este se encargó de realizar un muestreo, una investigación bibliográfica y consultar la legislación específica, por una lado para precisar el contexto histórico y, por otro, para detallar un cuadro de clasificación y descripción de series documentales que permite describir el funcionamiento de la Comisión: la estructura de la misma, la legislación y el listado de empresas controladas por los Bemberg (Pak Linares, 2000).

 

Comisión Decreto-Ley 15.389/57 (Propiedad Enemiga)

Localización del fondo documental: esta documentación fue localizada en el 2° subsuelo del Ministerio de Economía sin clasificar. Posteriormente fueron trasladados al edificio donde funciona el Programa para su ordenamiento.

Comprende numerosos expedientes y documentos contables referidos a la liquidación de distintas empresas de origen alemán que fueron confiscadas al concluir la Segunda Guerra Mundial. 

Marco histórico: fue creada a los efectos de realizar un conjunto de operaciones de liquidación de las empresas de origen alemán ordenada por Decreto-Ley 15.365/57 y confiscadas por aplicación del Decreto 11.599/46 al término de la Segunda Guerra Mundial.

A raíz de la declaración de guerra contra el Imperio del Japón y Alemania, se creó una declaración de emergencia en el cual el Gobierno Argentino dispuso la incautación de los bienes de origen alemán, entre estos, la liquidación de los bienes de las personas y entidades comerciales incluidas en Decreto 11.599/46, y con cuyo producido se cancelarían todas las deudas de las entidades incautadas, se financiaría el organismo administrador y se pagarían indemnizaciones por los daños y perjuicios ocasionados por la guerra a personas físicas y jurídicas de nacionalidad argentina. 

El Decreto-Ley 15.365/57 prescribe que es necesario coordinar trabajos previstos para que se cumplan los plazos fijados. Las tareas fundamentales que indica son: recibir y estudiar  las ofertas de compra, y preparar un informe que permita al Poder Ejecutivo formalizar las condiciones de venta de las empresas y la potestad de nombrar peritos para establecer el precio de venta de los bienes según valor de mercado.

Tomando estos fundamentos se creó la denominada “Comisión Decreto-Ley 15.389/57” para coordinar los trámites vinculados al remate público de las empresas de origen alemán y darle atribuciones necesarias comprometiendo para ello a los ministerios, empresas estatales y gobiernos provinciales a dar el apoyo que la misma necesite.

Las funciones principales que fueron otorgadas a la Comisión para la liquidación de dichas empresas refieren al cumplimiento de los plazos establecidos, recibir ofertas, facilitar la labor de los peritos y proponer al PEN, las bases y pliegos de condiciones de los remates para su aprobación, además de cómo percibir el pago por la venta (Decretos Ley Nros. 15.365 y 15.389/57).

Procedimientos archivísticos: la documentación transferida contiene expedientes, memorias, documentos contables, libros copiadores con actas y resoluciones de la Comisión, además de carpetas que indicaban las relaciones con distintas organizaciones, bancos y ministerios más documentación específica de las empresas en procesos de liquidación. Con este material el Departamento de Archivo Intermedio analizó el inventario recibido con el fin de describir el funcionamiento de la Comisión y ponerlo a disposición de investigadores, historiadores y público en general.



Fondo Documental del ex Ministerio de Obras Públicas (período 1880 - 1980)

Localización del fondo documental: fue retirado de la sede emblemática de dicho Ministerio sito en Avenida 9 de Julio cuando fue unificado y “absorbido” por el de Economía en el año 1991 y reubicado posteriormente en depósitos precarios y carentes de condiciones elementales de seguridad. Así fue que recaló en un depósito de la calle Carlos Calvo 182 donde se encontraron 2700 unidades de conservación (cajas de madera) conteniendo aproximadamente 90.000 expedientes correspondientes al período 1882 – 1981.

Marco histórico: La importancia de este fondo documental como fuente de investigación radica en que comprende el accionar en materia de obras públicas de la denominada “generación del ´80”, a fines del siglo XIX, como de las obras públicas realizadas durante el gobierno peronista en el marco del plan quinquenal, que complementó otra acervo documental llamado “Asuntos Técnicos 1946 - 1955”, en poder del Archivo General de la Nación, que contiene la planificación y puesta en marcha de los planes quinquenales del mencionado régimen. Además hay que mencionar que dentro de los expedientes se han encontrado diversos tipos documentales, entre ellos, planos de edificios históricos (entre ellos Congreso Nacional, Museos, Puerto Madero), fotos, resoluciones y decretos originales del Poder Ejecutivo Nacional (Alvear, Hipólito Yrigoyen, Justo y Uriburu) (Espino, 1996 – 2011). 

Procedimientos archivísticos: el Programa coopera con el Departamento del Archivo Intermedio elaborando un auxiliar descriptivo del fondo, es decir, reacondicionando y relevando cada caja de expedientes en planilla de soporte informático, para transferirlas en forma definitiva a dicho Departamento. Hay que mencionar que por el volumen de este fondo se trabaja sistemáticamente, relevando lotes de 100 cajas. El producto del trabajo acumulado habilita su difusión para ser objeto de estudio de académicos, historiadores y público en general. 



Del Archivo Histórico de la Secretaría de Transporte (1937 - 1949)

Localización del fondo: este fondo documental se encontró en un local de la calle Constitución 2486 (CABA) y se halla constituido por series documentales de dos organismos disueltos, la Coordinación de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires (Comisión Especial Ley 12.311) que funcionó en los años 1937 y 1938 y la Comisión de Control de los Transportes de Buenos Aires, que lo hizo en el período 1938 - 1949. Este fondo fue reubicado bajo custodia del Programa junto a otro lote de expedientes de la Secretaría de Transporte del período 1950 – 1993.

Marco histórico: la creación de estos 2 organismos coinciden temporalmente con la post crisis mundial de la década del ¨30 debido a un mix de caída de precios del sector agrícola que se expandió como efecto dominó a los centros financieros sin retorno de capitales de este último y como consecuencia la falta de capitales para satisfacer el crecimiento que demandaba el sector industrial sumado a la especulación de sectores intermedios que derivó en el colapso del sistema. 

Las consecuencias de la crisis se pudieron verificar en la contracción al crédito, del comercio internacional, cambio del paradigma del sistema monetario y caída de precios del sector agrícola inherente e influyente al desarrollo político del país, como exportador de materias primas y alimentos. En ese contexto y tras gobiernos erigidos en el poder a partir de golpes de estado y fraude a favor de las oligarquías terratenientes, se firman tratados comerciales como el Pacto Roca – Runciman a efectos de re establecer vínculos comerciales con la metrópoli económica. Para fortalecer las ventajas comparativas del modelo agro exportador se crearon las juntas reguladoras de productos exportables y la intervención del Estado en el control de las líneas de transporte que surcan las ciudad puerto-embudo más importante del cono sur.   

La Corporación de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires tenía la misión de coordinar los servicios existentes de transporte público de pasajeros, vinculándolos para evitar superposiciones antieconómicas y crear los nuevos servicios que sean necesarios.

La administración de la Corporación estaba conformada por un directorio compuesto por representantes del PEN, la Intendencia de la Ciudad de Buenos Aires y de los propietarios de los medios de transporte para coordinar los servicios de tranvías a nivel y subterráneos, ómnibus, colectivos, y subtes y cualquier otra forma de transporte que en el futuro se conociera. 

Los ferrocarriles nacionales de pasajeros estaban sujetos al arbitrio de la Corporación al transportar personas entre los puntos de la Ciudad de Buenos Aires. En síntesis toda empresa o medio de transporte quedaba bajo el arbitrio de la Corporación, dentro de los límites de la Capital Federal. Asimismo dicha Corporación estaba fiscalizada por la Comisión de Control compuesta por dos miembros del PEN y uno de la Intendencia de la Ciudad de Buenos Aires. Atenderá los pedidos de formulados por la misma Municipalidad, las comisiones vecinales, entidades y ciudadanos en general los que serán estudiados y girados a la Corporación para solicitar su implementación.

Las dificultades comenzaron durante la Segunda Guerra Mundial por las dificultades para conseguir insumos y repuestos. En 1942 algunas empresas que no pertenecían a la Corporación fueron expropiadas por el PEN al iniciarse sucesivos conflictos gremiales.

En 1943 al producirse la Revolución suspendieron las expropiaciones. La nueva política y una mala gestión de la Corporación provocaron su quiebra y disolución. Hacia el año 1948 el Estado se la apropió por ser su principal acreedor y, al no haber interesados por esta, pasó a llamarse Transporte de la Ciudad de Buenos Aires, comenzando a expandirse a las zonas suburbanas, más allá de la red de tranvías eléctricos.

Procedimientos archivísticos: el trabajo de recuperación de la documentación, armado de legajos, descripción y transferencia fue desarrollado por el Programa, adjuntando a la misma un inventario que fue analizado y ordenado según el criterio que utiliza el Departamento del Archivo Intermedio como organismo receptor. El trabajo del mismo consiste en confeccionar un cuadro de clasificación, examinar los expedientes según temas y organismos que intervienen para determinar así, las series documentales correspondientes. También se analiza la legislación y bibliografía inherente para determinar el marco histórico y funcionamiento en general de y bibliografía pertinente. De este trabajo subyace el funcionamiento de la Corporación de Transportes y las dos Comisiones Especial y de Control (Pak Linares, 2000).



Información complementaria encontrada en los expedientes a desafectar



Noticia sobre el empresario David Graiver, que fuese perseguido y exiliado después del golpe militar en 1976, titular 

entre otras de la empresa Papel Prensa, actualmente en disputa judicial entre Gobierno Nacional y grupos monopólicos de medios de comunicación. Los Principios 1978 (Córdoba) 28 de mayo[image: David Graiver sería acusado de....jpg]



Presiones sobre el Gobierno de Raúl Alfonsín por sectores militares para no ser juzgados por sus responsabilidades en acciones directas en la represión ilegal.[image: El dictamen de Gauna...Alfonsín.jpg] El Independiente 1987 (La Rioja) 8 de mayo



    

    Portada de diario publicando el acto de la CGT en Plaza de Mayo reprimido dos días antes del 2 de abril

    de 1982. Crónica 1982 (Buenos Aires) 31 de marzo











[image: Acto repromido se....jpg]



    Combates en Puerto Argentino días antes de culminar la guerra.



[image: 2011.jpg]    La Unión 1982 (San Fernando del Valle de Catamarca) 13 de junio           

















ANEXO III: 

   

Textos, resoluciones y recortes periodísticos relacionados al Objetivo  Específico 3
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Derecho a la Verdad: desclasificación de archivos del período 1976-1983.



Desclasificación 2014



Las Políticas Nacionales de Memoria, Verdad y Justicia impulsadas desde el año 2003 se hicieron eco en varios estamentos de la estructura estatal, y no fue excepción, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con el acuerdo rubricado con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) para la conformación de la Comisión de Relevamiento para la Recuperación de la Memoria Histórica. La tarea central de la misma ha sido relevar e identificar toda la documentación que estuviese en la Cancillería, embajadas, misiones permanentes, consulados y otros archivos en el exterior que tengan vinculación con actos represivos. El objetivo principal fue pensado para poner a disposición de la justicia y de la sociedad dicha documentación. 

La documentación está compuesta en primer término por 638 documentos de carácter confidencial, secreto y reservado y 425 resoluciones ministeriales clasificadas entre 1976 - 1983[footnoteRef:42]. Hay que agregar que el Canciller firmó la Resolución N° 239/2014 para desclasificar expedientes del mismo tenor. Las resoluciones tratan de nombramientos secretos de personal adscripto al servicio exterior (se sospecha que de inteligencia), designaciones y comisiones de servicio de personal de las FF.AA. en distintas áreas del Ministerio, en particular de la Armada Argentina, con funciones en la Dirección General de Informaciones y en la Dirección de Prensa y Difusión. [42:  En este anexo adjuntamos dos resoluciones del Ministerio clasificadas referidas a nombramientos en la personal de la Marina. ] 


La Comisión consideró esencial contar con información clave de ciertas áreas como los cables y notas de intercambio entre las Misiones Permanentes en Ginebra y Nueva York, sobre reuniones de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU y el diálogo de Cancillería con organizaciones internacionales. 

Los expedientes desclasificados de la sección documental “OEA-ONU” permiten trabajar sobre diversas líneas de análisis, entre ellas, la posición argentina frente a denuncias sobre violaciones de los DD.HH. en distintos organismos internacionales, las relaciones entre Argentina y países de América Latina en materia de cooperación militar y científico-tecnológica vinculadas a la situación irregular de ciudadanos de unos y otros países, en áreas de frontera o sometidos a procesos de expulsión. 

La desclasificación de documentos proporcionó pistas de cómo se crearon varias áreas de suma importancia para la dictadura como el Centro Piloto de Paris y la División de Asuntos Especiales (DASE). 

El primero sirvió como base para el espionaje de exiliados y otras organizaciones similares que tenían a Francia como lugar de refugio. Cabe destacar que uno de los creadores de este centro fue Director de Prensa del Ministerio y en paralelo integrante del grupo de tareas de la ESMA GT 3.3.2.

La información extraída de los documentos permite deducir la relación formal de dicho Centro con la estructura de la Cancillería. Además de realizar acciones de espionaje contra grupos disidentes, aunaban esfuerzos para contrarrestar la campaña anti argentina en Europa, sobre excesos y violaciones sistemáticas a los DD.HH. que cometía la dictadura que generaba una gran preocupación para su imagen en el exterior. 

El segundo, la División de Asuntos Especiales (DASE), a cargo de la respuesta de denuncias por violaciones a los derechos humanos. La DASE permite identificar una parte de la estrategia política del gobierno de facto ante las denuncias de los organismos de DD.HH. en los foros internacionales como la OEA y la ONU.

Con todo este relevamiento permite analizar como se incorporó personal militar y funcionarios de la Marina (muchos de estos siguieron la carrera diplomática en el Ministerio), a la estructura burocrática del Estado represivo, y el papel que tuvo el Ministerio como puntal, como lo señaló el Canciller Timerman, para contrarrestar y desestimar denuncias sobre los crímenes de la dictadura. 



Desclasificación 2009 – Archivo Forti



El Ministerio hizo público documentos desclasificados (comunicaciones diplomáticas) que coinciden con períodos de gobiernos dictatoriales en la región y reflejan la política exterior de nuestro país donde se incluyen acciones extraterritoriales. 

Estos documentos revelan los nexos entre grupos de inteligencia con actividades de intercambio de información, capacitación, cooperación y coordinación militar entre países de la región bajo regímenes de facto. Entre las mencionadas acciones extraterritoriales hubo un hecho emblemático: el secuestro en Lima de opositores a la dictadura argentina en acciones coordinadas entre los altos mandos de ambos países, en el marco de la aplicación del acuerdo clandestino denominado “Plan Cóndor”. 

Otro de los cables demuestra el amparo de integrantes de la Guardia Nacional del entonces dictador de Nicaragua, Anastasio Somoza, en nuestra legación en Managua, los viajes de militares argentinos a La Paz en el año 1980 para asesorar a sectores locales a favor del golpe del Gral. García Meza contra el gobierno de Lidia Gueiler. En este sentido notas secretas revelan el pedido de la cúpula golpista a la dictadura argentina para detener a futuros disidentes al régimen de facto.

De acuerdo a consultas de otras fuentes la primera desclasificación de documentos se hizo en el año 2009 en un número cercano a los 1500 denominado como el “Archivo Forti”, producto del equipo de trabajo encabezado por el ex embajador en Honduras Alfredo Forti. En relación a lo expresado más arriba esta desclasificación revela la actividad del Batallón 601 en la instrucción de militares en Centroamérica además de ventas de armas y ayuda financiera del Banco Central a aparatos militares de los gobiernos de facto de la región. En el caso referido del secuestro en Lima de cuatro opositores pertenecientes a la agrupación Montoneros en el año 1980 se supo que fueron trasladados a Bolivia, pero en una de estos documentos subyace que también pasaron por Brasil. Con estos documentos encontrados se fueron estableciendo varias líneas de análisis y, en este caso particular, se va cerrando el círculo de complicidad de las dictaduras de Argentina, Perú, Bolivia y Brasil en el traslado clandestino de detenidos y posterior desaparición en el marco del Plan Cóndor[footnoteRef:43] (Dandan y Ginzberg, 2014).  [43:  Adjuntamos un recorte encontrado del diario “La Jornada” editado en las ciudades de Trelew y Rawson (Chubut) del año 1980 que aluden al tema.] 




Desclasificación 2011 – La Represión ilegal en Cancillería



El material desclasificado está relacionado con la gestión de las Fuerzas Armadas dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores después del golpe. Los archivos revelan acciones de seguimiento e infiltración entre los organismos de derechos humanos, trabajo esclavo y operaciones de terrorismo fuera del país.

Luego del golpe el Ministerio quedó en poder de la Armada y posteriormente de la Aeronáutica. Represores de la primera fuerza que pertenecían al grupo de tareas 3.3.2. de la Escuela de Mecánica de la Armada (ESMA) ocuparon posiciones relevantes. La misión de este grupo de tareas fue desarrollar funciones de inteligencia para estudiar la campaña anti argentina de exiliados en el exterior contra el régimen y asesorar para contrarrestarla. Una de las acciones represivas conocidas fue obligar a los prisioneros secuestrados en la ESMA a realizar trabajo esclavo en la Dirección de Prensa. El procedimiento consistía en el traslado de prisioneros desde ese lugar a los subsuelos de la Cancillería para hacer informes y hacer traducciones de las noticias del extranjero relacionados a las violaciones sistemáticas a los derechos humanos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014). 

En una entrevista concedida al diario Página 12 el Canciller  Jacobo Timerman expresa “La Cancillería, creo, es el único ámbito del Estado donde se traían personas secuestradas a trabajar, de la ESMA. Es que no sólo muchos de los marinos de la ESMA pasaron a revistar en la Cancillería sino que en el Palacio San Martín, donde hoy funciona el jardín de infantes, era un centro de trabajo esclavo. A gente que estaba desaparecida la traían todos los días y a la noche las llevaban a la ESMA”.

De acuerdo con los tipos documentales encontrados muchos marinos de dicho grupo represivo, pasaron a prestar servicios en el Ministerio ya sea con la modalidad de integrar el Centro de Piloto de Paris, en representaciones como agregados navales o dentro del mismo. Entre los casos más relevantes se puede mencionar al Vicealmirante Oscar Montes que comando el grupo de tareas de la ESMA en 1976 y luego fue Canciller entre los años 1977/78, Walter Allara Subsecretario de Relaciones Exteriores, Hugo Damario, Francis Whamond y el Teniente de Navío Juan Carlos Rolón en la Dirección de Prensa, ambos identificados con acciones directas en casos de secuestro y tortura de personas. Un caso testigo para mencionar fue el nombramiento de la Dirección de Personal de Enrique Yon “resuelve establecer que Enrique Yon prestó servicios en este ministerio desde el 22 de enero de 1978 al 17 de enero de 1979 con asignación de funciones en el centro de Difusión Argentina en París” (Dandan y Ginzberg, 2014)). 



Preguntas adicionales a la Coordinadora sobre el trabajo de desclasificación



En los últimos años el Ministerio propició distintas acciones para poner a disposición de la sociedad archivos o documentos clasificados, es decir, de carácter confidencial, secreto o reservado del período 1976-1983. ¿Una parte de esos documentos estaban dentro del acervo documental que maneja este Archivo General? ¿Fue difícil encontrarlos o ya tenían indicios por donde comenzar la búsqueda? ¿Cuánto tiempo llevó?

Todos los documentos históricos que pasaron por el proceso de desclasificación se encuentran en la sede del Archivo General del MREC. Fueron identificados en el marco del proceso general de trabajo archivístico que lleva a cabo la institución desde 2007. No obstante, trabajó en la selección de la colección de piezas documentales específicas, un equipo interdisciplinario e interinstitucional (CELS-Cancillería) de expertos en materia de derechos humanos, que luego diseñó y público un buscador que pone los materiales a disposición del público en la web. El trabajo comenzó en el verano de 2011 y continúa hasta la actualidad (diciembre 2014).

A continuación adjuntamos dos resoluciones. 

La primera de carácter reservado está relacionada con tareas asignadas en el Ministerio como Jefe de Prensa y Difusión del Ministerio, Teniente de Navío, Juan Carlos Rolón, y probado partícipe del Grupo de Tareas que operaba en la ESMA.

La segunda de carácter secreto, amplía el nombramiento de personal (no detallado) de nuestra Legación en la República Socialista de Checoslovaquia.
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Deportación de tres militantes montoneros de Perú a Bolivia en el marco del denominado “Plan Cóndor”.



Jornada 1980 (Trelew y Rawson) 3 de julio  









ANEXO IV:



Texto, organigrama y documento financiero relacionados al Objetivo  Específico 4















































Organigrama. Archivo General de Administración Nacional















   Documento estándar digitalizado en el AGAN[image: ]
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Ejemplo de usuario de archivo: el caso de la cineasta/investigadora de documental sobre pueblos originarios

 

El área de Atención de Usuarios del Sector Archivo Papel fue visitada por la investigadora y cineasta Valeria Mapelman, especialista en la temática de pueblos originarios, para recabar datos financieros para realizar el documental “Octubre Pilagá, relatos sobre el silencio”[footnoteRef:44] referida a la masacre del pueblo originario Pilagá, durante el segundo año del primer gobierno de Juan Perón en 1947.  [44:  Este documental fue presentado en varios festivales de cine. Entre ellos el promocionado Buenos Aires Festival Internacional de Cine Independiente (BAFICI) en el cual recibió la Mención DD.HH. 2010 y ganó el Premio Mejor Documental en el XII Festival de Cine y Video Documental.] 




La historia



A fines del Siglo XIX en tiempos de la organización de la organización del Estado Nacional se había impuesto en el norte del país un régimen de colonias aborígenes antes llamadas reducciones. Estas colonias eran funcionales para el sistema de control de la población originaria, como una versión renovada de las antiguas reducciones religiosas y estatales. 

El Ministerio del Interior garantizaba el funcionamiento de la misma y hacia el año 1947 estaban siendo desplazados a tierras áridas o inundables. Acotadas las posibilidades de subsistencia tenían que salir a buscar trabajo en las industrias del norte, en ingenios, algodonales y obrajes; y de acuerdo a versiones confirmadas se los utilizaba bajo la modalidad de “trabajo cuasi esclavo o mano de obra barata”

De acuerdo a las investigaciones realizadas por la Directora “existía un régimen de colonias indígenas en la Argentina que estaba a cargo del Ministerio del Interior” […] “los indígenas estaban dentro de las colonias para ser llevados a trabajar a los ingenios, pero los Pilagá, en ese momento, estaban afuera de esas colonias expresando su religiosidad y su cultura. Entonces se los conminó a moverse de ahí, a ir a la colonia donde “debían” estar. Y cuando ellos se negaron, fue cuando se dio orden de fusilarlos”.

La justificación de los mismos fue la acusación contra los Pilagá de protagonizar un malón o alzamiento. Este hecho de alguna manera marcó una política de control y disciplinamiento de los pueblos originarios que se puso en marcha para la consolidación del Estado Nación. Durante décadas este hecho fue sistemáticamente ocultado. No había registros oficiales de la matanza o si existiesen se trataba de datos subyacentes o de incidentes registrados en recortes periodísticos. Lo que sí perduraba era la memoria de los sobrevivientes como aporte fundamental para la reconstrucción de la historia. Al respecto la cineasta expresó  “La película que hice está trabajada en base a la memorias de los ancianos Y ellos no tienen registrado todo eso. Tampoco lo encontré en la documentación” (Ranzani, Oscar 2010).

La masacre de octubre de 1947 en el paraje de La Bomba, cercano a la localidad de Las Lomitas de la provincia de Formosa, dio lugar en el año 2006 a una demanda contra el Estado Nacional fundada en los principios jurídicos de la imprescriptibilidad de los crímenes de lesa humanidad. En ese sentido la Justicia Federal puso a disposición un médico forense para trabajar en la búsqueda de restos humanos en conjunto con los sobrevivientes para encontrar a sus familiares (Octubre Pilagá, relatos sobre el silencio, 2010). 



Preguntas a la cineasta Valeria Mapelman



De acuerdo al material que accedí en la página web sobre este documental usted pudo reconstruir la historia y ordenar el guión sobre la base de los testimonios de los sobrevivientes de la masacre de los Pilagá. ¿Aparte de esta fuente de información primaria, pudo consultar archivos estatales? en caso positivo ¿fue a buscar material específico o el mismo fue apareciendo en forma aleatoria/azarosa?

Mi recorrido comenzó en el Archivo General de la Nación donde encontré una serie de documentos que habían sido unificados en la Secretaria Legal y Técnica y eran muy dispersos y difíciles de ordenar. Entonces me propusieron que visitara el Archivo Intermedio. Allí trabajé dos semanas hasta que uno de los archivistas me recomendó comunicarme con AGAN.

¿Qué tipo de material encontró? ¿Fue útil para ser parte del desarrollo del corto aludido o para futuros proyectos de filmación similares?

Llegué a AGAN por recomendación de los archivistas del Departamento Archivo Intermedio, y me encontré con documentación contable sobre las Reducciones Indígenas que no sólo resultó de importancia para mi documental, sino también, para la reconstrucción que el pueblo Pilagá está haciendo de su propia historia. Muchos de los documentos hallados sirven para sostener sus memorias y confirman sus relatos sobre la vida en las Reducciones, el tipo de trabajo que realizaban, etc. Muchos de los ancianos reconocieron a sus familiares, vecinos y amigos en las planillas que encontramos y se mostraron muy emocionados al saber que existe un archivo que resguarda este tipo de documentación. Los testimonios de los sobrevivientes fueron apoyados con diarios de la época hallados en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional, el Departamento Archivo Intermedio del Ministerio del Interior y el Archivo de la Contaduría General de la Nación[footnoteRef:45]. [45:  Para obtener información integral se recomienda consultar la página web www.octubrepilagá.com.ar] 
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ENTREVISTAS













































Entrevista al personal encargado del funcionamiento del Departamento Archivo Intermedio – Archivo General de la Nación (DAI-AGN), Lic. Mariana Nazar y Lic. Andrés Pak Linares, realizada en octubre de 2008.



Dando cuenta de la reforma de la Constitución Nacional y de la Constitución de algunas provincias en 1994 ¿Hay coordinación entre la Nación y estas en materia de intercambio y disposición de archivos? 

Nazar: No, no hay coordinación porque en realidad no tiene que ver con la reforma de la Constitución que exige esa coordinación si? sino con algo anterior como algo así, como vos citaste que es la Ley 15.930/61 o sea,  la reforma constitucional no vino a innovar en nada esa ley que ya existe y que no está reglamentada o crear otra similar en la parte de crear un Concejo o Sistema Nacional de Archivos. Ahí es donde debería estar la instancia de coordinación, lo único que aporta la reforma constitucional es el derecho de acceso libre a la información contemplado en la misma, puede servir para que la ciudadanía exija esos derechos para ponerlos en práctica. Sí hay un Decreto, el 1.162/03, referido a la transparencia.

La Ley 15.930/1961 aprobada por el Congreso, pero no reglamentada ¿le da herramientas al Archivo General de la Nación como órgano rector? ¿pudo cumplir sus objetivos?

Pak Linares: la Ley 15.930/61 es una ley marco, no se en que lugar empezó a correr la frase “no está reglamentada”, evidentemente no se puede reglamentar en todo caso sancionarlas cumplir con las disposiciones y prácticas que esa ley estipula, por otro lado el problema de la 15.930 es que no se cumple, la falta de cumplimiento de esa ley refiere a que es un problema político por ejemplo cuando se refiere a la creación del Sistema Nacional de Archivos, después es como el problema está mal enfocado, el problema con la 15.930 es que es vieja pero no es vieja, no es que hay que adecuarla a los tiempos que corren pero si es que hay que adecuarla. Esta muy influida por la historia y poco difundido por lo archivístico que también es cierto, pero digamos que de ahí que nada sirve o no sirve porque no esta reglamentada es otra cosa.

¿Vos ves que es falta de voluntad política como vos ponés en tu documento?

Pak Linares: en todo caso con lo que hay que agregarle o sacarle a la ley, el problema para mí es la escasa aplicación, o sea la ley dice que el AGN es el órgano rector en materia archivística, o sea la Comisión Nacional de Archivos. La Administración Pública Nacional, en su conjunto, no requiere del AGN para sus problemas archivísticos, hay sectores que si y sectores que no.

¿De alguna forma se cumple parcialmente la ley? Ustedes lo nombran en la comisión documental, eso no está en dos decretos 232/1979 y 1571/1981?

Pak Linares: claramente no siempre. 

Nazar: se cumplen cuando hay una voluntad política de la institución que produce los documentos de cumplirla o secretaría, llaman para ver como se hace el trabajo o piden asesoramiento de cómo hacerlo. 

Pak Linares: lo que pasa lo que vos decís está filtrado por grandes teóricos de la archivística  o funcionarios que tienen poca experiencia o un escasísimo trabajo de campo, o gente con escasa formación en ciencias sociales no digamos en ciencias jurídicas, que salen a decir bartoleramente, hablando en criollo, cualquier cosa, como por ejemplo que el problema de la 15.930 no está reglamentada. El problema de la 15.930 requerirá la reglamentación de algunos de estos postulados o su modernización. El problema es que lo que prescribe se le da escaso cumplimiento. La Ley 15.930 expresa taxativamente que todo documento histórico en poder de privados debe ser declarado, registrado ante el Estado. Alguien del Estado ¿controla eso lo registra? No. El Estado ¿se preocupa porque alguna familia de la aristocracia argentina registre? No. Con todo lo otro que también es cierto, insisto, que en la  mayoría de los casos no se cumple, no es un problema de la ley, es un problema de voluntad política, de las instituciones que tiene que cumplir la Ley.

¿Que legislación se incorporó a la citada ley para fortificar las políticas archivísticas? ¿Hay contradicción o superposición de funciones entre estas?

Nazar: entre la ley y estos dos decretos no. Hay otra normativa que sí, la que permite la digitalización y la destrucción de los originales dándole valor jurídico.

Pak Linares: y superposición de funciones con el Archivo Nacional de la Memoria.

Nazar: Ley 11.672 en su texto ordenado en 1996 y Ley 25.326 de protección de datos personales, no lo tengo muy claro. El Decreto referido a la creación Archivo Nacional de la Memoria.

¿Hay contradicción con la Ley de la Contaduría por el tema de la digitalización de imágenes, la Ley de Presupuesto 24.624?

Nazar: sí autoriza la digitalización y la destrucción de los originales, dándole valor al documento digital. Eso entra en contradicción con la Ley 15.930/61, con los Decretos 232/79 y 1.571/81 que establecen que es el AGN el que determina el valor permanente, el que autoriza la destrucción, eso le  permite destruir por su cuenta sin darnos el parte a nosotros.

¿Se puede destruir en el Archivo General de Administración Nacional (AGAN) documentación financiera?

Pak Linares: Vamos a empezar con algo más simple. Ellos pueden destruir todo lo que destruyen, esa no es la cuestión. La cuestión es que se sigan los procedimientos reglamentarios. La discusión no es si rompen bien o rompen mal, la discusión, en todo caso, es que está en contradicción para la documentación de guarda permanente, no es que está prohibido digitalizar o microfilmar o nos tengan que dar intervención a nosotros, pero sí para la destrucción.

¿Es ahí donde se puede producir algún tipo de conflicto entre ustedes y el Archivo? Por ejemplo pueden llegar a destruir cualquier cosa y no informarlo porque pueden generar un conflicto.

Nazar: es una cuestión de trabajo, esta ley tiene un problema.

Pak Linares: vamos a ser más sintéticos, esta ley entra en contradicción con todas las normativas mencionadas anteriormente.

¿Vos lo habías dicho en tu trabajo (ponencia que elaboró para un congreso) ¿con la Ley de Protección Personal?

Nazar: si, la Ley de Protección de Datos Personales, que también entra en contradicción con la antes mencionada porque dice que “se deben destruir los documentos una vez que hayan finalizado los motivos por los que fueron creados”. También se mete en la discusión sin dar intervención al AGN.

¿Por qué en el AGN no se han nombrado personal técnico o funcionarios o un director idóneo, por concurso, como la ley indica?

Nazar: ¿personal técnico? estás hablando con dos de las personas más capacitadas en el país (risas) ¿personal técnico a través de que mecanismos que fue nombrados o no por concurso? ese es otro tema, personal técnico hay, para mí Elizabet Cipolleta es la que más sabe sobre archivos en el país, mi jefa, Jefa del Departamento del Archivo Intermedio.

Pak Linares: lo que no hay volviendo al principio, el cumplimiento de la 15.930 que dice en el artículo 8° que para ingresar como funcionario o empleado técnico al AGN, se requiere capacidad específica mediante pruebas o concursos. En principio eso se lo vas a tener que preguntar a los responsables políticos de esto, nosotros no sabemos.

En el contexto de la reforma de los años noventa. ¿Qué sucedió con los archivos de los organismos disueltos y/o fusionados y los correspondientes a las empresas estatales privatizadas?

Pak Linares: ¿que sucedió? haber, en términos legales estaban amparados por el funcionamiento de la Secretaría de Normalización Patrimonial, hoy Dirección Nacional dependiente del Ministerio de Economía. En términos prácticos la voluntad de Elizabet Cipolleta de salvar esta parte del patrimonio documental y, sumado a ello, la voluntad de algunos funcionarios o el miedo de algunos otros funcionarios a las represalias judiciales, permitió salvar una parte no poco importante del patrimonio documental de esos organismos, la situación general en un contexto de reforma del estado donde se liquida al país o se liquida al patrimonio; suponer que los archivos van a tener alguna prioridad por lo menos es ingenuo. En este momento no es muy distinto, aunque no es un régimen neoliberal tampoco noto yo que en la agenda política sea prioridad el patrimonio documental.

¿Por que es de vital importancia la existencia de una política de Estado seria para conservar o salvaguardar su patrimonio documental archivístico?

Nazar: Los documentos son importantísimos para el ejercicio de derechos que sirven de soporte al ejercicio de derechos tanto de los ciudadanos como del Estado, porque el Archivo preserva la memoria de la institución productora y porque el Archivo brinda documentos que van a servir como fuentes a las ciencias sociales para elaborar discursos históricos, las narraciones históricas. El archivo preserva derechos, memoria institucional e historia. Es necesario que los archivos sean trabajados profesionalmente a partir de la disciplina que hace años que viene estudiando su tratamiento, que es la archivística, con la asignación de recursos y presupuesto necesario, eso si, no hay una política de Estado dista mucho de llevarlo a la práctica, entonces es difícil que cumpla la función social que te dije anteriormente para llcvarlo a la práctica, ¿si? por eso es importante una política estatal. Se tiene que asegurar los conocimientos para un adecuado tratamiento de esos documentos, la forma y los recursos para llevarlos adelante en las distintas instancias, y repito, eso se puede llevar a cabo con una política pública para cumplir una función social.

¿En que estado se encuentra el edificio donde funciona el AGN? ¿Cumple con las condiciones mínimas para la conservación de la documentación? ¿Cuáles serían las condiciones mínimas de conservación?

Nazar: el AGN tiene 4 sedes Alem, Paseo Colón, donde estamos ahora, Benedetti y un depósito donde está el Banade del Ministerio del Interior.

En observaciones vos ponés de cómo deberían guardarse la documentación vos hablás de lo que debería ser, la legislación, etc.

Pak Linares: las condiciones mínimas se cumplen porque sino se cumplieran, estaría todo podrido, en algunos sectores están muy bien, en otros sectores como acá pasa, están reparando el edificio implica el polvo que se levanta u otro edificio puede tener filtraciones, dependen de alguna política que en algunos lugares puedas tener algo mínimo mínimo mínimo. En algunos sectores estamos bien.

¿El Archivo General de la Nación cumple su misión de proporcionar información?

Nazar: el Archivo Intermedio sí, proporciona información si la tiene. Lo que pasa es que no tenemos todo lo que tendríamos que tener.

¿Qué personas vienen a consultar al Archivo?

Nazar: instituciones estatales, que vienen a buscar documentos relacionados con  de memoria institucional, ciudadanos en el uso del ejercicio de derechos buscando información previsional o sobre tierras y el típico usuario de archivo histórico historiadores, antropólogos, periodistas, abogados, docentes, etc.

¿Existe en el país capacitación específica para formar Recursos Humanos a tal fin? ¿En donde se puede estudiar?

Nazar: sí tenés, desde donde estamos para afuera hay una orientación en archivología de la carrera de Bibliotecología de la Facultad de Filosofía y Letras de la UBA que es muy reciente. Hablando en materia de formación, sí, distinguiendo la formación como la educación que se reglamenta por el Ministerio de Educación, que es distinta a capacitación que se da como proceso de aprendizaje mientras se trabaja. Después está la Tecnicatura Superior de Archivos en la ciudad de La Plata, dependiente de la Dirección General de Escuelas y Cultura del Gobierno Provincial. Hay otra tecnicatura en Santa Fe, hay otra tecnicatura si no me equivoco en Chaco, creo que es a distancia, algo raro tiene. Nosotros, somos todos egresados de La Plata. En Córdoba es una tecnicatura que depende también de la Universidad, igual que en la UBA, y ahora también le sumaron una licenciatura, también en archivología, que es la escuela tradicional en el nivel latinoamericano que cumplen 50 años y es la cuna de estudio en el ámbito latinoamericano. En Entre Ríos hay una universidad privada.

Entrevista al Coordinador del Programa Fortalecimiento del Area del Administración de Archivos. Raúl Espino, realizada en el año 2008.



¿Cómo se generó el proyecto “Fortalecimiento del Area Administración de Archivos” del Ministerio de Economía?

La profunda reforma del Estado llevada a cabo en los primeros años de la década del 90, que significó la liquidación, transformación o fusión de numerosas dependencias públicas, derivó en una gran dispersión de archivos administrativos, muchos de los cuales fueron reubicados en depósitos precarios y carentes de toda condición de seguridad. Así ocurrió, por ejemplo, con el fondo documental del ex Ministerio de Obras y Servicios Públicos, que fuera retirado de edificio del MOP de Avenida 9 de Julio y Belgrano cuando dicho Ministerio se unificó con el de Economía en el transcurso del año 1991. Otros archivos ya existentes, como por ejemplo los de la ex Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca, se hallaban ubicados en locales inadecuados, muchos de ellos insalubres y con su capacidad virtualmente colmada. Similar problema de saturación en sus archivos sufría la Mesa de Entradas y Notificaciones del Ministerio, los cuales por hallarse en permanente expansión requerían una urgente asignación de nuevos espacios físicos para liberar sus sectores más comprometidos. 

Fue así que en el transcurso del año 1995 la entonces Unidad Secretaría General, a quién le competía la “guarda de todos los expedientes del Ministerio” conforme las misiones y funciones que tenía asignadas- se enfrentó con la necesidad de encontrar para los problemas más arriba planteados una solución práctica, eficaz y sobre todo definitiva. A tal efecto se constituyó a mediados de ese año un grupo de trabajo integrado por ex funcionarios de la disuelta Junta Nacional de Carnes -con amplia experiencia en el manejo y expurgación de documentos administrativos y estrechos contactos con el Archivo General de la Nación a fin de emprender una tarea sistemática de búsqueda, ordenamiento y depuración de fondos documentales. A partir del 1º de enero de 1996, este grupo de trabajo se incorporó formalmente al Proyecto Fortalecimiento del Area Administración de Archivos.

¿Cómo se consiguió la colaboración de otras áreas del Estado?

La creación del Proyecto en cuestión, por mejor buena voluntad que tuvieran los hombres y mujeres que lo integraban, no garantizaba por sí sólo el éxito que se pretendía a no ser que se contara con una infraestructura y un equipamiento adecuados, y sobre todo el necesario apoyo institucional. Ambas requerimientos fueron ampliamente satisfechos merced a la intervención directa y personal del Lic. Eduardo Villalba, por entonces Secretario General del Ministerio, quién consiguió la cesión de un importante espacio físico en el ex Archivo de la Contaduría General de la Nación, hoy Archivo General de la Administración Nacional (AGAN), sito en las proximidades de Dársena F, por parte de la Secretaría de Hacienda. Allí fueron trasladados numerosos fondos documentales a fin de ordenarlos, clasificarlos y decidir luego su destino final. Adicionalmente se facilitó a los empleados del Proyecto, dentro del mismo edificio, varios puestos de trabajo con tecnología informática de última generación, lo que habría de permitir la digitalización de importantes documentos públicos y la creación de sus respectivas bases de datos.	

El Archivo General de la Nación, a través de la funcionaria a cargo de su Archivo Intermedio, Profesora Elisabet Cipolletta, también aportó su colaboración y valiosa experiencia a fin de que las tareas de desafectación que se llevaran a cabo se ajustaran estrictamente a la normativa vigente en esa materia. Como se señaló anteriormente, los funcionarios de la ex Junta Nacional de Carnes que se incorporaron al Proyecto tenían estrechos contactos con el Archivo Intermedio y con la Prof. Cipolletta, desde hacía muchísimos años, precisamente a raíz de tareas de depuración en sus archivo que había emprendido en su momento el Organismo disuelto. Esta relación se fue fortaleciendo con el tiempo y resultó -y sigue resultando- fundamental para la buena marcha del Proyecto.

¿Qué relación tiene el Proyecto con otros Ministerios o áreas del Estado? ¿Existe voluntad recíproca para cooperar en esfuerzos y cooperar en el suministro de documentación?

Más allá de nuestra relación con el Archivo General de la Nación por las razones expuestas, no tenemos en el marco del Proyecto ningún vínculo formal con otras áreas del Estado fuera del Ministerio de Economía.

¿Puede tener acceso libre el público a la documentación archivada en cualquiera de sus formas?

El público en general puede acceder a la documentación bajo custodia del Proyecto en la medida en que ésta no tenga carácter SECRETO o RESERVADO y se cumpla con los requisitos formales que exige la normativa vigente. También puede requerir copia de las normas digitalizadas (Resoluciones del Ministro y Decretos del Poder Ejecutivo) que sean de carácter público, en la Dirección de Información al Público del Ministerio de Economía.	

¿Qué archivos o documentos históricos recuperados le llamó la atención? ¿Por qué causa?

La localización y resguardo de fondos documentales de carácter histórico fue uno de los pilares sobre los que se sostuvo siempre el Proyecto Fortalecimiento del Area Administración de Archivos. En el acotado marco en que se desenvolvió nuestra tarea hemos tenido la satisfacción de recuperar archivos de enorme valor documental, que hemos relevado y transferido para su custodia definitiva al Archivo General de la Nación. Creemos que el más importante es el que se encontraba en un viejo edificio de la calle Estados Unidos y Paseo Colón compuesto por 2.500 cajas de madera que contenían decenas de miles de Expedientes del ex Ministerio de Obras Públicas originados entre los años 1880 y 1980. Gran parte de la obra pública del país ejecutada durante de ese importantísimo período de nuestra historia se hallaba contenidos en esas 2.500 cajas que permanecían en la oscuridad de un depósito absolutamente inadecuado y con un destino más bien incierto. Nadie puede consultar o ubicar un determinado documento en un archivo de estas dimensiones sino no tiene la menor idea de donde se encuentra. De ahí que resultara absolutamente imprescindible el previo relevamiento de todos y cada uno de los expedientes.

Otros archivos que hemos recuperado para beneplácito de los historiadores e investigadores que frecuentan el AGN, fueron los de la Fundación Eva Perón; los de la Comisión Administradora Bienes Ley 14.122 que tuvo a su cargo la liquidación de las empresas pertenecientes al denominado “Grupo Bemberg”; distintas series documentales de la Coordinación de Transportes de la Ciudad de Buenos  Aires (Comisión Especial Ley 12.311) que funcionó en los años 1937 y 1938, y de la Comisión de Control de los Transportes de Buenos Aires que lo hizo en el período 1938 a 1949. Y por último, y más recientemente, numerosos documentos de la Comisión creada a los efectos de realizar el conjunto de operaciones de liquidación de las empresas de origen alemán ordenada por Decreto-Ley 15.365/57 y confiscadas por aplicación del Decreto 11.599/46.

En el contexto de la profunda reforma del Estado de los años 90… ¿Qué sucedió con los archivos y documentos de las áreas disueltas o fusionadas y los correspondientes a las empresas públicas?

La reforma del Estado iniciada a principios de la década del 90, se caracterizó en algunos casos -no en todos, obviamente- por un trámite vertiginoso y ultra secreto que no permitió resolver, en la medida adecuada, el destino de sus archivos. Los funcionarios de muchos organismos reguladores como la Junta Nacional de Carnes, de Granos o del Mercado Nacional de Haciendas dependiente de la Secretaría de Agricultura y Ganadería se enteraron por los diarios de que el organismo donde trabajaban había dejado de existir.

Si bien este dato de la realidad puede ser meramente anecdótico, otras cuestiones vinculadas con la liquidación de aquellos organismos no lo son tanto… como ex empleado de la Junta Nacional de Carnes y actual Coordinador del Proyecto Fortalecimiento del Area Administración de Archivos me consta que la preocupación del Estado pasaba, en ese momento, por indemnizar o dar destino al personal que habría de quedar desempleado, por transferir funciones, edificios y bienes patrimoniales, y por cerrar los estados contables y financieros de la mejor manera posible. De los archivos… ni una palabra…

Y el tema de los archivos no era un tema menor…la documentación oficial que había sido generada por las empresas cuando eran del Estado no podían quedar bajo “custodia” de los nuevos concesionarios. Había que encontrar un lugar dónde preservarlos. Los organismos disueltos, o sus entes residuales, por su parte… también debían buscar urgente destino para sus “papeles” ya que los edificios que habían ocupado hasta entonces iban a ser rápidamente cedidos a otros organismos del Estado. El de la Junta de Carnes fue ocupado por la Secretaría de Medio Ambiente al día siguiente de su disolución, y el de Granos por el Servicio Nacional de Sanidad Animal.

Y ¿que pasó con los “papeles”? En ningún momento hubo por parte del Estado directivas o criterios específicos para que cada área supiera a qué atenerse…los archivos quedaron, en algunos casos, a cargo de funcionarios que no sabían muy bien qué hacer con ellos… y sólo excepcionalmente se procuró encontrar una solución inteligente, como la que dio origen a este Proyecto. En el caso puntual de la Junta Nacional de Carnes, la relación que había vinculado durante tantos años a la Junta con el AGN permitió efectuar una depuración ordenada de sus archivos, desafectando aquellos documentos innecesarios o con plazos de guarda vencidos, resguardar los sustantivos y transferir al AGN los que tuvieran carácter histórico o fueran de guarda permanente.

Ocurre que el tema de los archivos, en general, nunca fue un tema prioritario para nadie…encontrar un empleado dispuesto a “ensuciarse las manos” relevando documentos antiguos no es nada sencillo…como tampoco lo es encontrar funcionarios que quieran integrar la Comisión de Desafectación Documental prevista en la normativa vigente para desafectar o destruir, según corresponda, determinados documentos públicos. A nadie, o casi nadie, le gusta poner una firma en una planilla que diga “Destrúyase”. La destrucción de documentos es una medida que nunca debe ser tomada en forma caprichosa o arbitraria…es el Archivo General de la Nación, como órgano rector del Estado en materia archivística, quién debe establecer las pautas para ello. Los espacios físicos para preservar archivos públicos son escasos y no deben ser ocupados por documentos que por su carácter pueden ser dados de baja. 

Entrevista a la Coordinadora del Archivo General de la Cancillería Argentina del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Prof. Julia Scarensi, realizada en el mes de setiembre de 2014.



¿Cómo se organizaron las tareas de ordenamiento y clasificación del fondo documental? ¿Qué auxiliares descriptivos utilizaron?

Bueno la organización del trabajo a partir de la mudanza del Archivo tuvo que ver sobre todo con cuestiones de demanda. Como la relocalización del Archivo tuvo una repercusión muy importante en los medios de comunicación, sobre todo en los medios de prensa, en los diarios, empezaron a llover las demandas antes de que empezaran nuestro trabajo de organización, de manera que hizo falta establecer algunos criterios sobre esa demanda. Empezamos a ver que era lo que más nos pedía la gente, o sea los usuarios tanto internos, o sea, los trabajadores de Cancillería que información requerían para la gestión diaria y también los usuarios externos, el ciudadano común, sea investigador o no, no nos importaba eso; ¿qué nos pedían? Entonces a partir de esa demanda analizamos que trabajamos primero, que digitalizamos primero, que preparamos primero y que otra secciones del fondo podían esperar un poco. El objetivo obviamente era integral era global, pero había que establecer algún grado de prioridad porque el archivo había estado durante más de 3 décadas hacinado, abandonado y el trabajo que había que empezar era realmente muy grande. 

En cuanto a los auxiliares descriptivos que utilizamos estamos trabajando directamente con la disciplina archivística porque durante el “Proyecto Archivo” se contrató una archivista que lo que hacía era establecer parámetros archivísticos para el trabajo.

¿Está trabajando acá la archivista?

No, ya no, se contrató como una consultora externa, una persona que asesoraba, que ayudara, pero no como parte del plantel estable o personal estable del Archivo…bueno se dieron distintas contrataciones porque eran contrataciones temporales. Se hacía la asistencia y después lo que sucedió fue que el propio personal del Archivo comenzó la carrera archivística hasta que al día de hoy tenemos tres compañeras egresadas que brindan ese asesoramiento archivístico y no es necesario contratar a un consultor externo. Los auxiliares que estamos utilizando con todo ese bagaje con toda esa historia son los del Consejo Internacional de Archivos. 

Los que vimos en el curso de Archivística II[footnoteRef:46]…los catálogos y los índices ¿Quedó algo de ese trabajo? [46:  El entrevistador coincidió  en dicho curso con la entrevistada.] 


Exactamente...en cuanto a los índices lo que hicimos fue aprovechar el trabajo que ya estaba hecho, nosotros durante el ordenamiento de la documentación encontramos una sección completa de índices, índices realizados por gestiones anteriores, que lo que hicimos fue limitarnos a chequear la existencia física de los documentos y aprovechar esos índices, es decir, utilizamos herramientas descriptivas que fueron hechas durante las otras gestiones, aunque no lo hubieran hecho desde la disciplina archivística fueron y son muy útiles.

Claro sirvió por eso lo había leído de uno de los trabajos que habías hecho vos o las chicas. El trabajo tuyo “El Archivo Central de Cancillería: un gigante en expansión” creo que nombra el tema de la utilización.

 Sí, de lo hecho por gestiones anteriores. Creo que es una cuestión un problema consolidado en la administración pública en que cada gestión reinicia todo, y no siempre eso es bueno, ¿porque no aprovechar el trabajo ya realizado? no poner todos esos recursos y todo ese tiempo a trabajar de nuevo en algo que ya está hecho…

Aparte en algún momento en tu trabajo dice que respetaron el orden original de la documentación del siglo XIX. Por ahí no pueden hacer normas ISAG G en determinada documentación.

Bueno si es complejo el asunto porque justamente como a la administración pública todavía le falta mucha archivística. El fondo documental tal como lo recibimos nosotros, por más que hayamos respetado el orden con el que lo recibimos, antes de eso dicho orden fue roto. De hecho en este trabajo que vos me mencionas con la coautora que es la Lic. Agustina Rayés pudimos unificar el historial de responsables del Archivo quienes se les habían asignado la función de organizar el Archivo desde que el mismo existe desde 1867 hasta ahora. Lo que fuimos viendo es que nunca le fue asignada esa función a una archivista, siempre tuvo que ver el ordenamiento con criterios históricos más que archivísticos. Entonces lo que nos sucedió, por ejemplo, es que nos encontramos con un fondo chiquitito, el Fondo Balcarce, para poner un ejemplo, en donde toda la correspondencia de Balcarce había sido ordenada por fecha y es una donación del propio Balcarce, entonces no sabemos sí ese orden fue alterado. Capaz que Balcarce ordenó las cartas de un modo desde su casa distinto y vino alguien después a decir no, mejor por fecha y lo re ordenó y ahí rompió el orden original. A eso me refiero con que el orden original nos llegó roto; nosotros respetamos como nos llegó, lo que no significa que el fondo tiene un respeto estricto por su orden original, es decir, el orden en que los documentos fueron creados en su mayoría, ese orden fue roto.

¿Ustedes han trataron de seguir ese orden? 

Nosotros no tocamos nada en relación a como lo recibimos, y sí lo que hacemos, es instar a las áreas productoras hoy, a que nos remitan la documentación de determinada manera para recibir los documentos sin alterar su orden original...pero no podemos resolver el problema del pasado, lo que sí tratamos es de ponerle un freno a ese problema y evitar que no se siga reproduciendo en el futuro.

Uno de los objetivos del Proyecto Archivo es facilitar el acceso a la documentación a usuarios internos y externos ¿se pudieron alcanzar niveles de satisfacción aceptables o altos? ¿Hay temas recurrentes en la consulta? ¿Recuerda alguno particular que le haya llamado la atención?

Bueno ahí lo que tenemos, es que el “Proyecto Archivo” como tal, en realidad se puede decir que fue la conformación de un grupo trabajo un equipo de personas que ya trabajaban en el Ministerio de Relaciones Exteriores a los que se les asignó la misión de relocalizar el Archivo, modernizarlo, etc. Pero, hoy por hoy, eso de que lo objetivos fueron alcanzados, considero que sí, que ampliamente dado que el “Proyecto Archivo” dejó de existir como instancia organizativa y pasó a existir una Dirección de Despacho que el Ministerio no tenía, de la cual depende el Archivo. Esto quiere decir que el Archivo forma parte del organigrama tiene asignada funciones, tiene asignado personal, presupuesto, una caja chica y entre sus funciones, una de ellas, que son aproximadamente doce que están establecidas en un decreto, que si querés después te lo paso, pero una de ellas que es la que se relaciona directamente con tu pregunta es la de asegurar el acceso a la información histórica, así que el hecho que esto esté volcado en la normativa vigente que hace a la organización funcional de la Cancillería, creo que hace al cumplimiento de uno de los objetivos del “Proyecto Archivo”, esto de poner en valor al Archivo. En este sentido sería ponerlo en valor en cuanto a que forme parte de la estructura organizacional que es algo que a veces no existe en los ministerios. 

No, en nuestro caso, es el Proyecto o Programa Fortalecimiento del Área Administración de Archivos, no está claramente ubicado, no está en el organigrama.

Acá hubo...se creo en el año 2008 por decreto y por resolución la existencia del Archivo a nivel formal, eso bueno, responde una parte de la pregunta. En cuanto si hay temas recurrentes, sí bueno hay varios hay unos cuantos, pero los principales que puedo llegar a destacar tiene que ver con la cuestión de la guerra de Malvinas, que es uno de los temas más pedidos. Nosotros tenemos una sección de acceso público acá en el Archivo. Hay toda una parte que está reservada porque el conflicto está vigente es un tema sensible en este momento. Pero bueno hay una parte que es de acceso público que lo ofrecemos a la consulta y después también otro tema sensible es tiene que ver con las violaciones masivas y sistemáticas a los derechos humanos de la última dictadura cívico militar. 

También hay otros temas, hay una situación que se viene dando últimamente que es el tema de los investigadores extranjeros que reciben becas en moneda extranjera y entonces deciden investigar temas latinoamericanos, porque ese dinero de las becas, les rinde mejor en nuestro territorio que en el de ellos. Entonces se están dedicando  muchísimo por un montón de factores más, a lo que es la conformación del Mercosur, la integración latinoamericana, la relación Argentina Brasil, el establecimiento de las relaciones diplomáticas entre los países del cono sur, es uno de los temas que más investigan los investigadores extranjeros.

En una de tus presentaciones dicen que hay 400 usuarios al año ¿Generalmente tiene que ver con el mundo académico? 

Lamentablemente todavía los usuarios externos son mayormente investigadores del mundo académico, digo lamentablemente, porque este es un déficit nuestro en cuanto a la difusión. Nuestro objetivo de máxima que esto interese y pueda ser disfrutado por el público en general, no únicamente por público erudito, que está tradicionalmente más asociado a la consulta de archivos. Ese es nuestro objetivo, es un objetivo difícil de alcanzar. Pero bueno es parte de los objetivos. Nosotros hoy por hoy tenemos un directorio de usuarios de aproximadamente de 5000 y hemos podido chequear en boletines archivísticos más antiguos, que en el año 1978 habían venido solo ocho investigadores a la Escuela de Archivística de Córdoba.

En un momento en uno de los trabajos que están subidos a internet hablan de un investigador por año.

Sí si no era para nada…bueno está bien que estaba en un lugar todavía más inaccesible que el que está ahora. El acceso era terrible no había auxiliares descriptivos, no había personal, no estaba esa situación de formar parte de esa estructura, no había demasiados usuarios. Es ilógico en ese contexto que no hay demasiados usuarios. Hoy por hoy eso cambió muchísimo hay usuarios internos que consultan todos los días. Por ejemplo legajos de personal es un pedido que tenernos a diario, después los servicios jurídicos, la Cancillería, tiene la particularidad de tener 4 servicios jurídicos bien diferenciados, uno de ellos se aboca específicamente a todo lo que tiene que ver la administración de personal. Esa parte del servicio jurídico consulta a diario el Archivo, ellos tienen la documentación que han generado a lo largo de su historia acá guardada; acá entonces la documentación vigente la tiene más cerca pero igual todos los días requieren imagínate que para dictaminar en relación a una sanción a un trabajador de Cancillería o un ascenso o una cuestión de esas que puede llegar a conocer el historial de la persona buscan investigar si esa persona pudo tener por ejemplo un sumario o en que estado está su legajo de personal. Sí alguna vez tuvo una situación mediada por el sistema judicial. Entonces ese tipo de pedidos son satisfechos en forma diaria.

En cuanto a la difusión de la existencia del AGCA  ¿Qué acciones llevaron a cabo? De acuerdo a lo publicado en la página web promovieron actividades con organismos estatales, organismos de DD.HH, centros de estudios académicos, entre otros ¿cual es la relación del AGCA con organismos de DD.HH.?

Primero que nada hay que hacer una aclaración que viene del trabajo que vos leíste viene sobre el “Archivo de la Cancillería Argentina. Un Gigante en Expansión” en el momento de hacer ese trabajo, creo que corría el año 2010, nosotros nos referíamos a este Archivo como un “Archivo Central” hoy por hoy nos referimos a este Archivo como un Archivo General de la Cancillería. Sucede que técnicamente es más parecido a un Archivo Central, pero en la normativa, en el Decreto, nos pone dentro de la estructura y nos menciona como un Archivo General, entonces de un tiempo a esta parte hemos adoptado la denominación  “Archivo General”, incluso ya tenemos un sello de agua de los documentos digitalizados con esas características y ya dejamos de autodenominarnos “Archivo  Central” por más que técnicamente es más correcto nos tenemos que ajustar a lo que dice la normativa. En cuanto a las acciones de difusión como te decía, de tener desde el “Proyecto Archivo” asesoramiento archivístico, ya sea por medio de consultores externos, por medio de capacitaciones que recibimos del Archivo General de la Nación o bien por parte de nuestros propios compañeros que se formaron en archivística haciendo la distinción entre capacitación y formación que son dos cosas diferentes, siempre nos basamos en la triple función social de los archivos y para eso una pata clave es la difusión. Entonces activamos como actividad habitual las visitas guiadas…cualquier usuario, cualquier persona que le interese nos puede pedir de venir a visitar el Archivo, recorrer las instalaciones, recorrer todo el procedimiento de trabajo que tenemos. Por otro lado también difundimos lo que es el trabajo de lo que es nuestro Taller de Conservación que también no es algo común, así como decíamos que no todos no todos los Ministerios tiene su archivo central o archivo general menos que menos aun tienen su Taller de Conservación y Restauración propio donde además de tratar documentos en soporte papel tenemos tratamiento de una multiplicidad muy grande de soportes por que dentro de la normativa que asigna funciones al Archivo se nos asigna la función de la guarda de los objetos pertenecientes al Museo de la Diplomacia. Difundimos mucho la importancia de tener un Taller de Conservación, sobre todo, para lo que tiene que ver con prevención relacionado a la conservación preventiva ese es el parámetro principal con lo que funciona este Taller. Después, en cuanto a la relación con herramientas con los DD.HH., más que nada tiene que ver también con la difusión. Nosotros siempre vimos la difusión, como te decía recién, por un lado de la triple función social que tiene los archivos y por otro lado con una estrategia para obtener recursos. Uno de los problemas más grandes que suelen tener los archivos eso de ser invisible de que no tengan visibilidad hacia el interior de la instituciones y, peor aún, hacia al exterior de las instituciones. Entonces nos propusimos, como objetivo del equipo de trabajo difundir lo que hacemos tanto al interior de la organización como al exterior. La herramienta que más nos ayudó que es de bajísimo presupuesto y que la auto gestionamos nosotros es la página web. Nosotros logramos tener cierta autonomía de la Dirección de Informática cumpliendo ciertas normas y ciertos parámetros de la seguridad de la información, logramos ser nuestros propios administradores de nuestro sitio web, entonces, eso nos permitió subir estos trabajos que vos pudiste encontrar en la web. Por un lado está la formación académica de los investigadores que pueden intuir o inferir en que archivo pueden encontrar temas de investigación, eso por un lado, pero imaginate, que desde Israel, desde Bruselas o desde Colombia o de distintos lugares de donde llegan los investigadores poder acceder desde la web de una solicitud por e-mail a que te contestemos inmediatamente sí, contamos o no contamos, con fuentes de tu interés a que te hagamos llegar el auxiliar descriptivo. Nosotros no hacemos esta cosa fantasiosa de que podemos colgar todos lo documentos en la web y en cualquier lugar del mundo lo pueden ver. Sabemos que no es practicable en esta coyuntura en este contexto, sí los auxiliares descriptivos, el cuadro de clasificación, todas las herramientas y todos lo insumos de investigación que requieren nuestros usuarios, nosotros no hacemos la investigación, nosotros los que brindamos son las herramientas para que los investigadores puedan hacerlas. Con la mínima participación nuestra nosotros no queremos intervenir en las investigaciones y lo hemos hecho, lamentablemente. Porque hemos tenido que seleccionar nosotros el material cuando no teníamos herramientas descriptivas con tal de no negarle una respuesta a un investigador. Se verá más adelante si hicimos bien o no con esa decisión. En ese momento, me refiero al momento del inicio del “Proyecto Archivo”, se decidió esto por no tener el archivo cerrado…se decidió que la persona nos diga su tema de investigación y nosotros le hacemos una selección. No es lo que marca la archivística, no es lo que nos correspondería, pero consideramos que fue mejor que decir “no te vamos a atender hasta que terminemos de inventariar todo el fondo o hasta que no terminemos de indizar todo el cuadro de clasificación”. El cuadro de clasificación, por citar solo un ejemplo, que ves en la web representa el trabajo de un equipo de 25 personas durante 4 años. La verdad que no podíamos hacer esperar a los usuarios durante otros 4 años para acceder a esa información Algunos archivistas dicen que esto fue una mala decisión…bueno hay diferentes visiones de los resultados del trabajo. Agrego algo que hemos hecho el año pasado y el ante año: es acercarnos a las universidades. Nosotros tenemos través del ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nación) una base de datos de universidades y centros de formación en los cuales se difunde la carrera diplomática. Lo que hicimos es acoplarnos a ese trabajo entre los potenciales usuarios externos del archivo las condiciones de acceso; íbamos a las universidades y le dábamos charlas y les decíamos “si querés ir al Archivo es de lunes a viernes de 10 a 15:30 hs. hay un Reglamento de Atención de Usuarios, podés ingresar al sitio web podés hacer tus consultas por ahí. Sí necesitas algo digitalizado podes venir a retirar un CD”. 

Uno de los objetivos del Proyecto Archivo es facilitar el acceso a la documentación a usuarios internos y externos ¿se pudieron alcanzar niveles de satisfacción aceptables o altos? ¿Hay temas recurrentes en la consulta? ¿Recuerda alguno particular que le haya llamado la atención?

Creo que en su mayoría sí y te digo por qué…nosotros trabajamos cada usuario llena una ficha por primera vez y lo va completando en sus primeas visitas, y esto incluye llenar una encuesta de satisfacción, nosotros durante los meses de enero no atendemos usuarios, nos dedicamos al ordenamiento, la clasificación y hacer estadísticas sobre esas fichas, de ahí te puedo decir con seguridad que hay un alto grado de satisfacción. En la mayoría de los casos quedan satisfechas las consultas. Te tengo que hacer una aclaración igual, como hay una anticipación del pedido por e-mail rara vez llega a la consulta físicamente una persona del Archivo y se encuentra con lo que buscaba no está. Directamente por mail le decimos “mire no lo tenemos”, hacemos referenciar a otras instituciones por esta pregunta que vos hacías en relación a los vínculos que mantenemos con el ámbito académico…esto tiene que ver con difundir el fondo. Por ejemplo, sobre la época de Frondizi tenemos poco y nada y  hay un montón de mitos para ver que pasó sobre esa documentación etc. como es común en el “mundillo de los archivos” pero sabemos que en el Archivo, en colecciones particulares d la Biblioteca Nacional hay un Fondo Frondizi muy importante. Entonces cuando un usuario externo nos pide a nosotros eso que no tenemos lo remitimos a la Biblioteca ¿y por qué te aclaro esto? Porque puede ser que eso que yo te digo de los altos niveles de satisfacción tenga que ver que casi no llegan al Archivo personas que no van a encontrar esos documentos, no las hacemos venir sí no tenemos las cosas, por eso consideramos muy importante los pedidos por e-mails previos.

Los pueden orientar de esa forma debido a los conocimientos que tienen ustedes de la Biblioteca Nacional.

Eso está muy bien, es parte de la concepción del archivista que es parte de ser un referencista de los usuarios significa guiar al usuario no hacer el trabajo del usuario,  para que él mismo encuentre lo que busca, así que bueno, considero que los niveles son altos, pero bueno también nos piden cosas que supuestamente deberíamos tener y no tenemos y se debe claramente a toda esta historia que arrastra el Archivo, donde hay faltantes, donde hay huecos y también hay qué tener en cuenta que la Cancillería tiene mas de 100 legaciones repartidas alrededor del mundo donde también se producen documentos y algunas de ellas desde 1920 que no remiten por ejemplo.

De acuerdo a lo publicado en la página web promovieron actividades con organismos estatales, organismos de DD.HH, centros de estudios académicos, entre otros ¿cual es la relación del AGCA con organismos de DD.HH.? 

Nosotros no somos ni hemos sido la dependencia para convocar a los organismos de DD.HH. Por ejemplo firmar un acuerdo interinstitucional es algo que hace la Cancillería. La Cancillería y el CELS han firmado un acuerdo en el año 2011, o bien más recientemente la Cancillería y Memoria Abierta, que es otra organización de DD.HH., No es una política que impulsemos nosotros, no tenemos para nada competencia para eso, pero bueno, a raíz de la firma de estos acuerdos nos vimos con la situación de atender a estos usuarios personas víctimas de violación a los DD.HH durante la última  dictadura militar y nos hemos encontrado ante una problemática muy compleja y que la formación de archivistas per se no da herramientas para esto. Tiene que ver con cuestiones psicológicas, sociales, legales, es otro mundo digamos entonces ¿que pasó? nos encontramos con personas a que el Estado mismo le ha negado información sobre el paradero de sus familiares, de sus seres más queridos. Entonces nos encontramos con la misión, con la responsabilidad de ser una cara visible de otro Estado, de un Estado que sí da acceso a la información, pero ¿que sucedió? tenemos toda esta historia detrás del Archivo. Entonces que sucedió, muchos de estos documentos los pedían y físicamente no están y peor aun, están y son secretos porque hay todo otro mundo de la documentación secreta del Ministerio de Relaciones Exteriores que sabemos que hay restricciones legales que a mi criterio están compuestas o contrarias a los estándares internacionales de acceso a la información pública de derecho a la verdad que la Argentina ha suscripto y hay todo un conflicto alrededor de esto por la ausencia de normativa por desconocimiento del tema ¿y todo esto que hacía’ influía negativamente sobre las personas a las que el Estado les había negado información en otro contexto y  venían acá a enfrentarse pasado el tiempo con la misma situación, por supuesto pasado el tiempo y en otro contexto. Pero esas personas están afectadas en esa situación venían a repetir eso a revivir eso, en otra situación. Nosotros no teníamos las herramientas para subsanar ese problema, por que no podemos hacer que esos documentos se creen mágicamente ni podemos nosotros desde el archivo por medio del referencista de sala, decidir la política de acceso a la documentación pública de la Cancillería de ninguna manera.

No me imagino que tipo de información puede venir a buscar una persona que tuvo problemas después de año 1976…

Tiene que ver con la cooperación internacional que hubo de las inteligencias de distintos países del Cono Sur todos en dictadura más o menos contemporáneamente, como han cooperado entre si para el mal. Del mismo modo que hoy cooperamos para el MERCOSUR, la ONASUR, la inclusión social...en aquel momento se cooperaba para secuestrar a una persona en otro país que se había escapado de la 
Argentina, relacionado con el “Plan Cóndor”, relacionado con lo que sucedía en Centro América. Se ha podido comprobar que ha habido una relación y una complicidad muy fuerte entre las distintas dictaduras del Cono Sur.

¿Y ahí estamos con los temas de lo relacionado a lo secreto, confidencial o reservado?

Esa documentación notas, cables, informes, la documentación que se menciona específicamente en relación a Centroamérica ha sido desclasificada en el año 2009 y es de acceso público. Últimamente se desclasificó ese año otro paquete de documentos referidos a OEA y ONU, es decir, cual era la posición que llevaba la Argentina a distintos foros internacionales sobre al desapariciones de personas obviamente no existían estas preguntas, o bien por ejemplo, vos sabés que los organismos de DD.HH. que hoy tienen una presencia importante en el contexto político ya estaban militando por estas causas durante la propia dictadura y generaron estrategias jurídicas y de información en el exterior. Los que se habían ido al exilio trataban de hacer difundir en el interior del país porque en el país era muy inseguro difundir esa tarea, entonces utilizaban un congreso sobre el cáncer que se utilizó para difundir denuncias de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, CELS, APDH, etc. Todo eso actúo el terrorismo de Estado actuó en componenda y en connivencia a nivel internacional, todo eso ha dejado sus rastros. Y por supuesto es posible que hayan datos importantes en este Archivo lo que hemos encontrado lo aportamos a las causas y se ha hecho un trabajo muy muy grande de registros de esta información. Queda muchísimo por hacer pero básicamente para sintetizártelo los documentos que puedan venir a buscar a este archivo la justicia o alguna víctima tienen que ver específicamente con la cooperación internacional de las dictaduras del cono sur, las coordinaciones represivas en el cono sur.



¿Cómo manejaron desde que se creó el Proyecto Archivo el tema de la desafectación? 

Este tema es bastante complejo también para la Administración porque hay una tendencia muy fuerte y muy marcada en el guardar toda para siempre. Bueno para nosotros es un trabajito de hormiga desde el principio del “Proyecto Archivo” difundir y dar a conocer las normas y los principios que demuestran que esto no es así que no todo no es guardar para siempre por las dudas. Entonces hemos recurrido a distintas herramientas. El primer problema que se dio fue que agotamos el espacio físico del depósito a donde se mudó el Archivo. No estamos hablando de un depósito chiquitito estamos hablando de un depósito de 3500 m2 que agotó su capacidad en el año 2009, es decir, recibimos las primeras remisiones de documentación de las áreas productoras hasta el año 2009 y colapsamos. Entonces a partir de ese momento el trabajo que comenzamos a hacer era que ante cada solitud de una oficina de remitir documentos les ofrecemos asesoramiento técnico y legal a la oficina y vamos nosotros al lugar ¿sí? para no quedarnos con esa respuesta de no hay lugar chau, nos vemos. No, no hay lugar, pero primero vamos a estudiar y vamos a analizar que documentos tenés para remitir, vamos a ver si son copia simples, si son publicaciones, si son cosas que no ameritan estar en el Archivo General en el Archivo Histórico vamos a ayudarte que las elimines, aplicando, la normativa vigente en esta materia. Esto a su vez generó otro problema. Hicimos ese trabajo en más de 50 áreas internas y se quedó ahí trabado porque la gente no hacía el trabajo; ellos se creían porque pedían asesoramiento al archivo iba a llegar un equipo de gente que les iba a resolver el problema. Nunca se imaginaron que iban que ser partícipes de la solución, iban a generar un tiempo mínimo de conservación, en tanto ellos produjeron los documentos y los conocen mejor que nosotros: copias simples, remitos, faxes. Hay una costumbre muy instalada en la Cancillería sobre enviar y recibir faxes para garantizar que una invitación llegó a tiempo por ejemplo y guardan el ticket de OK del fax por años, años y años, y después se resisten a tirarlos, aún mostrándoles que el Decreto 1571/81 te permite tirar eso, resisten. Nos hemos encontrado por ejemplo en el área de Mesa de Entradas que debería ser el área que más conoce estas cuestiones que guardaban remitos de hacía 10 años, por ejemplo, entonces como no lográbamos que activaran el mecanismo de consultas al AGN y demás, tomamos otro camino. Yo tuve muchas etapas desde al año 2009 hasta ahora ha pasado mucha agua debajo del puente. Entonces lo que siguió a esto fue...bueno está bien ¿no querés hacer tus tablas de plazos mínimos de conservación? Bueno identifiquemos los remitos de más de 2 años, las copias simples, los faxes, los memos sueltos, toda la documentación de control todo lo que puedas tirar sin pedirle permiso a nadie y tirémoslo. Demostrarle a una oficina que quería remitir 200 cajas para el Archivo y decirles “no mirá, lo que tenías que remitir al Archivo son 5 cajas dejame que vaya al depósito y las 5 cajas las guardamos. No hay ningún problema pero todo lo otro lo tenés que tirar y listo”. Esto ha ido caminando en distintas áreas, lo que hacemos es combinar el trabajo de la oficina con nuestro trabajo. ¿En que sentido digo esto? Por ejemplo la Dirección General de Cooperación Internacional hizo un trabajo muy profundo y muy bueno con sus archivos. ¿Qué hicimos nosotros? Buscamos en nuestros depósitos la sección de esta área productora y también hicimos el mismo trabajo paralelo y descubrimos que en el pasado cuando el archivo estaba en Zepita habían remitido al Archivo General cajas, cajas y cajas de remitos. 

Estaban acá cuando mudaron todo. Haciendo una analogía tenían 100 cajas de más, como para dar un ejemplo.

Acá además tenés 100 cajas con remitos. Vení a verlos danos tu anuencia y lo eliminamos. El espacio que se libere es tuyo… para recibir documentación que sabemos que tiene un plazo de guarda largo o permanente, para lo que tenes que guardar 6 meses no, tenelo y tíralo dentro de 6 meses o cuando el AGN te autorice. Esto tuvo muy buenos resultados, te estoy hablando del año 2012 para acá que empezamos a activar este mecanismo ha tenido muy buen resultados y ahora le sumamos un plus porque nos quedan pendientes con el hacer las tablas. Esto era agarrar y arrancar por lo más fácil que es tirar. No hace falta pedirle permiso a nadie y ahora vamos por las tablas. Tenemos por un lado 2 compañeros del Archivo designados a formar parte y a representarnos y a trabajar en una mesa de trabajo que se formó por iniciativa del Ministerio de Trabajo en conjunto con el Departamento del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nación para identificar series comunes a toda la Administración y establecer los plazos. Por un lado están nuestros compañeros yendo a estas reuniones y brindándonos toda esa información que a su vez nosotros le brindamos a las áreas productoras que nos piden asesoramiento, y por otro lado lo que estamos haciendo es, desde la Dirección a la que pertenece el Archivo se pidió a las 300 oficinas y a todas las representaciones que asignen un responsable de archivo, y a esas personas las convocamos al archivo a que vengan a capacitarse en la identificación de series que es la tarea archivista más compleja identificar las series documentales, aplicamos los conocimientos que adquirimos en los cursos del Departamento Archivo Intermedio y los aplicamos de acuerdo a la documentación específica que genera nuestro organismos. Por supuesto les consultamos ante cualquier duda que tengamos sobre la normativa ellos que son el órgano rector, entonces vienen lo trabajadores de Cancillería al Archivo de paso visibilizamos nuestro trabajo, nuestro lugar de trabajo, les demostramos que esto no es una montaña de mugre, que acá se puede hacer trabajo intelectual trabajo de clasificación y trabajo de identificación de series. Ellos se llevan todo ese trabajo a sus oficinas para establecer por lo menos en borrador y a priori plazos de conservación para la documentación que producen, el paso siguiente obviamente es enviar los expedientes de desafectación al AGN pero con todo ese trabajo previo que es fundamental porque los trabajadores en general del Ministerio, por más formación que tengan y por más calificación que tengan, que las tienen, no conocen la disciplina archivística y muchas veces no conocen las normas que hacen a la desafectación de archivos, sí tienen esa cosa que señalamos al principio que todo hay que guardar por las dudas, y también por otro lado, hay una cuestión política alrededor que es quien firma las actas de destrucción, a esto tenemos que aminorar todos esos temores y todos esos mitos, y llevar adelante una política seria de selección documental porque sino, porque estos muy difícil que aguante vamos a llenar todos los depósitos habidos y por haber y no vamos a terminar nunca con el problema.



Ese es el temor, ignorancia o desconocimiento de la Administración Pública, en cuanto falta de una forma años, para imponer la disciplina archivística. Hay que seguir trabajando sobre eso.

Imponer nunca ha sido por lo menos en este organismo, yo llevo 8 años trabajando acá, imponer nunca fue un método efectivo. Siempre es mejor la persuasión siempre es mejor la capacitación y el dialogo, el demostrarle al otro que la tarea del Archivo tiene que ver  con la eficacia y con la exigencia de la institución y no solo con aquellos historiadores a los que les gusta leer papeles amarillos y con polvo…la imposición cuando menos que menos no contamos con herramientas normativas. No hay ninguna sola norma de la administración pública en materia de gestión documental que obligue a aplicar la disciplina archivística. La herramienta de la que nos agarramos fuerte es esto que el Archivo General de la Nación es el órgano rector que de cualquier decisión que afecte la archivalía institucional lo consultamos con ellos. Nosotros nos agarramos de eso y es lo sugerimos a todas las áreas, pero nosotros no tenemos poder de por ejemplo darles ordenes a una Secretaría para que lo hagan.

El tema de “imponer” no lo dije en forma coercitiva sino como una forma de difundir o poner en conocimiento que se pueda hacer sin comprometer la agenda de ningún secretario o jefe en cuanto el Archivo General de la Nación lo habilita…no tiene que tener ningún temor.

Exactamente…lo que hacemos es difundir eso, con mucha paciencia, preparados para que nos pregunten 500 veces lo mismo, o sea desde la vocación del archivista desde lo que es el código de ética del archivero que es como nuestra guía y por otro lado la vocación de servicio al Estado, por otro lado queremos un Estado eficiente, un Estado inteligente moderno y demás y los archivos son la clave de eso para el futuro, estoy segura, hoy por hoy la situación es compleja porque hay una idea respecto de los archivos de esto que decíamos recién del lugar de papeles viejos, de los empleados viejos y castigados, pero ese modelo está cambiando porque sino no tendríamos en este organismo una parte en el organigrama, sin presupuesto y demás, de a poco de a poco..



A propósito de lo último que me estás diciendo quiero hacer una pregunta aparte. ¿Cual es la clave para que este Archivo Central de Cancillería Argentina tenga este éxito? Yo tengo mi idea en forma global y ¿por qué otros ministerios no?

Por que otros ministerios no…o ahí no te puedo responder, yo te puedo decir que tenemos cierto éxito no como yo quisiera pero cierto éxito en nuestro trabajo. Desde mi punto de vista es que acá hay un equipo de gente profesional en la materia ya sea archivística o de disciplinas asociadas. No hay ni una sola persona acá que esté por castigo y en su inmensa mayoría el personal que compone hoy este equipo de trabajo a ingresado directamente al archivo por su perfil, por sus condiciones de trabajo, de personalidad detallista, orden. Las carreras de las que provienen estas personas son de historia, derecho, relaciones internacionales…hay un compañero diseñador gráfico que se responsabiliza de toda la digitalización y conservación digital de archivos, la compañera que es conservadora y restauradora es egresada con título, hay una compañera contadora, es decir, entre todos abarcamos casi todas las áreas que necesitamos. Teníamos el déficit de la archivística pero el propio trabajo y la propia vocación de servicio llevaron que a que 4 compañeras estén ya recibidas y una esté por recibirse de archivista en La Plata. 



Yo iba más allá en la pregunta que tiene que ver con gente con carreras “conscientes”, que desde ya no son arquitectos, marketing, contador o abogados, entonces no tienen en cuenta que no es lo mismo un perfil de historiador o ciencias políticas que un perfil de los que te mencioné, lo que es la ciencias sociales puras, con interés en llevar a cabo un proyecto y concientizarse de la importancia de la disciplina archivística. Yo voy un poco más allá. No será que por esos mismos perfiles potenciados arriba con políticas, con el contexto político, más allá que coincidamos con el Gobierno Nacional, pero la gente que está arriba tiene esa conciencia política...yo lo veo como lo político no lo económico, por supuesto que lo económico acompaña porque hay una bonanza económica de esta última década…se han podido hacer muchas cosas.

Yo me he referido a lo técnico, pero si vamos a hablar de lo político te digo lo siguiente lo peor que le pasó a este archivo le pasó en el año 1978 cuando la dictadura militar decidió trasladar la documentación en volquetes a la División Talleres y Combustibles de la Policía Federal que incluso permaneció a la intemperie la documentación. Haber un Estado secretista un Estado terrorista lo hizo con su archivo, hoy por hoy un estado democrático, un estado que se propone desarrollarse y crecer a nivel país, con inclusión social, con acceso a la información, tiene este archivo. La decisión política de la mudanza de la relocalización de la asignación de personal todo, partió de este gobierno no de esta gestión actual, pero en el año 2007 el Canciller Taiana es quien toma esta decisión. Esta decisión fue sostenida y continuada a pesar de que han habido cambios en el gabinete cambios en la gestión, de hecho hoy por hoy tenemos otro Canciller que sigue sosteniendo estas mismas decisiones y que nos permite a este equipo de trabajo que decíamos recién es de gente joven, profesional, con vocación y con ejercicios de derechos democráticos . Eso de ser joven no es un slogan nada más, la mayoría ha vivido siempre en democracia y muchas veces no se nos configura lo que sería de otro modo, no lo hemos pasado por ahí lo hemos estudiado eso seguro, pero no lo hemos pasado, entonces por eso nos hemos puesto a plantear de como atender a un usuario que ha sido víctima de aquel estado terrorista y secretista que le negó la información como preparamos nosotros para decir que no pero acompañando a esa persona para que no vuelva a repetir ese proceso. Todo eso sin este contexto político no se sí sería posible realmente…seguro.



El contexto político también viene acompañado con el contexto económico de que hay recursos porque yo me voy para atrás a hacer un poco de historia. La presidencia de Raúl Alfonsín tenía buenas intenciones…pero no había dinero.

Claro si te fijás en las cajas del archivo vos vas a ver que las remisiones de los años 1999 – 2000 vinieron en cajas de jabón marca “Ala”.

Las cajas de policarbonato que no están mal la cuido las reacondiciono porque yo se cuando venían cajas de jabón “Ala” o de galletitas, etc.  

Nosotros a nivel de finanzas públicas hoy por hoy estamos contemplados en el presupuesto, estamos dentro de las previsiones presupuestarias de la Cancillería y hemos accedido a renovación de equipamiento. Usábamos escaners que nos prestaba economía. Ahora tenemos escáners propios de última generación, personal suficiente para usarlos porque a veces están los equipos pero no están las personas y tenemos una caja chica para comprar los insumos del día a día, llámese lápices, cinta scotch, plasticola y todas las cosas que necesitamos para trabajar en el archivo en el día a día, tenemos personal suficiente de maestranza, de mantenimiento, de limpieza, contamos con un edificio muy bueno a pesar de todos los problemas que nos podemos llegar a encontrar por la antigüedad del edificio, pero estamos instalados en un edificio que fue pensado para ser archivo y que le vivimos haciendo adaptaciones para que soporte nuestra actualidad, todas las computadoras, la instalación de aires acondicionados y calefacción. Estamos por tener un grupo electrógeno no se si sabes para cuando se corta la luz, hemos superado un problema el año pasado que tuvimos un principio de incendio. Estuvimos más de 35 días sin suministro eléctrico…todo eso es dinero. Es dinero de la Administración Pública que por un lado, considero yo a un título totalmente personal, por un lado hay más dinero en la administración porque cambió el contexto, porque se superó aquella crisis, porque hay recaudación fiscal, pero también hay una mejor administración de dinero.



¿Cómo funciona el Area del Taller de Conservación y Restauración? ¿Cómo se gestionó el ingreso de las personas con algún tipo de discapacidad?

En el año 2008 cuando se creó la Dirección de Despacho, Mesa de Entradas, Atención al Público y Archivo, parte del personal que estaba acá en el Archivo fue redistribuido para hacer funcionar esta Dirección con todas sus dependencias. Entonces en este contexto había un poco de déficit de personal acá en el Archivo. Ahí nosotros vimos que en el Ministerio de Economía, convivimos porque en realidad estamos en el mismo edificio trabajaban personas sordas entonces nos asesoramos con ellos acerca de cómo se hacía esto ¿Cómo se hace para que hagamos lo mismo? Bueno hay que inscribirse en el Ministerio de Trabajo, que es lo que hicimos, recibimos al primer compañero sordo, nos capacitamos nosotros en la lengua de señas y en el trabajo con ellos y así empezamos. Pasado el tiempo y viendo la efectividad que ellos tenían y el rendimiento laboral que ellos tenían pasamos de estos programas del Ministerio de Trabajo a través de los cuales estos compañeros sordos cobraban un dinero muy mínimo en concepto de refrigerio porque en realidad como que estaban haciendo un entrenamiento de trabajo en el Estado, no eran trabajadores genuinos. Empezamos a ver la manera de que ingresen a la planta del estado y así se consiguieron contrataciones temporales para que tuvieran salario, obra social, etc. Se dio la posibilidad que estas personas participen en concursos públicos para acceder a la planta permanente. y esta semana se dio por primea vez en toda la Administración Pública Nacional, el ingreso de personas ciegas que rindieron su examen de concurso a planta permanente.



¿En que cargos trabajan estas personas?

En este momento tenemos en digitalización y en conservación sobre todo, aunque también hay algunas compañeras, que hacen inventarios, chequeos de los índices que hablamos, ellos son muy metódicos en el trabajo, no tienen distracciones porque se concentran mucho en lo que están haciendo, entonces el trabajo repetitivo y mecánico funciona mucho mejor que en las personas que se distraen con más facilidad, o que sienten cualquier ruido y se distraen. Los compañeros sordos en ese sentido tienen una concentración bastante mayor, y básicamente en lo que es el área operativa del tercer piso en cambio de cajas, cambios de carteles, sacar ganchos, hemos ido viendo los perfiles de estas personas quienes se desempeñan mejor en una computadora llenando una planilla de Excel, quienes tenían mejores habilidades manuales entonces cosen y descosen, aprendieron tareas incluso de encuadernación en el Taller de Conservación que ha funcionado también de escuela para estas personas, como en el caso de P…., que es una de las chicas que tiene un grado de retraso madurativo leve, ha aprendido por ejemplo el oficio de encuadernación. Es un trabajo que consideramos que ha obtenido muy buenos resultado y además las personas tienen la posibilidad de sobrevivir de su trabajo y no de una pensión y tener el derecho de organizar su plan de vida en forma independiente de los padres, bueno hay todo un mundo que yo no estoy capacitada para responderte técnicamente sobre eso pero sí te puedo decir que le hace bien al Archivo y que además podemos comprobar en la convivencia con estos compañeros que les hizo muy bien a ellos también…no son los mismos que conocimos en el 2008 hoy por hoy. 





Entrevista con el Coordinador del Archivo General de Administración Nacional, Marcos Hierrezuelo



¿Cómo se barajó la idea de incorporar el Sistema de Gestión de Calidad bajo las normas IRAM-ISO en el funcionamiento del AGAN? ¿Cómo es el procedimiento de las auditorías?

Nosotros ya contábamos con medición y seguimiento de procesos productivos y buscábamos algún modelo de gestión que nos permitiera trabajar generando un control integral sobre toda la organización, y encarar también a la vez, procesos de mejora en este aspecto. En este sentido, las normas ISO presentaban un modelo de gestión ya probado en la industria y lo que hicimos fue adoptarlo y adaptar nuestro sistema a los  requisitos que esta norma pide. Dichas normas son un conjunto de estánderes internacionales, que las distintas organizaciones, voluntariamente incorporar para los fines que consideren pertinentes. 

La ISO 9001:2008 en particular versa sobre Sistemas de Gestión de la Calidad, y da una serie de requisitos genéricos que las organizaciones pueden implementar a fin de buscar la eficacia en sus procesos internos, y la mejora continua en sus operaciones.

Con respecto a las auditorías la ISO 9001 tiene dentro de sus requisitos la realización de auditorías internas. Para llevarlas a cabo nosotros tenemos un procedimiento similar al que versa en la norma ISO 19011. Asimismo, como somos un organismo que está certificado en ISO 9001, todos los años viene un organismo de certificación externo quien da fe que nuestros servicios se realizan conforme a los requisitos de la 9001. Con ello, garantizamos a nuestros usuarios que el trabajo que se realiza en el AGAN cumple con estándares internacionales de calidad.



¿Recuerda haber recibido solicitudes de cooperación/consulta sobre algunas causas relevantes del Poder Judicial u organismo de control del Estado?

Si, hemos tenido solicitudes de cooperación de la justicia en varias causas que han tenido repercusión en los medios. En general lo que se nos solicitaba era la digitalización de las causas ya que, al haber tantos cuerpos de expedientes y un gran número de actores, a la justicia le era más sencillo y seguro dar copia digitalizada de la causa y quedarse con el original en el juzgado. Para tener una idea de las dimensiones de estas causas recuerdo que una sola de ellas tenía más de 100 cuerpos y la cantidad de actores eran más de 80. En ese entonces, se digitalizó la causa (en 2 CD entraron todas las imágenes) y se hicieron varias copias de los CD que era lo que se le entregaba a las partes.



¿Cuenta con los recursos necesarios para la mantención integral del AGAN?

No, la verdad es que los recursos siempre son escasos y uno tiene que administrar de la mejor manera posible lo que tiene a su alcance. No obstante ello, a diferencia de varios archivos públicos, tenemos la gran ventaja de tener un edificio construido especialmente para archivo, y también tenemos un gran número de servicios que nos permiten mantener la infraestructura de manera operativa y ordenada. Por ejemplo la limpieza en el edificio es un servicio que se lleva a cabo diariamente y con bastante profundidad, también tenemos una central de detección de incendio computarizada y un servicio de mantenimiento de los detectores de humo puesto que  la prevención de incendios es un tema al que le prestamos mucha atención.



Las cajas que reciben para procesar documentos ¿se devuelven o quedan en los depósitos para ser archivadas?

Depende, hay usuarios que sólo nos piden digitalizar la documentación y luego ellos se llevan las imágenes y los papeles, aunque la mayoría suelen pedirnos la digitalización y la guarda temporal de los papeles.



En los últimos años el AGAN encaró algún tipo de desafectación de documentos? ¿En caso positivo tuvo que ser necesaria la conformación de una Comisión de Selección Documental?  

Justamente actualmente estamos trabajando con la gente del Archivo General de la Nación para establecer plazos de guarda de documentación y de esta forma ya encarar un proceso de desafectación.

Con respecto a la Comisión de Selección Documental, está reglamentado justamente en el Decreto 1571/81, con lo cual, es necesario que dicha comisión se encuentre conformada para poder desafectar la documentación que tenemos actualmente.  
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2006 - Afio de homenaje al Dr. Ramén CARRILLO"

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

BUENOS'AIRES, 2 1MAR 2006

VISTO el expediente 5541/06 y la necesidad de desarrollar un proyecto

para actualizar el Archivo General e Intermedio de este Ministerio, y

CONSIDERANDO,

Que desde hace TREINTA Y CINCO (35) afios el archivo esta localizado
en un edificio obsoleto, no adecuado a la funcién, con su capacidad colmada y con
serios problemas estructurales.

Que en la planta baja del inmueble funciona la division “Talleres y
Combustibles” de la Policia Federal Argentina con el peligro consiguiente.

Que dicho local no respeta las condiciones de guarda para el material
clasificado.

Que el archivo intermedio funciona en forma de préstamo en el garaje del
edificio de la calle Juncal 851 (ex ISEN)

Que no existe el equipamiento informatico ni el personal necesario para
llevar a cabo dichas tareas.

Que se hace necesario crear en el ambito de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, un grupo de trabajo para desarrollar un proyecto que permita actualizar
dicho archivo en parametros edilicios y archivisticos actuales.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha dado su conformidad al
Proyecto de Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio

Internacional y Culto y el Ministerio de Economia y Produccién , senalando que se
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Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto
debera designar el funcionario autorizado a suscribirlo en representacion de esta
Cartera de Estado.
Que han tomado la intervencién que les compete la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional, el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion y la Direccion General de

Recursos Humanos y Organizacion.

Por ello,
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Créase en el ambito de la Secretaria de Relaciones Exteriores un
grupo de trabajo, denominado PROYECTO ARCHIVO, destinado a actualizar y
modernizar el Archivo General e Intermedio de este Ministerio.
ARTICULO 2°.- Designese Coordinador General del PROYECTO ARCHIVO al sefior
Ministro Plenipotenciario de Primera Clase D. Eduardo Andrés VILLALBA (M.l. N°
10.474.039), quien estara autorizado a suscribir en representacion de esta Cartera
de Estado el Acuerdo entre este Ministerio y el Ministerio de Economia y Produccion
obrante afs. 1 a3y 17 a 19 del expediente sefialado ut supra.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, tdmese razén y archivese.

RESOLUCIONN® 4§3 ., .

JORGE E. TAIANA

MINISTRO DE RELACIONES |
“OMERCIO INTERNACIONAL Y CWLTO
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“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

204

uenos aires, U 1 HIAY
y{/ VISTO el Expediente N° 53.212/2012 del Registro del MINISTERIO DE RE-
/ LACIONES EXTERIORES Y CULTO, la Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520, el De-
/ ) creto N° 4 de fecha 6 de enero de 2010, y

!
\
\ 2

(] CONSIDERANDO:

o Que en virtud del Convenio acordado entre el MINISTERIO DE RELACIO-
NES EXTERIORES Y CULTO y el CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES
(CELS) de fecha 15 de junio de 2011 y su Protocolo Modificatorio de fecha 26 de sep-

tiembre del 2011, se constituyé la COMISION DE RELEVAMIENTO PARA LA RECU-
PERACION DE LA MEMORIA HISTORICA DE LA CANCILLERIA ARGENTINA.

Que la creacion y funciones de dicha Comisién se enmarcan en la politica
nacional de Memoria, Verdad y Justicia respecto de los actos de terrorismo de Estado,
en lo atinente a archivos publicos.

)p Que la Comisién puso en marcha su tabor de identificar y relevar los docu-

mentos, en primera instancia, obrantes en la sede del Archivo General del MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, relacionados con éctos represivos y viola-
ciones a los derechos humanos de los que haya constancia en su ambito.

Que mediante nota de fecha 1° de noviembre de 2012 la Comisién solicité la
desclasificacion y puesta a disposicion de documentacion generada en el dmbito de este
Ministerio entre los afios 1976 y 1983.

Que oportunamente el Grupo de Trabajo que funciona en el ambito de la re-
ferida Comision realiz6 la busqueda, descripcion y digitalizacion de la documentacion
requerida a fin de que las 4reas competentes realicen el analisis de la misma y se pro-
nuncien respecto a la pertinencia de la solicitud de desclasificacion y puesta a disposi-
ci6én de la misma.

Que parte del material cuya desclasificacion solicité la Comisién se encuentra
relevado de su clasificacion de seguridad, toda vez que se encuadra en el supuesto pre-
visto por el Articulo 1° del Decreto N° 4/10, referido a la informacion y documentacion
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

b . vinculada con el accionar de las Fuerzas Armadas durante el periodo comprendido entre
los aitos 1976 y 1983.

Que, asimismo, por el Articulo 2° del citado decreto se exceptiia del releva-
miento de la clasificacion de seguridad a toda la informacion y documentacion relativa al
conflicto bélico del Atlantico Sur y cualquier otro conflicto de caracter interestatal, como
asf también, a la informacion de inteligencia estratégica militar a la que se refiere el Arti-
culo 2°, inciso 4 de la Ley N° 25.5620.

Que la documentacion generada entre los afios 1976 y 1983 fue analizada

por el mencionado Grupo de Trabajo concluyendo que la misma no se encuentra com-
prendida en las excepciones al relevamiento de la clasificacién de seguridad estableci-
das por el Decreto N° 4/10, por lo que procede la puesta a disposicién de la misma.

Que la documentacioén fue agrupada segln los diferentes marcos normativos
que regulan su desclasificacion y puesta a disposicién en DOS (2) Anexos que integran
la presente medida.

Que el Anexo | esta integrado por aquella documentacién generada por cues-

tiones meramente ministeriales y el Anexo |l esta integrado por documentos alcanzados
por el Decreto N°® 4/10.

Que la documentacién fue remitida a la Direccién de Organismos Internacio-
nales, a la Direccién de Asuntos Nucleares y Espaciales, a la Direccion de América Cen-
tral y el Caribe y a la Direccién General de Derechos Humanos.

Que dichas areas expresaron no tener objeciones a la desclasificacion y
puesta a disposicion del material requerido ni identificaron, entre la documentacién ana-
lizada, cuestiones de inteligencia en los términos de la Ley N° 26.520, ni cuestiones que
pudieran afectar intereses de politica exterior o derechos de terceros.

Que la Direccion de Despacho, Mesa de Entradas, Atencién al Publico y

Archivo propicia el dictado de la presente medida por la que se desclasifica y pone a
disposicion documentacion generada durante el periodo 1976 — 1983.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha intervenido en el ambito de

su competencia.
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} Que la SUBSECRETARIA DE POLITICA EXTERIOR, la SUBSECRETARIA

wv(/ \ LEGAL, TECNICA Y ADMINISTRATIVA, la SUBSECRETARIA DE POLITICA LATI-

Emg;ggﬂfm‘RéglproAMERmANA la SECRETARIA DE COORDINAGION Y COOPERACION INTERNA-

/ CIONAL, la SECRETARIA DE CULTO y la SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
RES avalan el dictado del presente acto administrativo.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el el

Articulo 4° de la Ley de Ministerios (texto ordenado por el Decreto N° 438/92) y sus mo-

vedifisaciones.
Bre) V\RG\N\AS‘S\ e
summ*
Por ello,
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
Pa| TETTAMANTI Y CULTO
u;{; A RESUELVE:

HISUOS INTE E\*‘M 5
/)CRHCULO 1°.- Desclasificase la documentacion detallada en el Anexo | de la presente

esolucion
ARTICULO 2°.- Péngase a disposicion la documentacion detallada en los Anexos 1y Il

. Emblndnr e la presente resolucion.
omr de Ssguridad Internactonal,

\auntos Nuclaares y Espacigii TICULO 3°.- Encomiendase a la Direccion de Despacho, Mesa de Entradas, Atencién
al Publico y Archivo instrumentar la difusién de los documentos detallados en los Anexos

PR()Y
wemnernd  ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

1'y Il de la presente resolucion.

| RESOLUCION NZ239
PAU RON[CAFERRAR'S

(__£MBAIADORA
SECRETARIA DE COORDINACION™ EDUARDOA 4
YCOOPEDW‘IONMERNACIO Sed agaﬂods Rataflones Exterores

-
ECYOR TIMERMAN
Ministro de Relaciones Exterlores

Daniet Chiiiburu =
MINISTRO
DIRECCION DE AMERICA CENTRAL
CARISE Y HEXICO

TARIA DE POLITICA EXTERIOR
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b . vinculada con el accionar de las Fuerzas Armadas durante el periodo comprendido entre
los aitos 1976 y 1983.

Que, asimismo, por el Articulo 2° del citado decreto se exceptiia del releva-
miento de la clasificacion de seguridad a toda la informacion y documentacion relativa al
conflicto bélico del Atlantico Sur y cualquier otro conflicto de caracter interestatal, como
asf también, a la informacion de inteligencia estratégica militar a la que se refiere el Arti-
culo 2°, inciso 4 de la Ley N° 25.5620.

Que la documentacion generada entre los afios 1976 y 1983 fue analizada

por el mencionado Grupo de Trabajo concluyendo que la misma no se encuentra com-
prendida en las excepciones al relevamiento de la clasificacién de seguridad estableci-
das por el Decreto N° 4/10, por lo que procede la puesta a disposicién de la misma.

Que la documentacioén fue agrupada segln los diferentes marcos normativos
que regulan su desclasificacion y puesta a disposicién en DOS (2) Anexos que integran
la presente medida.

Que el Anexo | esta integrado por aquella documentacién generada por cues-

tiones meramente ministeriales y el Anexo |l esta integrado por documentos alcanzados
por el Decreto N°® 4/10.

Que la documentacién fue remitida a la Direccién de Organismos Internacio-
nales, a la Direccién de Asuntos Nucleares y Espaciales, a la Direccion de América Cen-
tral y el Caribe y a la Direccién General de Derechos Humanos.

Que dichas areas expresaron no tener objeciones a la desclasificacion y
puesta a disposicion del material requerido ni identificaron, entre la documentacién ana-
lizada, cuestiones de inteligencia en los términos de la Ley N° 26.520, ni cuestiones que
pudieran afectar intereses de politica exterior o derechos de terceros.

Que la Direccion de Despacho, Mesa de Entradas, Atencién al Publico y

Archivo propicia el dictado de la presente medida por la que se desclasifica y pone a
disposicion documentacion generada durante el periodo 1976 — 1983.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha intervenido en el ambito de

su competencia.






image6.jpeg

2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentanario del Combate Naval de Montevideo™

} Que la SUBSECRETARIA DE POLITICA EXTERIOR, la SUBSECRETARIA

wv(/ \ LEGAL, TECNICA Y ADMINISTRATIVA, la SUBSECRETARIA DE POLITICA LATI-

Emg;ggﬂfm‘RéglproAMERmANA la SECRETARIA DE COORDINAGION Y COOPERACION INTERNA-

/ CIONAL, la SECRETARIA DE CULTO y la SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
RES avalan el dictado del presente acto administrativo.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el el

Articulo 4° de la Ley de Ministerios (texto ordenado por el Decreto N° 438/92) y sus mo-

vedifisaciones.
Bre) V\RG\N\AS‘S\ e
summ*
Por ello,
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
Pa| TETTAMANTI Y CULTO
u;{; A RESUELVE:

HISUOS INTE E\*‘M 5
/)CRHCULO 1°.- Desclasificase la documentacion detallada en el Anexo | de la presente

esolucion
ARTICULO 2°.- Péngase a disposicion la documentacion detallada en los Anexos 1y Il

. Emblndnr e la presente resolucion.
omr de Ssguridad Internactonal,

\auntos Nuclaares y Espacigii TICULO 3°.- Encomiendase a la Direccion de Despacho, Mesa de Entradas, Atencién
al Publico y Archivo instrumentar la difusién de los documentos detallados en los Anexos

PR()Y
wemnernd  ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

1'y Il de la presente resolucion.

| RESOLUCION NZ239
PAU RON[CAFERRAR'S

(__£MBAIADORA
SECRETARIA DE COORDINACION™ EDUARDOA 4
YCOOPEDW‘IONMERNACIO Sed agaﬂods Rataflones Exterores

-
ECYOR TIMERMAN
Ministro de Relaciones Exterlores

Daniet Chiiiburu =
MINISTRO
DIRECCION DE AMERICA CENTRAL
CARISE Y HEXICO

TARIA DE POLITICA EXTERIOR
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2011 -( del Trabajo Decente. lu Salud y Seguridad de los Trubajadores"

AMinistorio de Economia y Finnas Piblicas e,

Direccion de bespacno
Es‘g\wm

JORGE ALG BUENOS AIRES. 27 SEP 2011
Dircecion de Mesz 0¢

VISTO el Expediente N° §01:0222075/2009 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, el Decreto N° 1.571 de fecha 9 de octubre de 1981,
la Resolucién N°® 50 de fecha 12 de febrero de 2008 del entonces MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que en el marco del programa “Fortalecimiento del area administracién de
archivos” desarrollado en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS se propuso la desafectacion parcial del fondo documental de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, compuesto por aproximadamente CINCUENTA Y DOS Mil.
(52.000) expedientes originados entre los afios 1967 y 1993.

Que dicha propuesta se fundamenta en la superacién de los plazos de guarda y en

PROY 501
v la pérdida de vigencia del contenido de dicha documentacion, asi como tamuién en la
17 2 2 5 necesidad de recuperar espacios para una adecuada conservacion de expedicntes generados con
7 posterioridad en el ambito de los MINISTERIOS DE PLANIFICACION FEDERAL,

TEPS INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que a tal fin se realizd un detallado relevamiento de los expedientes a desafectar,
§ / facilitando la clasificacion por temas y la identificacién por series documentales, tal como lo
i

xige el Archivo General de la Nacién para la realizacion del citado procedimiento.

A\ Que por su parte, mediante Nota N° 1.717 de fecha 12 de junio de 2009 obrante a

L ”‘}W
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JORGE AL
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CLAUDIA LEDESMA
Direccién de Despacho

fojas 8 del expediente citado en el Visto, la citada Secretaria de Transporte prest6 conformidad
para que se realice la desafectacién mencionada dentro del marco de lo normado por el Decreto
N° 1.571 de fecha 9 de octubre de 1981, sefialando que la documentacién de que se trata ha
perdido vigencia y por lo tanto carece de valor permanente.

Que a través del decreto citado en el considerando precedente se facult6 a los
sefiores Ministros y Secretarios de la PRESIDENCIA DE LA NACION para ordenar por
resolucién la eliminacion de Jos documentos desafectados y se dispuso la formacién de una
Comisién de Selecciéon Documental a tal efecto.

Que en ese orden de ideas, mediante la Resolucién N° 50 de fecha 12 de febrero
de 2008 del entonces MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, se conformé la
Comisién de Seleccion Documental dentro del ambito del actualmente denominado
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS a fin de conservar y/o eliminar
documentacién segiin los criterios fijados en el mencionado decreto.

Que en ese sentido, la citada Comisién avalé la propuesta de desafectacion
parcial del fondo documental, luegov de realizar un andlisis de los distintos procedimientos
llevados a cabo, dejando constancia de que el proyecto de que se trata se ha ajustado a las
prescripciones del Decreto N° 1.571/81 y a las instrucciones contenidas en la Nota de fecha 25
de octubre de 2007 suscripta por el Director General del Archivo General de la Nacién,
obrante a fojas 39.

l,'\ Que el citado Archivo General se expidié favorablemente a fojas 48 mediante
‘npfa de fecha 31 de agosto de 2010 respecto de la propuesta de desafectacion de marras por

estar sus plazos primarios cumplidos, la informacion registrada en las resoluciones originales y

no acreditar valor secundario.

T i\
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"2011 - Afio del Trabajo Decente, la Saludy Seguridad de los Trabajadores”

JORGE . %

; iA
CLAUDIX LEDESMA

Direccién de Despacho

Que no obstante, recomend6 que los integrantes de la mencionada (‘~micign
controlen el proceso de destruccion de los expedientes en cuestion.

Que asimismo sefialé que dichos agentes deberan realizar el desglose de las
resoluciones originales que correspondan, para su posterior transferencia al Archivo General
de la Nacion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS ha tomado la
intervencién que le compete.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en el Articulo 2° del
Decreto N° 1.571/81 y en la Resolucion N° 50/08 del entonces MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION.

Por ello,
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
b
EL MINISTRO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
RESUELVEN:
ARTICULO 1°.- Instriyese a la Comisién de Seleccion Documental conformada en el ambito

el actualmente denominado MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS para

" que proceda a desafectar y eliminar la documentacién que se detalla en los Anexos I a VI que

A /@omﬁm parte integrante de la presente medida debiendo controlar todo el proceso de

™
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CLAUDIA LHDESMA
Direccion de Despacho

destruccién de los expedientes en cuestién, por las razones expuestas en los considerandos de

esta resolucién.

ARTICULO 2°.- Previo a la desafectacién ordenada por el articulo anterior, la Comisién
deberd desglosar las resoluciones originales correspondientes a Secretarios de Estado o
Ministros, para su posterior transferencia al Archivo General de la Nacién.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, y archivese.

24

%

k. RESOLUCION MEyFPN° 9 § 1

¥ resoLbcion vprpys e 16 3 2

L

(( JULIO MIGUEL DE VIDO
inistro de Plantficacion Federal
Invarsién Pablica y Servicios
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INCIPIOS

érdoba (R. A) - Domingo 28 de Mayo de 1978

Rodriguez Peiia 460 — Cédigo Postal 5000 — T. E. 24493 y 49707

VI urgio a los
S a reaccionar

Ciudad del Vaticano
/1 acust ayer & los medios noticiosos
1o, la indiferencia y el odio y urgio
iccionar, aferréndose a las creencias
tepasados,

na mul-

afadio
sos Esjlecificos.

Bt3istmo tedrico y préctico, como
erencia_en cuestiones religiosas, Se
¢a de & vision cristiana del matri-
a Bs que se considera pasados de
y Slcita una libertad exasperada

& los legitimos derechos de los

de sembrar odio y cosechar

fis o0 forma birbara y enloquecida
i

la
‘al “atefsmo practico, que con-
» oomo si Dios no existiera”, y ha
il 56 estd extendiendo en la sociedad
na menera que el ateismo doctrina-
ses_comun
ared que q-ulere engulliv & todo ¥ a

David Graiver seria
acusado de homicidio

Revelaciones del New York Times

-
Niweds Xork

En su edicidn del vienes, el New Yark
Times, sefisia que el banquero ‘aigenting,
David Graiver, acusado de compliciddd con
organizaciones terroristas de ese peif; y su-
puestamente muerto hace dos afios en ‘un
accidente de aviacién, podria ser acusado, de
homieidio por un gran jurade norteameri-
cano, en la presuncién de que el imputado
esta atp vivo,

Segin ese medio, hay informes de que el
gran jurado eonsidera la posibilidad ‘de for-
mular cargos de homicidio, presumiblemente
contra Gralver. “en conexién con l@ muerte
de los pilotos, Michael Baan y Kevin Bar-
nes” en el accidente aéreo de Acapulco.

Agrega el Times que un nuevo hito
extrafia historia de este caso se marcaris,
que ayer los abogados de Lidia Elba Pap
leo de Graiver, protagonizaron ung dura ba-
tally legal con la Suprema Corte Estatal de
Nueva York, para que sean levantados los
cargos de malversacién formulades con el
multimillonario financista argentine.

El abogado que trata de obtener el le-
vantamiento del cargo es Dayan Brashich. Lo

hace ante el juez Arnold Fraiman y sus saw-
gumentos serdn cuestionados por el fisesd
del Distrito  de Manhattan, Robert Morgene
thau.

Segin la posicion de este 1hltimo, ella s
basa en el argumento de que el gran jurado
que formulé la acusacion contra Graiver ao-
tud en lg creencia “de que no estaba impue
tando & un muerto”.

Afiade el periédico que Morgenthau suse
tenta su teoria “pese a la existencia de wa
documento de las autoridades mexicanas que
certifica la muerte y la posterfor cremacion®
del banquero.

La hipitesis de que Graiver se halle Wi
vo —acota el medio—, cobr6 cuerpo con las
denuncies efectuadas por el actusl gobierno
entino que lo acusé de haber adminis
trado fondos de la banda terrorista mon=
toneros

Pinaliza el diarlo diciendo que “si el se~
fior Graiver estd efectivamente vivo, segin
la teoria que se maneja” el accldente “po=
dria haber sido planeado para permitirle
rehuir e] proceso, causando la Muerte de Jos
dos pilotos”.

Colombia: desérdenes y

criticas preelectorales

Basich

La Iglesia Catélica critico
al candidato liberal a la pre-
sidencia, Julo César Turbay, |
ocho dias antes de las elec~
ciones, mientras se denuncias
ba el secuestro de un alfo |
funcionario electoral em la
ciudad de Cucuta fronteriza
con Venezuela.

Paralelamente se establécls
el toque de queda en'la Po-
blacion de San Gil;, se mHi-

tarizd a la localidad de Ca-
chari, ambas en el Departa-
mento Santander y fue ocu-
pada por soldados la Univer-
| sidad de . Tbagtié, debido &
' violentos desérdenes.

Los sucesos se produjeron
poco antes de que se cerrara
ayer: la campafia proselifista
enitodo el pais, segin dispo-
siciones constitucionales.

El obispe de la ciudad dB

nl&mhdnu que la afir-

de que pro

u}dm la revision Con-
cordato con la Iglesia,

“descortesfa” y que lo que se

busce es halagar los oidos

" anticieticales, aunique se estd

hirlendo: a los “catélicos que

levan con respeto su fe”.

Agregé Gue hay otros temas

mas impaortantes que los se-

por

tre la Santa Sede y Colome
bia”, con el propésite, dtjo, de
que “las reladiones entre ia
potestad civil y la eclesidsti-
ca sean regidas de acuerdo
con normas que garenticen Is
plena independencts G dichag
potestades”.

Por su parte, ante el anun-
o del candidato, el obispo
presidente del Tribunal Eole~
ciistico Nacional,  monsefior
Pablo Correa, calific de “fro=

Mion

mmm ayer quo pare
:"m del candidato preaiden
clal conservador, Belisatio Befan.
cur, scouestraron. brevements st
Temistrador del estado etvilen Cu=
cuts, pretendlendo obligario &
inseribir fusra del plazo legal oé-
dulas electorales de militantes
de ese sector politico,
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EL DICTAMEN DE GAUNA AMPARA A
MANDOS MEDIOS DE LA REPRESION

ALTERNATIVAS ——

INDULTOS Y/0
PACIFICACION
NACIONAL

BUENOS AIRES, 7 (DYN). — El dictado de indul-
tos selectivos y la sancion de una ley, que se denori-
naria de ‘pnclﬂcu:lon nacional”, aparecian hoy como
las alternativas politico-juridicas mas viables para so-
lucionar “‘definitivamente” 1a situacion creada por el
enjuiciamiento de militares involucrados en violacio-
nes a los derechos humanos, segin indicaron fuentes
gubernamentales y legislativas.

Ambas medidas, que desde la Casa Rosada se im-
pulsan para principios de la semana venidera simul-
tinea y complementariamente, reflejarian con mayor
exactitud el pensamiento del presidente Raul Alfon-
sin sobre los tres niveles de responsabilidad en la re-
ﬂndon ilegal desatada durante el pasado régimen mi-

agregaron las fuentes consultadas por DYN.

Explluxon e, si bien el deseo del jefe del Estado
es tener definida la cuestion “lo mds pronto posible”,
las demoras y las cambiantes alternativas que se men-
cionan hora a hora obedecen ll proposito de encon-
trar la “wluclon adecuada” que permita “cerrar defi-

nitivamente” la Inml y comph a cuestion estrecha

mente vincullda a la crisis militar de Semana Santa.
Es por eso que en los iltimos dias se fueron men-
(Pasa a Pag. 3)

BUENOS AIRES, 7 (N
A) — El procurador general
de la Nacion, Juan Octavio
Gauna, convalido hoy la
vigencia del sistema norma-
tivo que establece la “obe-
diencia irrestricta” de los
oficiales jefes y subalternos
suboficiales y tropa de las
Fuerzas Armadas y de Segu-
ridad, cuya absolucién pro-
picié ‘en las causas en las que
se investigan violaciones a
los derechos humanos duran

ALFONSIN INICIARIA HOY
BUSQUEDA DEL CONSENSO

BUENOS AIRES, 7 (NA)
El presidente Radl Allonlln
formularfa manana en Para-
ni su anunciada convocato-
ria a todas las fuerzas polfti-
cas y sociales del pafs-a bus-
car coincidencias en torno a
h definicion de los alcan-

es de la obediencia debida.

Alfom(n segin se admi-
ti6 hoy en fuentes oficiales
harfa ese llamado durante ef
mensaje que pronunciard

te la lucha antisubversiva,
en todos los casos en que
actuaron obedeciendo orde-
nes superiores.

Al fundamentar su posi-
i6n, el procurador Gauna
citd textualmente el Artrcu-
lo 514 del Codigo de Justi-
cia Militar, que consagra la
“obediencia irrestricta” y
expresa que '‘cuando se
haya cometido delito por la
ejecucién de una orden del
servicio, el superior que la

ante una concentracion po-
pular que se realizara en esa
ciudad en el marco de la
visita de nueve horas que
realizard & la provincia de
Entre Rfos.

Las fuentes consultadas
si bien no precisaron deta-
lles de las nutu ue utiliza-
4 Alfonsfn durante ese men

“saje, admitierop la validez

de especular conque el pﬂ—
mer mandatario podrfa reali

LA COMPENSACION SALARIAL
DEMANDA ARDUOS TRAJINES

BUENOS AIRES, 7 (NA)
Los ministros de Economia,
Juan Sourrouille y de Tra-
bajo, Carlos Alderete, desa-
rrollaron hoy ofra jornada
de intensas negociaciones,
en didlogos directos o a tra-
vés de sus colaboradores in-
mediatos, en busca de una
formula de ajuste -hrh.l
que contemple sus res
vos puntos de vista sobre el

Ia cartera laboral.

rrouille
vas cuyo objetivo
es compensar el

) tema, y mantienen perma-
nentemente _informado al
dente Raul Alfonsin,
ormé una alta fuente de

Alderete presentd a Sou-
diversas alternati-

terioro
salarial ante el costo de vi
da observado durante los
primeros meses de este afio.

APROBO ELSENADOEN

AT WATmYyWIEER A W W\N BAaNETYAREDA\NAR

La cartera laboral “Yen
8 que la mejora, cualqu
sea la modalidad que
sea efectivizada a mis tar
el 15 de este mes.

g:um del mlnhf

tro dt jo giraron basi-
camente en torno de dos va-
riantes: 1)-Pago de una
suma uniforme para todos
los asalariados, como com-
pensacion por la inflacion o

2)-Aumento de un porcen-
taje, con un monto minimo
{u-nundn, preciso la fuen-

Las cifras que se vienen
barajando en loc filtimos
dias indican pnn el primer
caso un pago de 50 austra-
les, y para el segundo un
cuatro por clento con un
minimo de 30 australes, en
ambos casos como compen-
sacion de la inflacion pasa-
da, no como anticipo de
Agulnl.ldo u otros plgu fu-
turos.

hubiere dado serd. el dnico
responsable” por lo ocurri-
do.

También sostuvo la “ina
plicabilidad” por inconstitu
cional del Articulo 11 de la
Ley 23.049 que modificé el
Cédigo de Justicia Militar y

en hechos ocurridos antes
de su sancién por el Congre-
s0 de la Nacién.

Asimismo, aun cuando
consideré que estd vigente
en estos casos el Codigo Mi
litar tal como fue sanciona
do en 1951, Gauna hizo
mencién de la necesidad de

que excluy6 de la eximente
por obediencia debida a los’
que hubieren cometido
actos atroces y aberrantes,
ya que esta norma no puede
tomarse retroactivamente,

(Pasa a Pag. 3)

zar mafiana en oportunidac
de su mensaje desde Pmm
esa convocatoria a las fuer-
z-‘.pollﬂul y sociales del
a
P Fambin e Presidente de
1a Nacion podrfa referirse en
esa oportunidad a la necesi-
dad de encontrar n.pld!l
(Pasa a Pag. 2)

ALFONSIN

LA sNFLA CION
DE ABRIL FUE
DEL 3.4 %

BUENOS AIRES, 7 (DYN) —¥I fndice dugmlol
al consumidor o costo de vida aumenté un 3,4 por
ciento durante abril, mientras que los precios mayo-
ristas se incrementaron un 1,9 por ciento y el costo
de la construccién uxporlmento un alza del 2,4 por
ciento, en todos los casos en comparacion con el mes
anterior, seglin informé hoy el Instituto Nacional
G Bxtadistica y Censos (INDEC).

En el acumulado de los Gltimos dace meses, el cos
to de vida exfurlmantd un alza del 108 por ciento
mientras que los precios mayoristas subieron un 85, ]
801- ciento y el costo de la construccién crecid en un

2,2 por ciento.

‘Durante abril, los aumentos registrados en los ru-
bros que lntzgnn el indice de precios al consumidor,
fueron los siguientes: Alimentacién y bebidas, 2,9 por
ciento; indumentaria, 12,3 por ciento; viv:endu com-
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RECARGO VIA AEREA § 100

Tal como lo habia anticipado, el gobierno no permitié que ayer a las cinco de la tarde la CGT
concretara su acto en la Plaza de Mayo, que no estaba autorizado. Centenares de policias
(de uniformo y civil) acordenaron ol paseo y patrullaron las calles adyacentes, procediendo
a reprimir manifestanios, cn muchos casos con violencia. En las Gltimas horas de la tarde
fue detenida Ia cupula de la Central Obrera, mientras las delegacionos regionales, anoche,
dispusieron un paro genoral, aun sin fecha, de 24 horas; luego habra otro por 48 y un ter-
cero por tiempo indeterminado. En las fotogratias, algunos de los detenidos en la Capital.

MALVINAS: iINGLESES ENVIAN
D0S SUBMARINOS NUCLEARES!
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taque terrestre sobre Puerto Argentino

Se combate duramente. Bombardeo indiscriminado sobre blancos civiles

' BUENOS AIRES, 12, (TELAM — SA- @ municado del Estado Mayor Conjunto Ar- @ °

PORITI). — Una fuente militar informo.
esta mafiana que anoche se inicié una ac-
cion ofensiva de las fuerzas colonialistas
britanicas sobre Puerto Argentino. .

. E! vocero castrense indic6 que debido
al ataque indiscriminado sobre la pobla-
cion civil de :a capital de las islas Malvi~
nas, murieron dos mujeres de 46 y 30
afios, en tanto otras dos resultaron con
heridas de considerac'én. También fueron
heridos dos hombres, de 35 y 32

Se destacé que hasta el presente, los
ingleses- no habian atacado a la pobla-
¢ién oivil ‘cambiando ahora _su modalidad
agresora.

Tropas de infanteria prop, as —finalizé
la . fuente— estan combatiendo con las
fuerzas colonialistas, en tanto se- analigan

- los resultados de las acciones bélicas.

Sobie ‘este particular se conocié un co-

gentino. Lleva el Numero 150 y su texto
as el siguiente:

“El Estado Mayor Conjunto comunica
que en el dia de ayer, 11 de junio de
1982, a las 23 fuerzas inglesas iniciaron
un bombardeo indiscrimi: ado sobre la
ciudad de Puerto Argentino,. matando a

dos mujeres de 46 y 30 aius e hiriendo-|

a otros dos, de 30 y 35 aiios respectiva-
mente y a dos hombres de 35 y 32 anos.
Todus los afectados son residentes de las
islas, Kelpers que fueron sorprendidos
por cl bombardeo naval en sus hogares”.

“En re'acién con lo sefialado, este Es-
tado Mayor Conjnto sefiala con especial

énfasis que durante todos los bombardeos.

navales realizados por las fuerzas ingle-.
sas hasta ‘Ja fecha jamas se habfa ata-
cado la poblacién civil, que en este caso
se convirtié en blanco prioritario”.

(™

LAM).— Soldados britd
nicos heridos llegaran:
mafana a las 10.00 hora

rald”

nes,

Heridos britanicos
llegan a Montevideo

MONTEVIDEO 12 (TE 9 del buque hospital “He T traslado

y algunos vienen
afectacos de serlas lesio.
principamente en

‘¢on dpstino a Londres.
Por otra parte, también
se - confirmé el arribo pa
ra mafiana a la noche,
‘de una unicad de la "Ro
yal Air. Force”, especial
mente fletada para trans
portar a los heridos. El1
& la aeronave,
un VC 10. se cumplira
casi inmediatamente deg
pués del arribo de ésta,
habiéndcke

lJocal (13.00 GMT), al
-puerto de - Monteviceo,
para ser repatriados,
gun confirmaron fuentes
de la embajada- britant
ca en esta capital. El
grupo compuesto por 60
efectivos,

e

viaja a bondo

sus extremidades.  De to
das maneras, los voceros
adelantaron que ningu

.no de los  soldados” ten

crfa mnecesidades de ser
internado en nosocomios
localés, previéndose qgue
tcdos habran de partir

informado
que 30 de los”soldados
pueden diesplazarse por
sl mismo, mientras que
27 de ellos deberan ser
Hfévados en camillas has
ta ‘el ‘aeropuerto interria
cional de Carrasco.

"Cabe consignar que los modernos sis- g
temas de tiro que emplea e enemigo, co-
mo asf también su adiestramiento y ex-
periencia, descartan que lo sucedido pue-
de haber sido producto de un error"; .
“Este ataque, realizado sobre inocentes

- pobladores civiles. unido al efectuado’por

aeronaves inglesas sobre el buque hoppl-

“Bahfa Paraiso”, llama seriamente a
1a reflexién sobre la falta de respebo\por
los derechos humanos puesto en ev: dencia.

por Gran Bretafia, ectitud que sin lugar

a dudas_ constituye un baldén para; el

“mundo occidental”.

“Todo lo anunciado, contrasta visible-

. mente con el accionar de las fuerzas .ar-.

gentinas, que en todo momento han ¢~

Una de las bateries que los bmamcos

tuado con el maximo de mesura y huma-
nidad, como lo prueba e! hecho de que
tomaron las islas sin producir bajas en-
tre las fuerzas inglesas, los habitantes
ni afectar sus bienes y/o propledades”.

Posteriormente se conocié e! numero
161 que da cuenta del ataque terrestre
iniciado por las fuerzas invasoras y que
textuslmente dice:

“El Estado Mayor Conjuntb comunica

que en la madrugada de hoy, 12 de ju-
nio de 1982, fuerzas inglesas iniciaron
un etaque terrestre sobre las posiciones
propias en e! 4rea de Puerto Argentino.
“ “Actualmente , se libran en la zona
mencionada, fuertes combates”.

utilizan para ‘defenderse de los ‘ata-

ques aéreos argentinos. (,La bataila final? ‘ v !

.....O.........Q....................0.0...0..0..O...0.0.0...0.0..............0...'..O......O...........

Entro en accion eI
“‘general invierno™

por

RIO DE JANEIRO, 12. (TELAM).
— La noticia de que el navio hospital
inglés “Uganda” pidié el-refuerzo de
médicos argentinos para atender los
pacientes con “congelamientos 'de Jos
miembros infériores y superior
lugar a que expertos militares brasile-
fins informaran que “el general invier-
10" estd actuando “despiadadamente”
sobre una tropa -no-habituada ni equi-
pada para soportar el rigor de la tem-
peratura de las -islas Malvinas. ’

El pedido del “Uganda” fue capta-
do ‘hace 24 horas por ld “radio escu-
cha” del puerto de Paranapaguar
el sur del Brasil, un servicio radial de
la Marina mercante que ya se anotdé
“la primicia” de que el portaaviones
" “Invencible” estaba dejando la zona .
de combate con serias averfas y tam-
bién confirmé la navegacién hacia el
norte del portaaviones “Hermes”.

Los expertos militares brasilefios con~
sideran que en este problema creado
el “general invierno” no estaba
en los planes béldcos de los.britanicos
que confiaban en termtnar‘'el conflic-

”, dio

invisib'e”,

“118”,

9 to e.rmado mucho antes que la nieve
y las temperaturas de las islas supera-
ran el grado cero, y que ahora- “ten-
dran que afrontar su gran -enemigo
dentro de sus propias filas pues nada
es peor que el desaliento entre la tro-
pa ante la existéncia de un enemigo

" “Otro libro que se quemé fue la pre-
gonada efectividad de los soldados, pro-.
fesionales (los ingleses) enfrentados
ante amateurs o conscriptos (los ar-
" gentinos). Por el contrario, el profé~
sional -—como tal lo indica su nom-
bre—, no da su vida cuando observa
que es seriamente acosado por el eme-:
migo”, fue ofro de ’os comentarios.
Afirmaron que también los ingleses,
aparte de desechar la presencia del
“general invierno en el campo de bataz
subestimaron a™los ergentinos.” "

e

- ro olvidaron agregar que el 60 por cten-

“La publicidad Inglesa dijo que te-
nian tropas entrenadas en Alaska pe- i

to de? Ejército Argentino actua en la
Cordillera de los Andes, que se con-
vierte en un “habitat” natural donde
el frio y la nieve son sus principales
adversarios”, aportaron.

La resistencia argentina en tierra-
con 1a linea de avanzada britédnica pa-
ralizada en el norte Kent, la “catastro-
fe” de la bahia Fitz Roy, a lo que se
agrega la corfirmacién de que la ma-
yerfa de los heridos britanicos pade--
cen de congelamientos de manos y
ples, esta ligada a la noticia de que
hace une semana un batallén entero

' argentino, con sede permanente en la
Cordillera de los Andes_habfa sido de-

. sembarcado en, las Mal'vmas. en un w»
'puem;e aéreo establecldo por los avicr

nes de transporte Hércu'es.

Estos elementos son juzgados por
los especialistas brasilefios como una
“clara demostracion- de que mientras
los argentinos ya estdn hechos a la
lucha contra el general 4invierno  los
profesionales ingleses que desembar-

-caron’ se encontraron ante la sorpresea
de 'a falta de aclimatacién, unido a la
muy probable escasez dé equipos para
hacerle frente al frio y sobre todo a
la “oklidad especial del terreno, que no

_ Se convierte en un manto uniforms
he! ado sino que, se transforma en
grandes crateres que no-se llenan de
hlelo sino de agua a diez grados bajo
‘cero e imposibies de. ser transitadas
por}los trineos, que eran uno de ’os
elementos esenciales embarcados por

losybritanicos pare avanzar en la nie-

E ”»
vel. v

;‘Desdg ahora la guerra estd marca-
da por la estrategia del “general in-
vierno”. Y aqui no vale un misil mas
o un misil menos; sino la capacidad
de cada hombxe para. - soportar.. su
crue'dad agregaron. A

i“.....QO..O...............O..‘..O..

- hilada~con“ter

LAS MALVINAS ' ARGENTINAS

(A nuestros muchachos, con ternura)

Amanecia v ya eran nues&ras
Ellas que tanto tien:po

lloraron nuestra ausencia.

Las regé con su sangre

el Capitan Giachino.

Y para que amanecieran,

’y como un vino nuevo de fiesta.

las regd con su vida también -Patricio Guanca,

y Mario Almonacid

y Néstor Aguila.

Para la gloria celeste y blanca

de una Patria con héroes:

Un tajo de fas Georgias

con estos tres valientes,

Miles de corazcnes argentinos,

no sé si son sotdados,

no sé si son marinos,

o si son la garganta

de un .pueblo entero en marcha,
sostienen la bandera de-esta patria usurpada.
No mas cclonialismo.

Esta soberania reconquistada

abarcé el abrazo estrepitoso

de la solidaridad latincamericana.
jAdelante muchachos!

Las Malvinas son nuestras.

Ciento cuarenta y nueve afos reclamadas.
‘Las Malvinas son nuestras. -
Venimos todas: hermenas, madres,
novias y también las ancianas.

Tendréis en vuestras noches esta tibieza
para velar el suefio de la Patria.

" Invitaremos a 1a sefiora Thatcher
- @ que vea a sus kelpers y sus marines

mezclarse en nuestra mesa

sin negros y sin blancos,

La invitaremos con un cordero nuestro

de escs que unen el corazén humano.

La invitaremos a que vea :

los heridos ingleses, caidos por su culpa,
en una cama digna,

con una sangre dada por el pueblo argentino
para salvar sus vidas.

La invitaremos a que escuche

el canto de la nifiez en castellano,

con el idicma y el acento hispanos,
heredados, en la soberania.

La invitaremos a que cuente

en el fondo de los mares

sus portaaviones despedazados,

sin oior todavia a ése petrédleo nuestro
que-surgird Argentino.

por destino y por ley.

La invitaremos a que vea

cémo las madres cuidan a sus cachorros
defendiendo su vientre en busca de la Paz.
{Y cémo 2l llanto cae

para fertilizar)

y quelleveisi

juiere; Una bufanda
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BUENOS AIRES, 13 de junio de 1979.

VISTO la Resolucidén N°1727 de fecha 31 de diciembre
de 1976, y

Atento a razones de servicio,

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
RESUELVE:

ARTICULO 12- Incluir dentro de los términos de la Resolucidn N°
1727 del 31 de diciembre de 1976, al sefior Jefe del Departamento
de Prensa de la Direccidén General de Prensa y Difusién Teniente
de Navic D. Juan Carlos ROLON, designado por Resolucidn Ministe
rial "R" N°407 del 17 de abril de 1979.
ARTICULO 2%- El citado funcionario deberd informar a la Direc-
cidn General de Personal antes del dia 5 de cada mes, la canti
dad de dias trabajados durante el mes inmediato anterior dejan-
do constancia para cada dia el horario de labor efectivamente
cumplimentado.
ARTICULO 3%- Pase a la Representacidén del Tribunal de Cuentas
de la Nacidn, comuniquese, -témese razbén y archivese.

RESOLUCTION N° 780.-

WIFISTRD D€
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BUSNOZ AIRES, 13 de junio de 1978.-

VISTO la presentacidn efectuada por la Embajada de la
Repiblica Socinlista de Checoslovegquiz, relscionada con lz anm
imcibn de le cuotaz cel personal ssi dc a dicha Reproecents
cidn Diplomdtice por la Resolucién Hinisterial Secreta No 157
0 ¥

50s
conformidad del Lepartamento Buropa Oriental, de
la Subsecretarfa dz Relaciones Heoné nacionales y
de la Subsecreturfa de Relec teriores y atento a que
el notorio ineremento de lag relaciones econdmico~co ialeas
Justifican el pecidc formulado por le Zmbajada de la Repdbli-
ca Socialista ée Checvslovaguia.

Pc

CULTO

personal autorizada para
ccoslovaguia por
isterisl Secreta N¢ 15/75,
sa1iente forma: un (1) Bmt gor,
cionurios diplondt y diecisiete (17) funcio-
trativos y/o Ge servicio.

quedendo astableeida de la ei
ocho (8) £
narios ad

ARDPICULC 2°- Regfstrese, dése conocimiento ae la presenbe Re-
solucidn Secrets a la Direccidn Nacionsdl ¢e Ceremomial .y Di -
raccibn Generazl de Inlo cioress Cuumpl VES3.

RASULUGION ife 1010, -
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Chile no volvera al
pasado, dijo Pinochet

SANTIAGO DE CHILE,
(Télam y EFE). — E] pre-
sidente chileno Augusto Pi-
nochet reiteré que el go-
bierno militar no permi-
tirda una vuejta al pasado
politico y sostuvo que Chi-
le vive hoy wna realidad
de paz, orden y Dprogrese
crecientes.

_El mandatario hablé an-
te tres mil dirigentes ve-
cinales reunidos en el edi-
ficio gubemamental “Die-
go ‘Pertales” para partici-
par en un ciclo de confe-
renclas sobre Ja realidad
del- pais. |

Sostuvo Pinochet quéd las
fuerzas armadas en 1973
debieron abandonar, los
cuarteles para im
_estebiecimionto "dél comu-
nismo, “ideologia violen~
tista que desprecia el va-
Jdor trascendente de la per-
sona humana para subyu-
garla a la maquina absor-
bente del Estado totalita-
rio”.

Dijo que Occidente ob-
serva hoy impasible la cul-

du: eLt

Victimas
-del frio

SANTIAGO, (Chile)
(UPI), .- Tres perso-
nas han muerio como
resuyltado de una on-
da de frio gque afecta
a Chile de norte a sur

Los ires casos fata-
les se registraron en
Ja region de Valparai-

© 80, 150 Xkilometros al
noreste de la capital,
donde la policia con-
firmé -la muerie de'3°"
hombres p or enfria- -
miento. Las tres vie-

- timas eran mayores
de 60 aiios,

minacién de- otros multi-
ples procesos revoluclona-
rios de igual corte. “La re-
torica escandalizada del

lamado mundo libre —
afirmoé— acusa su. earen-
cia de voluntad moral »a-
ra ¢omprometerse real-
mente en la defensa de la
persona humana y sus de-
rechos”.

Responsabilizé de la si-
tuacion que habia vivido
el ‘pais a los potiticos que
detentaron el poder. “Si
bien es cierto que fue la
accion
anterior gobierno (de 8al-
vador Allende) la que pre-
cipité la quiebra definitiva
de la institucionalidad que
la Constitucién politica de
1925 establecia, no &5 me-
nos cierto gue las 6ausas
profundas de estas crisis
tuvieron su origen antes
de 19707, agregd.

Tuvo frases de dura con-
denacion para los politicos
que pretendieron introdu-
cir practicas socialistas y
defendié, en cambio, Ja li-
bre empresa.

desquioiadora del’

LA PAZ (UPI) - La deportacion ile
gal de ires militares montoneros del
Peru a Bolivia esta adquiriende carac
teristicas de escandalo.

principal editorial afirma que el pres
tigio de Bolivia y de los tres goblernos
nvojucraanoes, esia eén Juego,

za a tener resonancia mundial dice el
editorial, a! dar la categoria de desa

presuntamente entregados a las au
toridades bolivianas en la localidad
fronteriza de El1 Desagiiadero,

Segun  ‘Presencia’, el gobierng pe
ruano tenia todo el derecho de ex-
pulsar al,grupe pero por procedi-
mientos leghles ¥ no como aparen-

El diario catolico ‘Presencia’, en su-

Se trata de un asunto que comgien-- -

parecidos a o5 oiudadanas argentinos,”

Deportacién de guerrilleros
argentines: ¢un escéndalo?

‘Presencia’ comenta que el recibo
que obrg en poder de los servicios
militares de seguridad del Peru no es
vilido, ‘en vista de que fue supuesta
mente otorgado por personas ajenas
al goblerpo boliviano.

Es impre&cmdible que los tires
paises lieven a cabo una investiga-
cién completa sobre lo sucedido y
que lleguen a establecer ognclusio-
nes y responsabilidades claras, dice
‘Presencia’.

Afipde que se trata de um asun
to de -altq. importancia humanpa y
gue puede tener incluso repercusio
nes diplomaticas, razones mas que
suficientes para no dejar poser el

temente 19 hizo.

cedido.

problema come si nada hubiera su-

Inscriben para el servicio
militar en Estados Unidos

‘W A S HINGTON,  (UPD).
— El presidente Jlmmy
Carter ordené ayer a unos
cuatro millones de estado-

Reanudardn actividades
dos partidos uruguayos

MONTEVIDEO, (Télam y | litares estdn estructurando

AFP), — Los partidos po-
Jiticos tradiciogpales uru-
guayos, Colorado y Blan-
¢o, reanudardn su funcio-
namienfo a’ partir de ene-
»n Ae 1081 v Ae inmediato

actualmente,

Unas seis o siete dispo-
siciones transitorias, agre-
g6 el diario, seran incorpo-
radas al estatuto a efectos
Ada miia lac nartidne Rlanern

daciom”,

Los partidos Blanco y
Colorado tienen sus activi-
dades suspendidas desde
1973, afio en el que fueron
proscriptos los partidos Co
mimista. Socialista v de-

ciones partidarias interuus

como paso previo a las elec

ciones generales previstas

para noviembrc de 1981.

unidenses nacidos entre
1960 y 1861 que se inscri-
ban en el servicio militar
entre el 21 de julio y el 2
de agosto.

Conjuntamente con la
orden presidencial, la Ca-
sa Blanca dio'a conocer un
cuestionario de preguntas
y respuestas para todos los
ciudadanos que en el fu-
turo tengan que mscrlblr-
se y concurrir a'las ofici-
nas de Correos para cum-
plir con tal obligacion,

* La orden -de Carter se
produjo luego que el Con-
greso acepté una ley —
promulgada por Carter el
viernes— concediendo mas
de 13- millones de ddlares

‘agosto, en las 34.000 off-
cinas postales del pais. . !
Unos cuatro miliones de
hombres serin. Inscriptos
este afio y.dos millones.
mas en afios. vénideros.

La inayoria de los nue-
vos reclutas tienen entre
19 y 20 afios de edad aun-
que muchos, de: 18 alos -
ahora, cumplxran los 19
este afio.

La Casa Blanca enfatizé
en la’ planilla de inscrip-
cion que se trata tan sélio
de una manera de obtener
los nombres y direcciones
de las versonas que pudie—
ran ser llamadas a servi.
cio militar activo en caso
de una emergenaia nacio-
nal. Examen fisico. clasifie






image23.wmf

Contador General de la Nación


Coordinador AGAN


Digitalización


Archivo Papel


Informática


Administración


Calidad




Presentaci_n_de_Microsoft_Office_PowerPoint_97-20031.ppt




Contador General de la Nación


Coordinador AGAN


Digitalización


Archivo Papel


Informática


Administración


Calidad













image24.tiff

-

REPUBLICA ARGENTINA
SECRETARIA DE HACIENDA ORIGINAL
FONDO ROTATORIO Y REPOSICIONES AEGISTRO EN EL SIDIF

BUEN(

‘wean:

SURRGCIOE SREAL O

EJERCICIO:

JURISDICCION: [E\.;,
SAF:

uumsno:!::] 36
s [, P

X...Breaidencia.de.ia B

(NOMBRE BENEFICIARIO)
PAGUESE A: DIREC GRAL. DE ADMINIS:

DE..LA. NAGION.

- con.posta: |, 10P%um [ B0-57100837]5
E suc: ’: 'h»o:[] o

. PESOS. INSCIERTOS. CUARBNTA. X S5 M1 TR0 CoN.35/100

DOMICILIO EN: ........AT...JULIL.A. BOCA. T2

SE TRANSFIERE: BANCO: LA SACTON ARGENTINA....

LA SUMA DE: ...

TIPO DE REGISTRO: CREACION FONDO ROTATORIO: D MODIFICACIONES ALIEE‘I“G*IO: ANULACION FONDO nowomo:D
AMPLIACION FONDO ROTATORIO: D ANULACION DF REPOSIC!DN:D
REPOSICION: DX RENDICION nmu[:]

DOCUMENTO ORIGINAL N¥: L397

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: D i | DOCUMENTO RESPALDATORIG™ TiPO: S : "‘m@

IMPUTACION PRESUPUESTARIA AUXIL :
PRO SUB! PY (ACT: OB : UG . | suap_ﬂ)u:::;\_ P\%ﬂcmn IMPORTE
r i Junt G AN
TOTAL 246.001.3
DEDUCCIONES (1) *
LIQUIDO A PAGAR A6 001 .4

cacte Ton  Banco: |, o | aaachh ] soLoeem E FECHA: [:I

ESPACIO RESERVADO

C.G.N

‘é él RESPONSABLE S, SECRETARIO

AREA ADMINISTRATIVA|

REGISTRD CONTABLE

Cont. Silvia B. Filozof LG, MONlj»A G. REPET Juan Fhteban Villa'(h)
Directora de Contabilidad Diractora He Progh S| tario de Coordinacion
Secretaria General v Presupuestario. L el

(1) VER AL REVERSO PIRSERNCIETNS- NPCRS! Smaidencin do 1 Macksn







image25.jpeg

OCTUBRE
PILAGA

RELATOS SOBRE EL SILENCIO

Valeria Mapelman








