o EEN R
Lo ocpen +4
. i
Eame

A e

Bad i -
wdll "
o -..T-. ....1n
] — ....-..L_

wd - ...1
il A el
iy | -

..
= o
AW o & il
&N
.-
1
K H..._- gl
-~ " Ll
", &
——
o
e W
5 ¢ M
- .L|1 i

¥
o § x.!..




Coruptie - Globalizare - Neocolonialism

Nicolae Sfetcu
Publicat de MultiMedia Publishing

Copyright 2018 Nicolae Sfetcu



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Publicat de MultiMedia Publishing, www.telework.ro/ro/editura
ISBN: 978-606-033-066-0

Cartea include texte din Wikipedia, sub licenta Creative Commons cu Atribuire - Partajare in Conditii
Identice 3.0, traduse si adaptate de Nicolae Sfetcu. Textele din aceasta carte sunt sub licenta Creative
Commons cu Atribuire - Partajare in Conditii Identice 3.0.

DECLINARE DE RESPONSABILITATE

Avand in vedere posibilitatea existentei erorii umane sau modificarii conceptelor stiintifice,
nici autorul, nici editorul si nicio alta parte implicata in pregatirea sau publicarea lucrarii
curente nu pot garanta in totalitate ca toate aspectele sunt corecte, complete sau actuale, si
isi declinad orice responsabilitate pentru orice eroare ori omisiune sau pentru rezultatele
obtinute din folosirea informatiilor continute de aceasta lucrare.

Cu exceptia cazurilor specificate in aceasta carte, nici autorul sau editorul, nici alti autori,
contribuabili sau alti reprezentanti nu vor fi raspunzatori pentru daunele rezultate din sau
in legatura cu utilizarea acestei carti. Aceasta este o declinare cuprinzatoare a raspunderii
care se aplica tuturor daunelor de orice fel, incluzand (fara limitare) compensatorii; daune
directe, indirecte sau consecvente, inclusiv pentru terte parti.

Intelegeti ci aceastd carte nu intentioneazi sd inlocuiasca consultarea cu un profesionist
educational, juridic sau financiar licentiat. Inainte de a o utiliza in orice mod, vi
recomandam sa consultati un profesionist licentiat pentru a va asigura ca faceti ceea ce este
mai bine pentru dvs.

Aceasta carte ofera continut referitor la subiecte educationale. Utilizarea ei implica
acceptarea acestei declinari de responsabilitate.


http://www.telework.ro/ro/editura
https://en.wikipedia.org/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/ro/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/ro/
https://www.telework.ro/ro/nicolae-sfetcu-ro/
https://www.telework.ro/ro/e-books/coruptie-globalizare-neocolonialism
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/ro/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/ro/

NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Cuprins

Coruptie - Globalizare - NeoCOIONIAlISIN ... seses 1
L0000 F=1 /7 - VT 7
Organizarea globald @ afaCerilor ... 7
Comertul INtErNATIONAL......cecreerirrireeseiree s e st 8
ParadiSurile fiSCAle... .. 11
GUVErNarea MONAIALA ... s 12
Miscari anti-gloDAlIZATE ... 12

06 (L0 (o oq L) W oF L PP 13

000 10) 20 111 o U 15
D=5 1 0D TSP 15
Tipuri de COlONIALISIN .. 16
Evolutia SOCIO-CUITUTALA ...t snes 16
Consideratii despre COloNIaliSIM ... sssseans 17

L8 T2 T 1 o P PP 17
ColonialisSmul $i GEOZIAfia ....cu v 17
Colonialism $i iMPErialiSIN.. i snes 18
Vederea marxistd a cOloNialiSMUIUL ... seneens 18
Liberalism, capitalism $i cOloNialiSmM ... 19
Gandiri stiintifice despre colonialiSm, rasa $i GEN ..o seeseesessessessees 19
POSt-COlONIALISIIUL. ...t 20

=T 0 Yo 0] () 0 U E= DR o TP 21
DOMINANTA ECONOMUICA....iiurereureresereresssesesssesesssessssssesssssssssssese s sesssssse s s ssessssssesssssssssssessssssssssnsssassessassns 22



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

TEOTrIa dEPENAENTEIL. ...t 22
RAZDOTUL RECE ...ttt 22
Corporatii MUItINAFIONALE ... 23
Fondul Monetar INternational......nissssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssens 23
Corporatii MUItINAFIONALE ....vcueerecieresirese e 24
Dreptul international PriVal. ... ssesssssssssssssssesssssssens 24
Corporatii transSNatioNale ... 24
Critici ale MUltinatioNalelor ... 25
CIIIME COTPOTATIVE .ouvtreeereressesessessesssses s ssssssss s s s sssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssnsssssssnssssanans 25
ParadiSUTT fISCALE ... s 26

00 1] 1 0r= 1 T (PP 28
Metode de inginerie fINANCIATE ..o oereereereereereererrerseeseese e sesses e sesss e sssssssssssesssssessssssssssssaes 28

1LY UEYob=V = Vo U BT of) g 010 ) o= Ut £ o= O TP 31
Noua media digItala.......coereerererere e 31
Cresterea globalizarii anti-COrPOTatiSte ... 32
AJULOTUL tENNOIOGIEI. ..ueeeeeeeee e 32
Tehnologie $i POLItiCT CUITUTALE ... enes 32
Institutiile financiare internationale si ajustarea structurald ..., 34
Fondul Monetar INternational.........iessessssssessssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssans 34
Critici ale Fondului Monetar Internafional........ssessssssssssesssssssssees 35
Conditiile impuse tarilor INAAtOTate ... 36
Exportul de resurse si materii prime din {arile SArace.......———. 38
00 o1 | 0 o - TSSOSO 42
NIVELIE A€ COTUPEIE ..ttt et 42



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Coruptia TN diferite SECLOATE ..t 43
METOAE A€ COTUPLIE ... s s 45
Tipuri de castiguri din COTUPTIE ...ttt sessses s s s ssnans 46
Prevenirea COTUPTICI. ..ot 46
Programe antiCOTUPTIE ... 47
(000D 0 o} 0 =0 U< o= - U TP 48
COrUPEIA POLITICA v bbb 48
Efecte ale cOruptiel POLITICE . snens 49
(000D 0 o 0 E= 0 1< o= - US0PSR 51
Delictul de inifiat (INSIder trading) .....coeeereeeeeeeeeereeeeeeseeeeseeeeseessesesssssesssssesssssessssssssssssssssssssees 53
Analiza de securitate si inSider trading ... sessessessessessenns 53
UNIUNEA EUTOPEANG ...t ssess s sssssss st sesssssssssssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssnens 54
Coruptia Prin GlODALIZATE ... nnnes 55
Exploatarea {arilor SArace Prin COTUPEIE ..o sessesssessessssessssssesssssens 55
Complicitatea tarilor bogate la corupfia din {arile SArace........coorerrerrerrerereresseseseseseseenes 55
Blestemul resurselor naturale: COTUPLIA ... sessessssesssssssesssssens 57
Globalizare > Corporatii multinagionale > COTUPLIE ....cvrnererenseresinseressessssesssssssesssessessssssssssseans 58
Politici ale FMI si Bancii Mondiale care Incurajeaza coruptia ... 59
08 000 L= 0 L= = PP 63
NYCT0 DD Lo T W) 0 1S o] ot TP 64
Amenintdri la adresa securitatii ENergetiCe ... e 65
RECUPETATrea VAlOTIlOT . ettt sssnssnans 65
IMPACTUL SOCIAL...cieicirrerir et 66
DESCUTAJAr€a COTUPTICT cuvvrurereeereserereseseisesssese st sse s sse st sss s sss s s asssessssssassssssssssans 66



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Fezabilitatea CUTENTA.. ... 67

5 L4 4 L 68
AcCtiVISIMUI P INTEINET....eicicreeeireerre s s 68
0500100 TSP 68
Activismul transformational........ e ——————— 69
PrOTESEE ..ttt 70
FOITNE A€ PIOLEST ..ot 71
MISCATEA D CCUPY cuvueerererresesseresessesessssssessssssessssessssssessssssesssssssssssessssssessssssesssssssssssssesssssssssssesssssssssssssessnsssassns 72
Miscarea Indignatilor si Satul DemOCTatiel ....ccoceereereererreereererresrereereseseses s 73
Sloganul "Noi suntem €ei 990" ... —————— 73
Scopuri ale MiSCATIT OCCUPY .uuurerermmermeresesssressssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssens 74
0o ] 2o PP 76
LEGE nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
(o0 D1 0] 5 U TS 76
CONVENTIA NATIUNILOR UNITE IMPOTRIVA CORUPTIEL.....oouuumumusmsssssssssssssssssssssssssssssssssseseens 84
Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptatd la New York Ia 31 octombrie 2003 .......nneninenineressssesssssesssssssssssssesssessens 84
=] =) 0 =TT 124
DESPIE AULOT ..uvrceiceressiesses s s b e 125
000 1 - Lo PP 125

0 0 U PP 126



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Globalizarea

Globalizarea este procesul de integrare internationala care rezulta din schimbul de opinii,
produse, idei si alte aspecte ale culturii la nivel mondial. Progresele in transport si
infrastructura de telecomunicatii, inclusiv dezvoltarea a telegrafului si a urmasului sau
Internetul, sunt factori majori in globalizare, generatoare de interdependenta in continuare
a activitatilor economice si culturale.

Desi oamenii de stiin{d plaseaza originea globalizarii in timpurile moderne, altii urmaresc
istoria sa cu mult Tnainte de era europeana a descoperirilor si calatoriilor in Lumea Noua.
Unii chiar considera originile sale in al treilea mileniu i.e.n. La sfarsitul secolului XIX si
inceputul secolului XX, conectivitatea economiilor si culturilor lumii a crescut foarte
repede.

Globalizarea termenului a fost folosit din ce in ce mai mult de la mijlocul anilor 1980 si mai
ales de la mijlocul anilor 1990. In anul 2000, Fondul Monetar International (FMI) a
identificat patru aspecte de baza ale globalizarii: comertul si tranzactiile, miscarile de
capital si de investitii, migratia si circulatia persoanelor, precum si diseminarea
cunostintelor. In plus, provocirile de mediu, cum ar fi schimbirile climatice, apa
transfrontaliera si poluarea aerului, si pescuitul excesiv din oceane, sunt legate de
globalizare. Procesele de globalizare afecteaza si sunt afectate de afaceri si de organizarea
muncii, economie, resurse socio-culturale, si mediul natural.

Oamenii au interactionat pe distante lungi de mii de ani. Drumul matasii care conecta Asia,
Africa, si Europa, este un bun exemplu de puterea transformatoare a schimbului translocal
care a existat in "Lumea Veche". Filozofia, religia, limba, arta, si alte aspecte ale culturii, se
raspandesc si se amesteca simultan cu schimbul national de produse si idei. In secolele XV
si XVI, europenii au facut descoperiri importante in explorarea oceanelor, inclusiv
inceputul calatoriei transatlantice in "Lumea Noua" din America. Miscarea globala de
oameni, bunuri si idei s-a extins semnificativ in secolele urmatoare. La inceputul secolului
XIX, dezvoltarea de noi forme de transport (cum ar fi vaporul si cdile ferate) si
telecomunicatiile care comprima timpul si spatiul, a permis rate tot mai rapide de schimb la
nivel mondial. In secolul XX, vehicule rutiere, de transport intermodal, precum si
companiile aeriene de transport, au facut ca lucrurile sa se miste si mai repede. Aparitia de
comunicatii electronice, cele mai multe telefoane mobile si In special pe Internet, a conectat
miliarde de oameni in moduri noi.

Organizarea globala a afacerilor

Odata cu imbunatatirile in transport si comunicatii, afacerile internationale au crescut
rapid de la Inceputul secolului XX. Afacerile internationale includ toate tranzactiile
comerciale (vanzari private, investitii, logistica, si transport), care au loc intre doua sau mai
multe regiuni, tari si natiuni, dincolo de granitele lor politice. O astfel de diversificare
internationala este legata de performanta firmelor si inovare, pozitiva in cazul celor dintai
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si de multe ori negativa in cazul celor din urma. De obicei companiile private se angajeaza
in astfel de tranzactii pentru profit. Aceste tranzactii de afaceri implica resurse economice,
cum ar fi cele de capital, resursele naturale si umane, utilizate pentru productia
internationald de bunuri si servicii fizice, cum ar fi finante, banci, asigurari, constructii si
alte activitati productive.

Acordurile comerciale internationale au dus la formarea de intreprinderi multinationale,
companii care au o abordare la nivel mondial a pietelor si a productiei, sau operatiuni in
mai multe tari. O iIntreprindere multinationala poate fi, de asemenea, o corporatie
multinaionalda sau societate transnafionald. Printre corporatiile multinationale
binecunoscute se numara companii de fast-food, precum McDonald's si Yum Brands,
producatorii de vehicule, cum ar fi General Motors, Ford Motor Company si Toyota,
companii de electronice de larg consum, cum ar fi Samsung, LG si Sony, si companiile de
energie, cum ar fi ExxonMobil, Shell si BP. Cele mai multe dintre cele mai mari corporatii
opereaza pe mai multe piete nationale.

Intreprinderile, in general, sustin ci supravietuirea in noul piatd globald cere companiilor
sa se aprovizioneze cu bunuri, servicii, forta de munca si materiale de peste mari pentru a
face upgrade continuu la produsele si tehnologia lor, in scopul de a supravietui concurentei
sporite. Potrivit unui recent raport McKinsey Global Institute, fluxurile de bunuri, servicii,
si de finantare, a ajuns la 26 miliarde dolari In 2012, sau 36 la suta din PIB-ul global, de 1,5
ori nivelul din 1990.

Comertul international

Comertul international este schimbul de capital, bunuri, si servicii in afara granitelor sau
teritorii internationale. In cele mai multe tiri, un astfel de comert reprezinti o parte
semnificativd din produsul intern brut (PIB). Industrializarea, transportul avansat,
corporatiile multinationale, offshoring si externalizarea, toate au un impact major asupra
comertului mondial. Cresterea comertului international este o componenta fundamentala a
globalizarii.

Exista un avantaj comercial absolut atunci cand tarile pot produce o marfa cu mai putine
costuri pe unitatea de produs decat partenerii lor comerciali. Prin acelasi rationament, ar
trebui s se importe marfuri care au un dezavantaj absolut. In timp ce existd posibile
castiguri din comertul cu avantaj absolut, avantajul comparativ - respectiv abilitatea de a
oferi produse si servicii cu un cost marginal si de oportunitate - extinde gama de posibile
schimburi reciproc avantajoase. Intr-un mediu de afaceri globalizat, companiile sustin ca
avantajele comparative oferite de comertul international au devenit esentiale pentru
mentinerea competitivitagii.
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Acordurile comerciale, blocuri economice si zone comerciale speciale
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Stabilirea de zone de liber schimb a devenit o caracteristica esentiala a guvernelor
moderne care stabilesc aranjamentele comerciale preferentiale cu entitati straine si
multinationale.
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O zona economica speciala (ZES) este o regiune geografica care are legi economice si de
alta natura care sunt mai mult orientate spre piata libera decat spre legile tipice sau
nationale ale unei tari. Legile "la nivel national”, pot fi suspendate in interiorul acestor zone
speciale.Categoria "ZES" se refera la mai multe domenii, inclusiv In Zonele Comerciale
Libere (ZCL), Zonele cu Export de Prelucrare Zone (ZEP), Zonele Libere (ZL), Parcuri
Industriale sau Zone Industriale (ZI), Porturi Libere, Zonele de Afaceri Urbane, si altele. De
obicei, scopul unei structuri este de a creste investitiile straine directe de catre investitorii
strdini, de obicei o afacere internationala sau o corporatie multinationala. Acestea sunt
domenii in care companiile sunt impozitate foarte usor sau deloc, in scopul de a Incuraja
activitatea economicd desemnatd. Porturile libere au fost istoric dotate cu reglementari
vamale favorabile, de exemplu portul liber Trieste. Foarte adesea porturile libere constituie
o parte a zonelor economice libere.

O Zona Comerciala Libera este o arie in care marfurile pot fi descarcate, manipulate,
fabricate sau reconfigurate, si reexportate fara interventia autoritatilor vamale. Numai
atunci cand bunurile sunt mutate la consumatori in tara in care zona este situata ele sunt
supuse taxelor vamale in vigoare. Zonele libere sunt organizate in jurul porturilor maritime
majore, aeroporturi internagionale, si frontierele nationale - zone cu multe avantaje
geografice pentru comert. Este o regiune in care un grup de tari a cazut de acord sa reduca
sau sa elimine barierele comerciale.

O zona de liber schimb este un bloc comercial ai carui tari membre au semnat un acord de
liber schimb care elimina tarifele, cotele de import, si preferintele in cele mai multe (daca
nu toate) bunurile si serviciile comercializate intre ele. Daca oamenii sunt, de asemenea,
liber sa se miste Intre tari, in plus fata de o zona de liber schimb poate fi luata in
considerare o frontierd deschisi. In Uniunea Europeani, de exemplu, o confederatie de 27
de state membre, ofera atat o zona de comert liber cat si o frontiera deschisa (Zona
Schengen).

Zonele Industriale de Calificare (ZIC) sunt parcuri industriale care gazduiesc operatiunile
de fabricatie In lordania si Egipt. Ele sunt zone speciale de liber schimb stabilite in
colaborare cu tara vecina Israel pentru a profita de acordurile de comert liber intre Statele
Unite si Israel. In conformitate cu acordurile comerciale cu lordania stabilite de citre
Statele Unite, marfurile produse in ZIC pot accesa direct pietele din SUA fara tarife sau
restrictii de cote, in anumite conditii. Pentru a se califica, marfurile produse in aceste zone
trebuie s3 contind o mici parte de aport israelian. In plus, o valoare minimi de 35% din
marfuri trebuie sa fie adaugate la produsul finit. Ideea apartine omului de afaceri iordanian
Omar Salah, primul ZIC autorizat de catre Congresul Statelor Unite ale Americii in 1997.

Asia-Pacific a fost descrisa ca "zona de tranzactionare cea mai integrata de pe planetd”,
datorita conturilor sale comerciale intra-regionale, cu cca 50-60% din totalul importurilor
si exporturilor din regiune. Ea are, de asemenea, comert extra-regional: exporturi de
bunuri de larg consum, cum ar fi televizoare, aparate de radio, biciclete, si textile In Statele
Unite, Europa si Japonia au alimentat expansiunea economica.

10
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Zona de liber schimb ASEAN este un acord de bloc comercial al Asociatiei Natiunilor din
Asia de Sud-Est sprijinind fabricile locale in toate {arile ASEAN. Acordul AFTA a fost semnat
la 28 ianuarie 1992, in Singapore. Atunci cand acordul AFTA a fost semnat initial, ASEAN a
avut sase membri, si anume: Brunei, Indonezia, Malaezia, Filipine, Singapore si Thailanda.
Vietnam a aderat in 1995, Laos si Myanmar, In 1997 si Cambodgia, in 1999.

Paradisurile fiscale

sevses Alltax havens === Big7

— Havens with information :'1-]191'1'“3 treaties

e g -
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Ratio of German Financial Assets in Tax Havens to GDP

(Raportul activelor germane in paradisurile fiscale fata de PIB-ul german total. Cei "7 Mari" afisati sunt Hong
Kong, Irlanda, Liban, Liberia, Panama, Singapore, si Elvetia .)

Un paradis fiscal este un stat, tara sau teritoriu, in care anumite taxe sunt percepute la o
rata scazuta sau eliminate complet, fiind folosite de companii pentru evitarea taxelor si
evaziune fiscala. Persoanele fizice si/sau juridice pot gasi avantajoasa ideea infiintarii de
filiale sau sa se mute In zone cu niveluri reduse sau zero de impozitare. Acest lucru creeaza
o situatie de concurenta fiscalda intre guverne. Jurisdictii diferite au tendinta de a fi
paradisuri pentru diferite tipuri de impozite si pentru diferite categorii de persoane si
companii. Elementul central al unui paradis fiscal este ca legile si alte masuri fiscale pot fi
utilizate pentru a se sustrage sau a evita legile sau reglementarile din alte jurisdictii fiscale.
Un raport din 2012 al Tax Justice Network estimeaza ca intre 21 si 32 miliarde dolari sunt
la adapost de taxe in paradisurile fiscale la nivel mondial.

Paradisurile fiscale au fost criticate pentru ca de multe ori duc la acumularea de numerar
inactiv, care este costisitor si ineficient pentru companiile care doresc sa faca repatrierea.
Beneficiile reducerii impozitarii conduc la o incidenta a impozitarii in defavoarea celor
saraci. Multe paradisuri fiscale se crede ca ar avea legaturi cu "frauda, spalarea de bani, si
terorismul."

11
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Guvernarea mondiala

Guvernarea mondiala este conceptul unui organism politic care ar elabora, interpreta si
impune legi internationale.

Inerent conceptului de guvern mondial este ideea ca natiunile trebuie sa puna in comun
sau sa renunte la suveranitate pentru unele zone.

Practic, un guvern mondial ar addauga inca un nivel de administratie la cele nationale
existente deja, sau acestea vor fi de acord cu o coordonare internationala a unor zone in
care guvernele nationale nu sunt capabile sd le administreze in mod independent.

Autoritatea acestui nivel mondial si modul in care se raporteaza ea la guvernele nationale si
cetdtenii sdi este un subiect de dezbatere aprinsa atat pentru sustinatorii cat si pentru
adversarii guvernului mondial.

Unele persoane vad institutiile internationale (precum Curtea Internationala de Justitie,
Natiunile Unite, Fondul Monetar International, etc.) si diferite uniuni continentale si
nationale (precum Organizatia Statelor Americane, Uniunea Europeana, Uniunea Africana,
Uniunea Natiunilor din America de Sud, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, etc.) ca
elementele de inceput ale unui sistem guvernamental mondial.

O organizatie care include organisme legislative din diferite natiuni cunoscuta sub numele
de Parlamentarii pentru Actiunea Globala a promovat ideea unei guvernari democratice
mondiale, care a avut diferite scopuri si intensitati pe perioada existentei sale.

Miscari anti-globalizare

Miscarea anti-globalizare, sau miscarea contra-globalizdrii, este o miscare sociala critica
impotriva globalizarii capitalismului corporatist. Miscarea este, de asemenea, denumita in
mod obisnuit ca miscarea de justitie globald, miscarea pentru globalizarea alternativd,
miscarea anti-globalistd, miscarea anti-globalizare corporativd, sau miscarea impotriva
globalizdrii neo-liberale.

Participantii 1si bazeaza criticile lor pe o serie de idei legate de globalizare. Ce este comun
este faptul ca participantii se opun la ceea ce ei considera ca fiind corporatii mari, multi-
nationale, care au putere politica nereglementata, exercitata prin intermediul acordurilor
comerciale si a pietelor financiare liberalizate. In mod specific, corporatiile sunt acuzate de
incercarea de a maximiza profitul pe seama conditiilor de securitate a muncii si a
standardelor, angajarea fortei de munca si a standardelor de remunerare, principii de
conservare a mediului, precum si a integritatii nationale legislative a autoritatii,
independenta si suveranitatea. Incepiand cu luna ianuarie 2012, unii comentatori au
caracterizat schimbarile fara precedent in economia globala ca "turbo-capitalism" (Edward
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Luttwak), "fundamentalism de piatd" (George Soros), "capitalism de cazinou" (Susan
Strange), si ca "McWorld" (Benjamin Barber).

Multi activisti anti-globalizare fac apel pentru forme de integrare la nivel mondial, care
oferda o mai buna reprezentare democratica, sustinerea drepturilor omului, comertul
echitabil si dezvoltarea durabila si, prin urmare, considera ca termenul de "anti-
globalizare" este inselator.

Ideologii si cauze

Suporterii anti-globalizare cred ca incepand de la sfarsitul secolului 20 cei pe care ei 1i
caracterizeaza ca ‘elitele conducatoare" au cautat sa valorifice extinderea pietelor
mondiale pentru propriile lor interese. Aceasta combinatie intre institutii financiare, state,
si corporatiile multinationale, a fost numita "globalizare", sau "globalizarea de sus." In
reactie, diverse miscari sociale au aparut pentru a contesta influenta lor. Aceste miscari au

fost numite "anti-globalizare" sau "globalizarea de jos."
Opozitia fata de institutiile financiare internationale si corporatiilor transnationale

Oamenii care se opun globalizarii cred ca acordurile internationale si institutiile financiare
la nivel mondial, cum ar fi Fondul Monetar International (FMI) si Organizatia Mondiala a
Comertului, submineaza luarea deciziilor la nivel local. Corporatiile care folosesc aceste
institutii pentru a sustine propriile interese corporative si financiare pot exercita privilegii
la care persoanele fizice si Intreprinderile mici nu au acces, inclusiv capacitatea de a

e circula liber peste granite,
e extrage resursele naturale dorite, si
¢ folosi o mare varietate de resurse umane.

Miscarea isi propune sa pund capat statutului juridic al "personalitatii corporative”, si
dizolvarea fundamentalismul de piata liberda si a masurilor radicale de privatizare
economica ale Bancii Mondiale, FM], si Organizatia Mondiala a Comertului.

Activistii se opun mai ales diverselor abuzuri care ei cred ca sunt perpetuate de globalizare
si institutiile internationale care, spun ei, promoveaza neoliberalismul fara a {ine seama de
standardele etice sau de protectia mediului. Tinte comune includ Banca Mondiala (BM),
Fondul Monetar International (FMI), Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OCDE) si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), si tratatele de liber schimb
precum Acordul de Liber Schimb din America de Nord (NAFTA ), zone de liber schimb ale
Americilor (FTAA), Acordul Comercial Trans Pacific (TPPA), Acordul multilateral privind
investitiile (MAI) si Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS). Avand in vedere
decalajul economic dintre tarile bogate si cele sarace, adeptii miscarii afirma ca comertul
liber, fara masuri de protectie a mediului si sanatatii si bunastarii lucratorilor, va creste
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doar puterea natiunilor industrializate (numite adesea "Nord", in opozitie cu lumea in curs
de dezvoltare, "Sud"). Sustindtorii acestei linii de gandire se refera la procesul de
polarizare, si sustin ca politicile economice neo-liberale actuale au oferit statelor bogate un
avantaj fata de natiunile in curs de dezvoltare, care le permite exploatarea celor din urma si
care conduce la o extindere a decalajelor de bogatie la nivel mondial.

Un raport al lui Jean Ziegler, raportor special al ONU privind dreptul la hrana, noteaza ca
"milioane de fermieri isi pierd mijloacele de trai in tarile in curs de dezvoltare, dar micii
fermieri din tarile nordice radicale, de asemenea,” si concluzioneaza ca "inechitatile
curente ale sistemului de comercializare la nivel global sunt perpetuate, mai degraba decat
rezolvate in cadrul OMC, avand in vedere echilibrul inegal al puterii intre {arile membre."
Activistii puncteaza pozitia si puterea inegale intre natiunile dezvoltate si cele In curs de
dezvoltare in cadrul OMC si cu referire la comertul mondial, mai ales in ceea ce priveste
politicile protectioniste fata de agricultura adoptate in multe tari dezvoltate. Acesti
activisti, de asemenea, subliniaza faptul ca subventionarea masiva a agriculturii tarilor
dezvoltate si utilizarea agresiva a subventiilor la export de catre unele tari dezvoltate
pentru a face produsele lor agricole mai atractive pe piata internationala sunt principalele
cauze ale scaderii In sectoarele agricole ale multor natiuni in curs de dezvoltare.
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Colonialism

Colonialismul este infiintarea, exploatarea, intretinerea, achizitionarea, si extinderea
coloniilor in unul din teritorii de catre oameni dintr-un alt teritoriu. Este un set de relatii
inegale intre puterea coloniald si colonie si de multe ori intre colonisti si populatia
indigena.

Perioada coloniald europeand a fost epoca din secolul XVI pana la mijlocul secolului XX,
atunci cand mai multe puteri europene (in special, dar nu exclusiv, Portugalia, Spania,
Marea Britanie, Olanda, Rusia, Italia si Franta) au stabilit colonii in Asia, Africa, si cele doua
Americi. La inceput, tarile au urmat politici mercantiliste concepute pentru a consolida
economia acasa in detrimentul rivalilor, astfel incat coloniilor li s-a permis, de obicei, sa
faca comert doar cu fara mama. Pana la mijlocul secolului XIX, cu toate acestea, puternicul
Imperiul Britanic a renuntat la restrictiile mercantiliste si comerciale si a introdus
principiul comerfului liber, cu putine restrictii sau tarife.

Colonialismul a fost mereu portretizat in tara colonizatoare (in public) ca aducand beneficii
pentru colonie. Aceste asa-zise beneficii includeau: cresterea nivelului de trai, beneficii ale
crestinismului, imbunatatirea sanatatii si educatiei, stabilirea legii si ordinii, etc.
Sinceritatea si masura cu care au fost acordate aceste beneficii sunt de multe ori cel putin
discutabile. De asemenea, multe colonii acum independente nu si-au revenit inca din
trauma psihologica a colonialismului.

Definitii

Dictionarul englez Collins defineste colonialismul ca "politica si practica unei puteri in
extinderea controlului asupra persoanelor sau zonelor mai slabe." Dictionarul Merriam-
Webster ofera patru definitii, printre care "ceva caracteristic unei colonii" si "controlul de
catre o putere asupra unei zone dependente sau oameni."

Enciclopedia Stanford a Filosofiei din 2006 utilizeaza termenul "colonialism" pentru a
descrie "procesul de reglementare europeana si controlul politic asupra restului lumii,
inclusiv America, Australia si parti din Africa si Asia." Se discuta distinctia intre colonialism
si imperialism si se afirma ca "avand in vedere dificultatea de a distinge In mod constant
intre cei doi termeni, se va folosi termenul de colonialism ca un concept larg care se refera
la proiectul de dominatie politica europeana din secolul XVI pana in secolul XX care s-a
incheiat cu miscarile de eliberare nationala din anii 1960."

In prefata la cartea Colonialism: O Privire de ansamblu teoreticd, a lui Jiirgen Osterhammel,
Roger Tignor spune: "Pentru Osterhammel, esenta colonialismului este existenta de colonii,
care sunt prin definitie reglementate diferit de alte teritorii, cum ar fi protectoratele sau
sferele informale de influentd." In carte, Osterhammel intreaba, "Cum se poate defini
“colonialismul” in mod independent de "colonie?" El stabileste o definifie din trei propozitii:
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Colonialismul este o relatie intre o majoritate indigend (sau cu forta importatd) si o
minoritate de invadatori strdini. Deciziile fundamentale care afecteazad vietile oamenilor
colonizati sunt realizate si puse in aplicare de cdtre conducdtorii coloniali in cdutarea de
interese care sunt de multe ori definite intr-o metropold indepdrtatd. Respingand
compromisurile culturale cu populatia colonizatd, colonigstii sunt convinsi de propria lor
superioritate si de mandatul lor de a stabili reguli.

Tipuri de colonialism
[storicii disting de multe ori intre doua forme suprapuse ale colonialismului:

e C(Colonialismul de populare implica imigrarea pe scara larga, motivata de multe
ori din motive religioase, politice, sau economice.

e (Colonialismul de exploatare implica mai putin colonisti si se axeaza pe accesul la
resurse pentru export, de obicei, catre metropola. Aceasta categorie include
zone comerciale, precum si colonii mai mari in cazul in care colonistii ar
constitui o mare parte din administratia politica si economica, dar s-ar baza pe
resurse autohtone pentru munca si materiale. Inainte de sfarsitul comertului cu
sclavi si abolirea acestuia pe scara larga, atunci cand forta de munca indigena a
devenit indisponibila, sclavii au fost de multe ori importati in America, in primul
rand de catre imperiul portughez, iar mai tarziu de catre spanioli, olandezi,
francezi si britanici.

Plantatiile coloniale pot fi considerate colonialism de exploatare; dar puterile
colonizatorilor ar utiliza orice tip pentru diferite teritorii, in functie de diversi factori sociali
si economici, precum clima si conditiile geografice.

Colonialismul surogat implica un proiect de populare sustinut de puterea coloniald, in care
cei mai multi dintre colonisti nu vin din zona principala a puterii coloniale.

Colonialismul intern este o notiune despre putere structurald inegala intre diferitele
domenii ale unui stat-natiune. Sursa de exploatare vine din interiorul statului.

Evolutia socio-culturala

Intrucat colonialismul de multe ori a functionat in zonele pre-populate, evolutia socio-
culturala a inclus formarea diferitelor populatii hibride din punct de vedere etnic.
Colonialismul a dat nastere la populatii culturale si etnice mixte, cum ar fi metisii din
America, precum si populatii divizate rasial, cum ar fi cele gasite in coloniile franceze
Algeria sau in Rhodesia de Sud. De fapt, peste tot unde puterile coloniale au stabilit o
prezentad consistenta si continuad, au existat comunitati hibride.

Exemple notabile in Asia includ anglo-birmanezii, anglo-indienii, burghezii, eurasiaticii din
Singapore, mestizo filipinezii, populatiile Kristang si din Macao. In Indiile olandeze (mai
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tarziu Indonezia) marea majoritate a colonistilor olandezi au fost, de fapt, eurasiatici
cunoscuti sub numele de indo-europeni, care apartin In mod oficial de clasa legala
europeana in colonie.

Consideratii despre colonialism

Universalism

Cucerirea de teritorii vaste aduce o multime de diverse culturi sub controlul central al
autoritatilor imperiale. De pe vremea Greciei Antice si a Romei Antice, acest fapt a fost
abordat de catre imperii adoptand conceptul de universalism si aplicandu-l in politicile
imperiale fata de supusii lor departe de capitala imperiala. Capitala, metropola, a fost sursa
de politici aparent luminate impuse in coloniile indepartate.

Imperiul care s-a dezvoltat din cuceririle grecesti, in special de catre Alexandru cel Mare, a
stimulat raspandirea limbii, religiei, stiintei si filozofiei grecesti in colonii. Grecii considerau
propria cultura superioara tuturor celorlalte. Ei au mentionat oamenii care vorbeau limbi
strdine ca barbari, respingand limbile straine ca inferioare.

Romanii au considerat ca este eficient sa impuna o politica universalista fata de coloniile
lor in multe chestiuni. A fost impusa dreptul roman pentru cetatenii romani. Latina s-a
raspandit ca limba comuna de guvernare si comert, lingua franca, in tot Imperiul. Romanii
au impus, de asemenea, "pacea” intre diverse discipline din strdinatate, pe care au descris-o
in termeni benefici ca Pax Romana. Folosirea de reglementari universale de catre romani
marcheaza aparitia unui concept european de universalism si internationalism. Cu toate
acestea, toleranta fata de alte culturi si credinte a fost intotdeauna secundara obiectivelor
imperiilor. Imperiul Roman a fost tolerant cu diverse culturi si practicile religioase, atata
timp cat acestea nu amenintau autoritatea romana. Ministrul de externe al lui Napoleon,
Charles Maurice de Talleyrand, a remarcat odata: "Imperiul este arta de a pune oamenii in
locul lor".

Colonialismul si geografia

Migrantii colonizatori actionau ca legatura intre localnici si hegemonia imperiala, reducand
decalajul geografic, si cel ideologic si comercial intre colonisti si colonizati. Tehnologia
avansata a facut posibila extinderea statelor europene. Instrumente precum cartografia,
constructiile navale, navigatia, mineritul si productivitatea agricola, au facut munca mai
usoara colonistilor. Abundenta de abilitati practice a oferit colonizatorilor o cunoastere
care, la randul sau, a creat putere.

Painter si Jeffrey sustin ca geografia ca disciplina nu a fost si nu este o stiin{a obiectiva, ci
mai degrabi se bazeazi pe ipoteze despre lumea fizici. Intrucat este posibil si fi dat
"Occidentului” un avantaj in explorare, ea a creat, de asemenea, zone de inferioritate
rasiala. Convingerile geografice, cum ar fi determinismul de mediu, opinia ca unele parti ale
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lumii sunt subdezvoltate, a legitimat colonialismul si notiuni create de evolufia denaturata.
Acestea sunt acum privite ca notiuni elementare. Geografii politici sustin ca
comportamentul colonial a fost intarit de cartografierea fizica a lumii, separandu-se vizual
"ei" si "noi". Geografii se concentreaza in primul rand pe spatiile colonialismului si
imperialismului, mai precis, pe materialul si abordarea simbolica de spatiu care sa permita
colonialismul.

Colonialism si imperialism

O colonie este o parte a unui imperiu, astfel incat colonialismul este strans legat de
imperialism. Ipotezele sunt ca colonialismul si imperialismul sunt interschimbabile, dar
Robert J. C. Young sugereaza ca imperialismul este conceptul, in timp ce colonialismul este
practica. Colonialismul se bazeaza pe o perspectiva imperiald, creand astfel o relatie de
consecintd. Printr-un imperiu, colonialismul este stabilit si capitalismul este extins. Pe de
alta parte, o economie capitalista impune in mod natural un imperiu.

Vederea marxista a colonialismului

Marxismul vede colonialismul ca o forma de capitalism, prin exploatare si schimbare
sociala. Marx a considerat ca lucrand in cadrul sistemului capitalist global, colonialismul
este strans asociat cu dezvoltarea inegala. Este un "instrument de distrugere in masa, de
dependenta si exploatare sistematica producand economii denaturate, psihologic si social
dezorientare, saracie masiva si dependenta neocoloniala." Coloniile sunt construite in
moduri de productie. Cautarea de materii prime si cautarea actuala pentru noi oportunitati
de investitii este un rezultat al rivalitatilor inter-capitaliste pentru acumularea de capital.
Lenin considera ca colonialismul este cauza principala a imperialismului, ca imperialismul
se distinge de capitalismul de monopol prin colonialism, iar Lyal S. Sunga explica: "Vladimir
Lenin a sustinut cu fermitate principiul de autodeterminare a popoarelor in "Teze cu
privire la revolutia socialista si dreptul natiunilor la autodeterminare ", ca o parte
integranta in cadrul programului internationalismului socialist”, si el citeaza pe Lenin care
a sustinut ca "dreptul natiunilor la autodeterminare implica exclusiv dreptul la
independenta in sens politic, dreptul la libera separare politicad de natiunea asupritoare.
Mai exact, aceasta cerere de democratie politica implica libertatea deplina de a manifesta
pentru secesiune si pentru un referendum asupra secesiunii de natiunea asupritoare.
"Marxistii non-rusi in cadrul RSFSR si mai tarziu URSS, cum ar fi Sultan Galiev si Vasyl
Shakhrai, intre timp, intre 1918 si 1923 si apoi, dupa 1929, au considerat regimul sovietic o
versiune reinnoita a imperialismului si colonialismului rusesc.

In critica sa a colonialismului in Africa, istoricul Guyanei si activistul politic Walter Rodney
afirma:

"Componenta decisivd pentru perioada scurtd a colonialismului si consecintele sale
negative pentru Africa rezida in principal din faptul ca Africa a pierdut puterea. Puterea
este factorul determinant final in societatea umana, fiind de baza pentru relatiile din cadrul
oricarui grup si intre grupuri. Aceasta presupune capacitatea de aparare a intereselor si
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daci este necesar de a impune vointa cuiva prin orice mijloace disponibile. In relatiile
dintre popoare, problema puterii determina manevrabilitatea Tn negociere, in masura in
care un popor respectd interesele altuia, si, eventual, in masura in care un popor
supravietuieste ca o entitate fizica si culturala. Cand o societate este nevoita sa renunte la
putere in intregime in favoarea altei societati, care, in sine, este o forma de subdezvoltare ...
pe parcursul secolelor de comer{ pre-colonial, un anumit control asupra vietii sociale
politice si economice a existat in Africa, In ciuda comerful dezavantajos cu europenii. Acest
mic control asupra problemelor interne a disparut sub colonialism. Colonialismul a mers
mult mai departe decat comertul. Acesta a Insemnat o tendinta de preluare directa de catre
europeni a institutiilor sociale din Africa. Africanii au Incetat sa stabileasca obiective
culturale si standarde autohtone, au pierdut complet controlul de formare de tineri membri
ai societatii. Acestia au fost, fara indoiala, pasi importanti inapoi ... Colonialismul nu a fost
numai un sistem de exploatare, dar si unul al carui scop esential este de a repatria
profiturile in asa-numita "tara mama". Din punct de vedere african, aceasta a dus la
expatrierea consistenta a surplusului de produse de munca din Africa din resursele
africane. Aceasta a insemnat dezvoltarea Europei, ca parte a aceluiasi proces dialectic in
care Africa a ajuns subdezvoltata.”

"Africa coloniald a ajuns in acea parte a economiei capitaliste internationale din care
excedentul a fost extras pentru a alimenta sectorul metropolitan. Dupa cum s-a vazut mai
devreme, exploatarea terenurilor si fortei de munca este esentiala pentru progresul social
uman, dar numai in ipoteza in care produsul este pus la dispozitie In zona in care are loc
exploatarea.”

Liberalism, capitalism si colonialism

Liberalii clasici s-au opus, in general, colonialismului (spre deosebire de colonizare) si
imperialismului, inclusiv Adam Smith, Frédéric Bastiat, Richard Cobden, John Bright, Henry
Richard, Herbert Spencer, HR Fox Bourne, Edward Morel, Josephine Butler, W] Fox si
William Ewart Gladstone

Adam Smith a scris in Avutia natiunilor ca Marea Britanie ar trebui sa elibereze toate
coloniile sale si, de asemenea, a mentionat ca ar fi benefic din punct de vedere economic
pentru britanicii obisnuiti, desi comerciantii cu privilegii mercantiliste ar pierde.

Gandiri stiintifice despre colonialism, rasa si gen

Actul de colonizare raspandeste si sintetizeaza idei sociale si politice occidentale in zonele
colonizate, si sustine dezvoltarea in continuare a ideilor cu privire la dihotomia de gen si
diviziunile rasiale in societatea europeana in timpul epocii coloniale. Practicile politice
populare ale timpului au fost de a sprijini regulile colonialismului prin legitimarea
autoritatii masculine europene si a femeii, si argumentarea inferioritatii non-europenilor
prin studii de craniologie, anatomie comparata, si frenologie. Biologii, naturalistii,
antropologii, si etnologii anilor 1800, s-au axat pe studiul femeii indigene colonizate,
precum in cazul studiului lui Georges Cuvier asupra lui Sarah Baartman. Astfel de cazuri au
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imbratisat o superioritate naturala si relatii de inferioritate intre rase bazate pe observatii
ale naturalistilor europeni; ele au dat nastere la perceptia ca anatomia femeilor africane, si
in special a organelor genitale, semdna cu cele ale mandrililor, babuinilor si maimutelor,
diferentiind astfel africanii colonizati de la ceea ce au fost privite ca caracteristicile femeii
europene cu evolutie superioara, si, astfel, pe buna dreptate, autoritara.

In plus fatd de ceea ce ar fi acum privite ca studii pseudo-stiintifice rasiale care au sustinut
noua ideologie rasista ierarhica si evolutiva a timpului respectiv, noua ideologie bazata pe
stiinta despre gen s-a dezvoltat ca reactie la epoca coloniala din istoria Europei.
Inferioritatea feminina in toate culturile s-a dezvoltat ca o idee bazata craniologie, oamenii
de stiinta argumentand-o cu dimensiunea creierului femeilor, pe baza masuratorilor de
craniu, ca fiind minuscul si, prin urmare, mai putin dezvoltat si mai pufin avansat ca
evolutie in comparatie cu barbatii. Influenta exercitata astfel de studii a condus la
infiintarea anatomiei comparate la oameni, care s-a dezvoltat ca raspuns la abordarea
oamenilor de stiinta europeni a problemei diferentei rasiale biologice.

Astfel, non-europenii si femeile s-au confruntat cu studii invazive ale puterilor coloniale in
interesul ideologiei stiintifice si al teoriei care a incurajat instituia politica a
colonialismului. Astfel de studii de rasa si gen a coincis cu epoca colonialismului.

Post-colonialismul

Post-colonialismul (sau teoria post-coloniald) se refera la o serie de teorii in filozofie si
literaturd care abordeazi mostenirea dominatiei coloniale. In acest sens, literatura post-
coloniald poate fi considerata o ramura a literaturii postmoderne legata de independenta
politica si culturald a popoarelor subjugate anterior in imperii coloniale. Multi practicanti
considera cartea Orientalism a lui Edward Said (1978) ca lucrarea de baza a teoriei (desi
teoreticienii francezi, cum ar fi Aimé Césaire si Frantz Fanon, au facut afirmatii similare cu
decenii Inainte Said).

Said a analizat lucrarile lui Balzac, Baudelaire si Lautréamont, argumentand ca acestea au
ajutat la modelarea unei fantezii societale privind superioritatea rasiala a europenilor.
Scriitorii de fictiune post-coloniala interactioneaza cu discursul traditional colonial, dar il
modifica sau il submineaza; de exemplu prin repovestirea unei povesti familiare din
punctul de vedere al unui personaj minor oprimat in poveste. In lucrarea lui Gayatri Spivak
Chakravorty, Poate subalternul sd vorbeascd? (1998), acestea au fost numite studii
subalterne.

In O criticd a ratiunii postcoloniale (1999), Spivak a sustinut ci operele majore ale
metafizicii europene (cum ar fi cele ale lui Kant si Hegel), nu numai ca au tendinta de a
exclude subalternul din discutiile lor, dar si previn in mod activ non-europenii de la
ocuparea pozitiilor ca subiecte pe deplin umane. Fenomenologia spiritului a lui Hegel
(1807), celebra pentru etnocentrismul explicit, considera civilizatia occidentala ca fiind cea
mai realizata dintre toate, In timp ce Kant a avut, de asemenea, unele urme de rasism in
operele sale.
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Neocolonialism

Colonialismul este definit prin infiintarea, intretinerea, achizifionarea si extinderea de
colonii intr-un teritoriu de catre persoane dintr-un alt teritoriu. Este un proces prin care
colonizatorul sustine suveranitatea asupra coloniei, iar structura socialda, guvernul, si
economia coloniei sunt modificate de catre colonizator. Colonialismul este un set de relatii
inegale Intre colonizator si colonie, si intre colonisti si populatia indigena.

Neocolonialismului este practica de utilizare a capitalismului, globalizarii, si a fortelor
culturale, pentru a controla o tara (de obicei, fostele colonii europene din Africa sau Asia),
in locul unui control direct militar sau politic. Un astfel de control poate fi economic,
cultural, sau lingvistic; prin promovarea propriei culturi, limba sau mass-media in colonie,
societati corporative care apartin culturii impuse pot patrunde mult mai usor pe pietele din
aceste tari. Astfel, neocolonialismului este rezultatul final al unor interese de afaceri sau
geopolitice se obtine prin deformarea culturii tarilor colonizate.

Termenul “neocolonialism” a fost inventat de Kwame Nkrumah, primul presedinte din
Ghana dupa obtinerea independentei acestei tari, si a fost dezbatut de foarte multi invatati
si filozofi din sec. XX, inclusiv Jean-Paul Sartre si Noam Chomsky.

Neocolonialismul este un termen folosit de criticii implicarii tarilor dezvoltate in
problemele tarilor in curs de dezvoltare in perioada post-coloniald. Adeptii teoriei
neocolonialismului sustin ca acorduri economice internationale existente sau din trecut
create de fostele puteri coloniale au fost sau sunt folosite pentru a mentine controlul
asupra fostelor lor colonii si a pastra dependenta acestora dupa miscarile de independenta
de dupa al doilea razboi mondial. Termenul de neocolonialism poate combina criticile
actualului tip de colonialism (in care unele state continua sa administreze teritorii straine
si populatiile acestora violand rezolutiile Natiunilor Unite), cu implicarea intreprinderilor
moderne capitaliste in tarile foste colonii. Criticii neocolonialismului sustin ca corporatiile
multinationale continue sa exploateze resursele statelor foste colonii, si ca acest control
economic inerent neocolonialismului este asemanadtor cu colonialismul clasic, european,
practicat intre sec. XVI - XX.

In sens mai larg, neocolonialismul se poate referi doar la implicarea tdrilor puternice in
afacerile tdrilor mai putin puternice; acest aspect este evident mai ales in America Latind
modernd. In acest sens, neocolonialismul implicd o formd de “imperialism economic”
contemporan: natiunile puternice se comportd ca puteri coloniale ale imperialismului, iar
acest comportament este asemdnat cu colonialismul intr-o lume post-coloniald.
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Dominanta economica

In 1961, in ceea ce priveste mecanismul economic de control al neo-colonialistilor, In
discursul Cuba: Exceptii istorice sau Vanguard in lupta anti-coloniald?, cubanezul
revolutionar Che Guevara spunea:

Noi, politicos denumiti drept "subdezvoltati”, in realitate, suntem tari coloniale, semi-
coloniale sau dependente. Suntem tari ale caror economii au fost denaturate de
imperialism, care au dezvoltat anormal acele ramuri ale industriei sau agriculturii necesare
pentru a completa economia lor complexa. "Subdezvoltarea”, sau dezvoltare distorsionata,
aduce o specializare periculoasa In materii prime, inerente, in care se ascunde sceptrul
foametei pentru toate popoarele noastre. Noi, "subdezvoltatii", suntem, de asemenea, cei cu
culturi unice, produsul unic, piata unica. Un singur produs a cdrui incerta vanzare depinde
de o piata unica ce impune si stabileste conditiile. Aceasta este marea formulda de dominatie
economica imperialista.

- Che Guevara, 9 aprilie 1961.

Teoria dependentei

Teoria dependenta este baza teoreticd a economiei neo-colonialiste, care propune ca
sistemul economic global sa includa tarile bogate in centru, si {arile sarace la periferie. Neo-
colonialismul economic extrage resursele naturale ale unei tari slabe de la periferie pentru
economiile tarilor bogate din centrul sistemului economic mondial si uman; prin urmare,
saracia din tarile periferice este rezultatul modului in care acestea sunt integrate in
sistemul economic global. Teoria dependentei deriva din analiza marxista a inegalitatilor
economice In cadrul sistemului mondial de economii. Astfel, sub-dezvoltarea globala a
Sudului este un rezultat direct al dezvoltarii globale a Nordului, conform teoriilor despre
semi-colonii de la sfarsitul secolului al 19-lea. Perspectiva marxista a teoriei dependentei
coloniei este in contrast cu economia capitalista a pietei libere, care afirma ca astfel de
nivele de sardacie sunt un stadiu de dezvoltare a tarilor in curs de desfasurare in drumul lor
spre integrarea deplind, economicd, in sistemul economic global. Sustinatorii teoriei
dependentei, cum ar fi istoricul venezuelean Federico Brito Figueroa, care a investigat
bazele socio-economice ale dependenfei neo-coloniale, au influentat gandirea fostului
presedinte al Venezuelei, Hugo Chavez.

Razboiul Rece

In a doua parte a secolului 20, in cursul conflictului ideologic din Rizboiul Rece (1945-
1991) intre SUA si URSS, fiecare tara si statele sale satelit s-au acuzat reciproc de practici
neo-colonialiste In preocuparile lor imperiale si hegemonice. Conditiile geopolitice care au
definit Razboiul Rece ruso-american a dus la "razboiul prin procura”, lupta ducandu-se de
catre statele servante din tarile decolonizate. Cuba, blocul Pactului de la Varsovia, Egiptul
sub conducerea lui Gamal Abdel Nasser (1956-1970), si ceilalti, au acuzat SUA ca
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sponsorizeaza guverne anti-democratice ale cdror regimuri nu reprezinta interesele
majoritatii populatiei, si indepartarea guvernelor alese din lumea a treia (Africa, Asia,
America Latind), care nu au subscris la interesele geopolitice ale SUA , astfel cum sunt
definite de Razboiul Rece Est-Vest.

In anii 1960, sub conducerea presedintelui Mehdi Ben Barka, Conferinta Tricontinentald
Cubaneza (Organizatia de solidaritate cu poporul din Asia, Africa si America Latind), a
recunoscut si sustinut validitatea anti-colonialismului revolutionar ca un mijloc al
popoarelor colonizate din lumea a treia pentru a obtine autodeterminarea, care politica
infuriat Statele Unite si Franta. Mai mult chiar, presedintele Barka a condus Comisia pentru
Neo-colonialism, care s-a ocupat cu rezolvarea implicarii neo-coloniale a puterilor coloniale
in zonele decolonizate, si a declarat ca Statele Unite, ca lider capitalist al lumii, a fost, in
practica, principalul actor politic neo-colonialist.

Corporatii multinationale

Criticii neo-colonialismului sustin de asemenea ca investitiile corporatiilor multinationale
imbogatesc putine din tarile subdezvoltate, si cauzeaza dezastre umanitare, de mediu si
ecologice in randul populatiilor care locuiesc In neocoloniile supuse "dezvoltarii", iar
economia devine dependenta de pietele externe si de acordurile comerciale la scara larga .
Acest lucru, se sustine, rezultatd din dezvoltarea nesustenabila si subdezvoltarea perpetug;
o dependenta care cultiva aceste tari ar fi rezervele de forta de munca ieftina si materii
prime, In timp ce se restrictioneaza accesul lor la tehnici avansate de productie pentru a
dezvolta propriile economii. In unele tiri, privatizarea resurselor nationale, desi duce
initial la un imediat aflux pe scara larga de investitii de capital, este de multe ori urmata de
o crestere dramatica a ratei de somaj, saracie, si o scadere a veniturilor pe cap de locuitor.
Acest lucru este valabil mai ales in {arile din Africa de Vest din Guineea-Bissau, Senegal, si
Mauritania, unde pescuitul a fost domeniul central al economiei locale.

Fondul Monetar International

Pentru a atenua unele dintre efectele neo-colonialismului, economistul american Jeffrey
Sachs a recomandat ca intreaga datorie africana (circa 200 miliarde dolari) sa fie anulata, si
a recomandat ca natiunile africane sa nu ramburseze banii Bancii Mondiale si Fondul
Monetar International (FMI ):

A venit timpul s3 se puni capit acestei sarade. Datoriile sunt inaccesibile. In cazul in care
nu se vor anula datoriile, as sugera o obstructie; pe care sa o faceti voi. Africa ar trebui sa
spuna: "Va multumesc foarte mult, dar avem nevoie de bani pentru a satisface nevoile
copiilor care sunt pe moarte, chiar acum, deci vom folosi banii pentru returnarea datoriilor
in investitii sociale de urgenta in sanatate, educatie, apa potabild, controlul SIDA, si a altor
nevoi ".

- Jeffrey Sachs
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Corporatii multinationale

Corporatiile multinationale sunt organizatii care sunt detinute sau controleaza productia
de bunuri sau servicii in una sau mai multe tari, altele decat tara de origine. De exemplu,
cand o societate este inregistratd in mai multe tari sau are operatiuni in mai mult de o tara,
aceasta poate fi considerata corporatie multinationald. Acesta poate fi de asemenea
mentionatd ca o corporatie internationald, sau transnationala sau, poate cel mai corect, o
corporatie apatrida.

Problema comportamentului moral si juridic al corporatiilor multinationale, avand in
vedere ca ele sunt efectiv actori "apatrizi”, este una dintre cele mai urgente probleme
globale socio-economice care au aparut in secolul XX. Corporatiile multinationale joaca un
rol important in procesul de globalizare. Se poate argumenta ca prima organizatie
multinationala de afaceri a fost Cavalerii Templieri, fondata in 1120. Dupa care a venit
British East India Company in 1600, si apoi Dutch East India Company infiintata pe 20
martie 1602, care va deveni cea mai mare companie din lume pentru aproape 200 de ani.

Dreptul international privat

Dreptul international privat este un set de norme de procedura care stabileste ce sistem
juridic si care jurisdictie se aplica la un anumit litigiu.

Termenul "drept international privat” in sine provine de la situatiile in care rezultatul final
al unui litigiu depinde de care lege se aplica, si modul de rezolvare a instanei a conflictului
dintre aceste legi. Dreptul international privat nu are nicio legatura reala cu dreptul
international public, si este In schimb o caracteristica de legislatia locald, care variaza de la
tara la tara.

Cele trei ramuri ale dreptului international privat sunt:
e Competenta - daca instanta are puterea de a rezolva litigiul in cauza
o Alegerea legii - ce lege se aplica pentru solutionarea litigiului

e Hotarari strdine - abilitatea de a recunoaste si executa o hotarare a unui forum
extern competentei forului care judeca.

Uneori este impotriva politicilor guvernamentale.

Corporatii transnationale

O corporatie transnationala difera de o corporatie multinationala traditionald, in sensul ca
nu se identifici cu un sediu de origine nationald. In timp ce companiile multinationale
traditionale sunt companii nationale cu filiale In strainatate, corporatiile transnationale isi
intind operatiunile lor in multe tari unde gasesc sustinere de nivel ridicat si receptivitate
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locala. Un exemplu de corporatie transnationalda este Nestlé, care angajeaza directori
executivi din mai multe tari si incearca sa ia decizii dintr-o perspectiva globala, mai
degraba decat de la un sediu centralizat. Un alt exemplu de corporatie transnationala este
corporatia Royal Dutch Shell al carei sediu poate fi in Haga, Olanda, dar sediul social si
principalul organ executiv unde sunt luate deciziile are sediul central in Londra, Marea
Britanie.

Critici ale multinationalelor

Avocatii anti-corporatisti critica corporatiile multinationale pentru ca tarile In care
actioneaza au drepturi omului diminuate sau standardele de mediu scazute. Ei sustin ca
multinationalele dau nastere la conglomerate mari fuzionate care reduc concurenta si piata
libera, atrag capital din tarile gazd3, si exporta profiturile, exploatand tarile de resursele lor
naturale, limiteaza salariile lucratorilor, erodeaza cultura traditionald, si diminueaza
suveranitatea nationala.

Crime corporative

In criminologie, criminalitatea corporativi se referd la crimele comise fie de citre o
societate (de exemplu, o entitate de afaceri care are o personalitate juridica distincta de
persoanele fizice care gestioneaza activitatile sale), fie de catre persoane care actioneaza in
numele unei societati sau alta entitate de afaceri. Unele comportamente negative prin
societati nu pot fi fapte penale. Legile variaza in functie de jurisdictii. De exemplu, unele
jurisdictii permit delictul de initiat (insider trading).

Crima corporativa se suprapune cu:

e criminalitatea gulerelor albe, deoarece majoritatea persoanelor care pot actiona
ca sau reprezinta interesele concernului sunt profesionisti cu gulere albe;

e crima organizata, deoarece infractorii pot infiinta societati, fie in scopul actelor
criminalitate fie ca vehicule pentru spalarea de bani. Produs brut din lume
obtinut prin activitagi penale a fost estimat la 20 la suta din comertul mondial.
(de Brie 2000); si

e criminalitatea corporativa de stat, deoarece, In multe contexte, posibilitatea de a
comite crime rezulta din relatia intre societate si stat.

Persoana juridica

O decizie din 1886 din Statele Unite, Curtea Suprema de Justitie, In Santa Clara County vs.
Southern Pacific Railroad, 118 US 394 (1886), a fost citata de mai multe instante din SUA ca
precedent pentru a sustine ca o societate poate fi definita in mod legal ca o "persoana ", asa
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cum este descris In al paisprezecelea Amendament la Constitutiei Statelor
Unite.Amendamentul 14 stipuleaza c3,

Nici un stat nu va face sau nu va impune o lege care sa restranga privilegiile sau imunitatile
cetatenilor Statelor Unite ale Americii; nici nu va priva nicio persoana de viata, libertate sau
proprietate, fara proces legal; nici nu va nega oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa
protectie egala in fata legilor.

In dreptul englez, acesta a fost insotiti de decizia din Salomon vs. Salomon & Co [1897] AC
22. In dreptul australian, in corporatiile Legea corporatiilor din 2001 (Cth), o societate este
din punct de vedere legal o "persoana”.

Politica de punere in aplicare

Crima corporativi a devenit politic sensibild in unele tiri. In Marea Britanie, de exemplu, in
urma publicitatii deosebite a accidentelor mortale de pe reteaua feroviara si pe mare,
termenul este frecvent utilizat cu referire la omucidere corporativa, si implica o discutie
mai generald despre pericolele tehnologice prezentate de intreprinderi (a se vedea Wells :
2001).

Comisia pentru Reforma Legilor din New South Wales ofera o explicatie a acestor activitati
criminale:

Crima corporativa reprezinta o amenintare semnificativa la bunastarea comunitatii. Avand
in vedere prezenta tot mai mare a corporatiilor intr-o gama larga de activitati in societatea
noastra, si impactul actiunilor lor asupra unui grup mult mai larg de oameni decat sunt
afectate de o actiune individuala, potentialul pentru prejudiciile economice si fizice cauzate
de o corporatie este mare (Comisia pentru Reforma Legilor din New South Wales: 2001).

In mod similar, Russell Mokhiber si Robert Weissman (1999) afirmau:

La un anumit nivel, corporatiile dezvolta noi tehnologii si economii pe scara larga. Acestea
pot servi intereselor economice ale consumatorilor iIn masa prin introducerea de noi
produse si metode mai eficiente de productie iIn masa. La un alt nivel, avand in vedere lipsa
de control politic de azi, corporatiile ajung sa distruga bazele comunitatii civice si viata
oamenilor care locuiesc in ele.

Paradisuri fiscale

Un paradis fiscal este un stat, tara sau teritoriu in care anumite taxe sunt percepute la o
rata scazuta sau zero. Persoanele fizice sau juridice pot gasi atractiv sa infiinteze filiale sau
sa se mute in zone cu niveluri reduse sau zero de impozitare in raport cu impozitarea
internationala tipica. Acest lucru creeaza o situatie de concurenta fiscala intre guverne.
Jurisdictii diferite au tendinta de a fi paradisuri pentru diferite tipuri de impozite, si pentru

26



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

diferite categorii de persoane sau companii. Statele care sunt suverane sau se auto-
reglementeaza in conformitate cu dreptul international au puteri nelimitate, teoretic, sa
adopte legi fiscale care afecteaza teritoriul lor, cu exceptia cazurilor limitate de tratate
internationale anterioare. Exista mai multe definitii ale paradisurilor fiscale. The Economist
a adoptat provizoriu descrierea lui Geoffrey Colin Powell (fost consilier economic la
Jersey): "Ce ... identificd un domeniu ca un paradis fiscal este existenta unei structuri fiscale
compozite stabilite in mod deliberat pentru a profita de, si a exploata, o cerere la nivel
mondial de oportunitdti de a se angaja in evaziune fiscald." The Economist subliniaza ca
aceasta definitie ar exclude totusi o serie de jurisdictii crezute in mod traditional de drept
paradisuri fiscale. In mod similar, altii au sugerat ci orice tard care modifici legile fiscale
pentru a atrage capital strdin ar putea fi considerate un paradis fiscal.

Potrivit altor definitii, elementul central al unui paradis fiscal este ca legile si alte masuri
pot fi utilizate pentru a se sustrage sau a evita legile sau reglementarile din alte jurisdictii
fiscale. In raportul sdu din decembrie 2008 privind utilizarea paradisurilor fiscale de citre
corporatiile americane, Biroul de Contabilitate a Guvernului SUA a fost in imposibilitatea de
a gasi o definitie satisfacatoare a unui paradis fiscal, dar a considerat urmatoarele
caracteristici ca indicatii ale unui paradis fiscal: taxe nominale sau zero; lipsa de schimb
efectiv de informatii fiscale cu autoritatile fiscale straine; lipsa de transparenta in aplicarea
dispozitiilor legislative, juridice sau administrative; nicio cerinta pentru o prezenta locala
substantiald; si auto-promovarea ca un centru financiar offshore.
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Un raport din 2012 al Tax Justice Network estimeaza ca intre 21 si 32 miliarde dolari sunt
la addpost de taxe in paradisurile fiscale la nivel mondial. In cazul in care astfel de bogitii
ajung la 3% anual si castigurile de capital ar fi fost impozitate cu 30%, aceasta ar fi
generaza Intre 190 miliarde dolari si 280 miliarde dolari in venituri fiscale, mai mult decat
orice alte venituri impozitate. In cazul in care astfel de active off-shore ascunse sunt luate
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in considerare, multe tari cu guverne cu datorii nominale sunt dovedite a fi natiuni nete
creditoare. Cu toate acestea, In ciuda faptului ca e citata pe larg, metodologia utilizata in
calcule a fost pusa sub semnul intrebarii, iar directorul politicii fiscale al Chartered Institute
of Taxation si-a exprimat, de asemenea, scepticismul fata de exactitatea cifrelor. Un studiu a
60 de mari companii americane a descoperit ca acestea au depus 166 miliarde dolari in
conturi offshore in cursul anului 2012, punand astfel la adapost peste 40% din profiturile
lor de taxele din SUA.

Clasificarea

Corporatiile, in scopul unei evaziuni fiscale eficiente, folosesc mai multe tipuri de
paradisuri fiscale. Trei tipuri de tipuri de paradis fiscal formeaza un "sandwich olandez":

1. Paradisuri fiscale primare: locul in care capitalul financiar se aduna. Filiale-
paravan ale societatilor de acolo au obtinut drepturile de a colecta profituri din
proprietatea intelectuald a intreprinderilor prin transferuri de la firma-mama.

2. Semi-paradisuri fiscale: Semi-locatii care produc bunuri destinate vanzarii in
principal in afara limitelor lor teritoriale si care au reglementari flexibile pentru
a Incuraja cresterea locurilor de muncd, cum ar fi zonele de liber schimb,
impozitare doar teritorialg, si stimulente similare.

3. Paradisurile fiscale "de curgere": locatii In care veniturile din vanzari, obtinute
in primul rand in afara granitelor lor, sunt colectate, si apoi distribuite.
Paradisurile semi-fiscale sunt rambursate pentru costurile reale de productie,
posibil cu diferenta intre costul de productie si pretul de vanzare. Profiturile
ramase sunt transferate la paradisul fiscal primar, pentru ca el are dreptul la
profitul datorat proprietatii intelectuale corporative. Prin adaptarea fluxului la
venit nu se retine de capitalul si rolul lor care, desi cruciale, ramane invizibile.

Corporatii multinationale mari pot avea zeci de astfel de entitati in paradisuri fiscale care
interactioneaza unele cu altele. Fiecare paradis poate pretinde ca nu indeplineste definitiile
care incearca sa plaseze toate paradisurile fiscale intr-o singura clasa. Chiar si cresterea
transparentei nu modifica eficacitatea evitarii impozitului pe profit.

Metode de inginerie financiara

Cu riscul de a simplificare la maximum, se poate spune ca avantajele paradisurilor fiscale
sunt vazute in urmatoarele patru contexte principale:

Rezidenta personala
Inca din secolul al 20-lea, persoanele bogate din jurisdictiile de fnalti fiscale au ciutat si se
mute 1n jurisdictii cu fiscale mica. In cele mai multe tari din lume, resedinta reprezinta baza

primara de impozitare. In unele cazuri, jurisdictiile cu fiscale mica percep impozite foarte
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scazute foarte scazute sau zero pe venituri. Dar aproape niciun paradis fiscal nu evalueaza
niciun tip de impozit pe venituri sau impozit pe succesiune. Persoanele care nu mai sunt in
masura sa revina intr-o fara cu impozitarea mare unde au locuit pentru mai mult de cateva
zile pe an, sunt denumite uneori ca exilati fiscali.

Rezidenta corporativa

Persoanele juridice, spre deosebire de persoanele fizice, pot detine filiale ale companiilor in
multe tari. Care le permit sa profite de varietatea de legi, regulamente si conventii din mai
multe tari, fara a f implicate in activitati dubioase. Numai in cazuri extreme isi vor muta
sediul lor corporativ formal.

Folosirea activelor

Folosirea activelor implica utilizarea unui trust offshore, sau companie offshore, sau un
trust offshore care detine o companie. Compania sau trustul vor fi infiintate intr-o paradis
fiscal, si vor fi, de obicei, administrate si cu rezidenta intr-o alta tara. Functia ei este de a
detine active, care pot consta dintr-un portofoliu de investitii aflate In administrare,
societati sau grupuri comerciale, active fizice, cum ar fi imobiliare sau bunuri mobile de
valoare. Esenta unor astfel de aranjamente este ca, prin schimbarea de proprietate asupra
activelor intr-o entitate care nu este rezident fiscal in jurisdictia cu impozitare mare, ele
inceteaza sa mai fie impozitate in aceasta jurisdictie. Deseori, mecanismul este folosit
pentru a evita un impozit specific. De exemplu, o persoana bogata care 1si face testamentul
si-ar putea transfera casa intr-o companie off-shore. Poate obf{ine In schimb actiuni ale
companiei sau trustului (el insusi fiind administrator la acea companie, sau un alt
administrator, detindnd in acelasi timp beneficiul asupra proprietatii pe viata), si apoi
pentru fiica lui. La moartea sa, actiunile vor apartine in mod automat fiicei, care dobandeste
astfel casa, fira a fi nevoie si pliteasci taxele notariale si de succesiune. (In cele mai multe
tari se evalueaza impozitul pe succesiune, si toate celelalte taxe, in functie de proprietatile
din jurisdictia lor, indiferent de nationalitatea proprietarului. In cele mai multe tiri mu se
taxeaza pentru o singura casa. Este mult mai probabil sa fie taxate activele necorporale.)

Comertul si alte afaceri

Multe companii care nu au nevoie de o anumita locatie geografica sau de activitati
extensive sunt stabilite in paradisuri fiscale, pentru a minimiza expunerea fiscala. Poate ca
cea mai buna ilustrare in acest sens este numarul de societati de reasigurare care au migrat
in Bermuda de-a lungul anilor. Alte exemple includ servicii bazate pe internet si companii
financiare de grup. In anii 1970 si 1980, grupurile corporative au fost cunoscute ca
formand entitati off-shore, in sensul "reasigurarii”. Aceste companii de reasigurare au
obtinut pur si simplu profit fara a efectua nicio functie economica, dar profitul obtinut intr-
o jurisdictie scutitd de impozit a permis grupului sa manipuleze profiturile din jurisdictia
cu fiscalitate ridicata. Cele mai multe coduri fiscale sofisticate previn acum scheme cu
preturi de transfer de aceasta natura.
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Intermediari financiari

O mare parte a activitatii economice In paradisurile fiscale de astazi consta in servicii
financiare profesionale, cum ar fi fondurile mutuale, bancare, asigurari de viati si pensii. In
general, fondurile sunt depozitate cu intermediarul in jurisdictia cu fiscalitate mica, iar
intermediarul apoi imprumuta sau investeste banii (de multe ori inapoi intr-o jurisdictie cu
impozitare mare). Desi aceste sisteme nu evita in mod normal axa in jurisdictia principala a
clientului, aceasta permite furnizorilor de servicii financiare sa ofere produse multi-
jurisdictionale, fara a adauga un nivel suplimentar de impozitare. Acest lucru s-a dovedit a
fi un succes deosebit in domeniul fondurilor off-shore. Acest tip de metodologie a fost
utilizata de catre Google si a iesit la lumina In anul 2010, cand a fost raportat ca Google
utilizeaza tehnici numit "Dublu irlandez" si "Sandwich olandez", pentru a reduce impozitul
pe venit corporativ la 2,4%, prin transferarea veniturilor corporative prin Irlanda si de
acolo la o companie petroliera in Tarile de Jos, unde acestea pot fi transferate In Insulele
Bermude, care nu au nici impozit pe profit. Motorul de cautare folosea Irlanda ca un canal
de venituri care ajungeau in final intr-o alta tara in care este inregistrata proprietatea
intelectuala (marca si tehnologia, cum ar fi algoritmii Google). In cazul lui Google aceasti
tara este Insulele Bermude. In anul 2009, gigantul internet a ficut un profit brut de 5,5
miliarde €, dar a raportat un profit operational de € 45 milioane € dupa "cheltuieli
administrative", 5,467 miliarde € fiind scosi afara. In analiza economici clasici, in cazul in
care o companie isi consuma 99,4% din profitul brut pe cheltuieli administrative, atunci
compania ar putea fi considerata cu operare foarte ineficienta. Cheltuielile administrative
se refera in mare parte la drepturi de autor (sau taxe de licentd), Google plateste sediului
sau din Insulele Bermude pentru dreptul de a opera. Google a descoperit o structura de
impozitare extrem de eficienta in sase teritorii, Google platind doar 2,4% impozit pe
operatiunile din afara SUA.

Actiuni anonime si la purtator

Actiunile la purtator permit un proprietar anonim, fiind criticate pentru facilitarea spalarii
de bani si evaziune fiscald; aceste actiuni sunt de asemenea disponibile in unele tari OCDE,
cum ar fi in statul american Wyoming. in 2010, un studiu in care cercetitorii au incercat s
infiinfeze corporatii anonime a constatat ca 13 dintre cele 17 incercari au avut succes in
tarile OCDE, cum ar fi Statele Unite si Marea Britanie in timp ce 4 din 28 incercari au avut
succes in tarile considerate de obicei paradisuri fiscale. In 2011, o revizuire inter pares
OCDE a recomandat ca Marea Britanie sa imbunatateasca legile sale privind actiunile la
purtator.

The Guardian a scris ca existd 28 de persoane in calitate de directori la 21.500 de companii.
Controlul banilor si al schimbului valutar

Cele mai multe paradisuri fiscale au un sistem dublu de control monetar care face distinctia
intre rezidenti si non-rezidenti, precum si intre valuta externa si cea interna. In general,
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locuitorii sunt supusi unor controale monetare, dar nu si nerezidentii. O companie
apartinand unui nerezident, atunci cand tranzactioneaza extern, este vazutda ca non-
rezidenta in ceea ce priveste controlul schimbului valutar. Este posibil ca un strain sa
infiinfeze o companie Intr-un paradis fiscal pentru comert international; operatiunile
companiei nu vor fi supuse unor controale de schimb valutar, atata timp cat se folosesc
valute straine pentru comertul extern paradisului fiscal. Paradisurile fiscale au de obicei
valuta convertibila cu usurinta sau legate de o moneda convertibila cu usurinta. Cele mai
multe sunt convertibile in dolari, euro sau lire sterline.

Miscari anti-corporatiste

Activismul anti-corporatist sustine ca influenta corporatiilor mari de afaceri este un
detriment pentru binele public si procesul democratic.

Activistii sustin ca globalizarea corporativa corespunde unei deplasari in tranzitia de la o
economie extrem de industrializata la una in care dezvoltarea comertului este conectat cu
dereglementarea financiara, pe baza circulatiei capitalului. Un numar tot mai mare de
diverse societdti s-au adaptat la structura de piata liberda, conducidnd la mutatii
semnificative. Prin aceasta expansiune, reglementarea guvernata de piata a trecut de
granitele statale. Oponentii globalizarii corporative sustin ca guvernul are nevoie de o mai
mare putere pentru a controla pietele, ca dezechilibrul veniturilor este in crestere, si
corporatiile au castigat prea multa putere. Ca parte a stangii politice, activistii impotriva
puterii si influentei corporatiste sprijina o scadere a inegalitatii economice si cresterea
echitatii economice.

Activistii anti-corporatisti se pot alia adesea cu alti activisti, cum ar fi activisti de mediu sau
pentru drepturile animalelor, In condamnarea practicilor organizatiilor moderne, cum ar fi
McDonalds, firma de exploatare forestiera Gunns Limited, etc.

In ultimii ani, a existat o crestere a numarului de cirti (2000 No Logo a lui Naomi Klein fiind
un exemplu binecunoscut) si filme, precum Corporatia, care intr-o anumita masura au
sprijinit politica anti-corporatista.

Noua media digitala

Media si retelele digitale au devenit caracteristici importante ale miscarilor anti-
corporatiste moderne.Viteza, flexibilitatea si capacitatea de a ajunge la un public potential
masiv, au oferit un fundament tehnologic pentru structura miscarilor sociale contemporane
in retea. Ca urmare, comunitatile si legaturile interpersonale s-au transformat. Internetul
sprijind si intdareste legaturile locale, dar faciliteazda, de asemenea, noi modele pentru
activitatea politica. Activistii au folosit acest mediu pentru a opera in plan politic atat on-
line cat si offline.
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Liste de e-mail, pagini web si software de editare in sursa deschisa, au permis schimbari In
organizare. Acum, actiunile sunt planificate, informatiile sunt partajate, documentele sunt
produse de catre mai multe persoane, si toate acestea se pot face indiferent de de distanta
geografica. Acest lucru a dus la o crestere a colaborarii digitale. Activistii pot construi in
prezent relatii intre diverse subiecte, distribui informatii, descentraliza si creste
colaborarea.

Cresterea globalizarii anti-corporatiste

Aproape cincizeci de mii de oameni au protestat la reuniunile OMC din Seattle pe 30
noiembrie 1999. Activistii pentru munca, economie, si de mediu, au reusit sa "sparga” si sa
inchida sedintele din cauza protestelor Impotriva globalizarii corporative. Acest eveniment
a devenit un simbol al retelelor anti-globalizare emergente care s-au consolidat.
Experientele de la proteste au fost distribuite in intregul internet prin e-mailuri si site-uri
web. Miscdri anti-globalizare corporative s-au extins, de asemenea, prin organizarea de
mobilizari in masa, inclusiv protestele anti-OMC, care au avut un succes remarcabil. in
Statele Unite, aceste miscari au reaparut dupa ce li s-a acordat mai putina atentie datorita
razboiului din Irak, rezultand o crestere a mobilizarii in masa.

Ajutorul tehnologiei

Orientate si planificate la nivel global, protestele au beneficiat de mijloace ieftine, rapide,
eficiente, cu ajutorul e-mail-ului. Acest lucru a condus, de asemenea, la crearea unei
conexiuni la nivel mondial intre miscari transnationale alternative. Site-urile Web create
pentru mobilizari nu pot fi concepute pentru a exista sau a fi folosite in mod permanent,
dar utilizarea lor permite accesul usor la resurse si listele de contacte. Coordonarea fata in
fata a fost, de asemenea, completata prin utilizarea internetului. Utilizarea telefonului
ramane vitala, in special In timpul conflictelor care au necesitat comunicare interactiva.

Tehnologie si politici culturale

Pentru miscarile de globalizare anti-corporatiste, retelele locale si globale flexibile duc la
cele mai importante forme de organizare. Activistii au preferat aceasta coordonare flexibila
intre grupuri in cadrul unor formatiuni mici. Aceasta include intalniri ad hoc, comisii care
discuta sarcini concrete, precum si zonele {inta. Participarea deschisa este vazuta ca fiind
mai productivi decat reprezentarea. In unele organizatii, nu exista nici macar un membru
oficial. In schimb, orice persoani are dreptul sa participe, atata timp cat acestea sunt de
acord cu crezurile de baza, care includ o Indepartare personala de capitalism si sisteme
vazute ca fiind similare cu acesta.

Utilizarea de retelei prin intermediul tehnologiei este distribuita inegal intre organizatii si
miscari. Grupurile cu mai multe fonduri disponibile sunt In masura sa includa tehnologii
noi In tehnicile de comunicare existente. Organizatiile mai mici, cu mai putine resurse,
cautd metode mai inovatoare pentru a profita de costuri mai mici. Desi miscarile de
globalizare anti-corporatiste pot fi privit ca unificate, exista numeroase miscari
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independente. Obiectivele lor se pot suprapune partial, dar fiecare difera in problemele lor
specifice, subiectivitatea politicd, ideologii, culturg, si structura organizatorica.
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Institutiile financiare internationale si
ajustarea structurala

Datoriile guvernamentale ale tarilor sarace sunt un instrument eficient de control. Acestea
asigura accesul la materii prime, valorile nationale si infrastructura tarilor indatorate
pentru tarile dezvoltate, in cele mai ieftine conditii posibile. Zeci de tari trebuie sa
concureze pentru diminuarea pietelor lor de export, putand exporta numai o gama limitata
de produse, din cauza protectionismului tarilor dezvoltate si lipsei banilor pentru a investi
in diversificarea economica. Rezulta o saturatie a pietei reducand veniturile exportatorilor
la un nivel minim. FMI nu pare sa inteleaga ca investitiile intr-o ... populatie sanatoasa, bine
hranita, si alfabetizata ... este alegerea economica cea mai inteligenta pe care o tara o poate
face.

- Susan George, O soartd mai rea decdt datoria, (New York: Grove Weidenfeld, 1990)

Multe natiuni in curs de dezvoltare sunt indatorate si saracite in parte din cauza politicilor
institutiilor financiare internationale, cum ar fi Fondul Monetar International (FMI) si
Banca Mondiala.

Programele acestor institutii au fost puternic criticate pentru saracirea populatiilor acolo
unde sunt aplicate. In plus, pentru dezvoltarea tirilor din lumea a treia, s-a creat o
dependenta crescuta de natiunile bogate. Aceasta, in ciuda afirmatiilor FMI si Bancii
Mondiale ca programele lor vor ajuta la reduce saraciei.

In urma unei ideologii cunoscut sub numele de neoliberalism, si raspanditd de institutii
financiare similare, cunoscuta sub numele de "Consensul de la Washington", au fost impuse
politici de ajustare structurala pentru a se asigura de rambursarea datoriilor si
restructurarea economica. Dar, in realitate s-a cerut tarilor sarace sa-si reduca cheltuielile
cu sanatatea, educatia si dezvoltarea, facandu-se o prioritate din rambursarea datoriilor si
a altor politici economice favorizante pentru tarile dezvoltate.Practic,c FMI si Banca
Mondiala au cerut tarilor sarace sa reduca nivelul de trai al populatiei.

Fondul Monetar International

“FMI reprezinta interesele marilor corporatii internationale care se pare ca s-au stabili si
concentrat pe Wall Street.”

— Che Guevara, revolutionar marxist, 1959

Fondul Monetar International (FMI) este o organizatie internationala care supravegheaza
sistemul financiar global prin monitorizarea politicilor macroeconomice ale tarilor
membre, in particular a celora cu un impact asupra ratelor de schimb si a platilor balantei.
Este o organizatie formata pentru a stabiliza ratele de schimb internationale si a facilita
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dezvoltarea. El ofera de asemenea asistentd financiara si tehnicd membrilor sai, fiind
institutia internationala care ofera credite atunci caind nimeni nu o mai face. Sediul sau este
in Washington, D.C,, Statele Unite.

Fondul Monetar International a fost creat In 1944, cu scopul de a stabiliza ratele de schimb
si a asista la reconstructia sistemului de plata international. Tarile au contribuit la un fond
de unde se pot imprumuta, temporar, {arile cu probleme privind platile. (Condon, 2007)

FMI se descrie pe sine Insusi ca “o organizatie a 185 tari (Muntenegru a devenit al 185-lea
membru in 18 ianuarie 2007), care are grija de cooperarea monetara globala si stabilitatea
financiara, faciliteaza comertul international, promoveaza atenuarea somajului si cresterea
economica sustenabild, si reduce saracia”. Cu exceptia Taiwan, Coreea de Nord, Cuba,
Andora, Monaco, Liechtenstein, Tuvalu, si Nauru, toate tarile membre ONU participa direct
in FMI. Cele mai multe sunt reprezentate de alte state membre in Comitetul Executiv format
din 24 membri, dar toate {arile membre participa la comitetul Guvernatorilor FMI.

Critici ale Fondului Monetar International

Exista critici majore din partea economistilor, ca ajutorul financiar este Intotdeauna legat
de asa-numitele “Conditionalitati”, inclusiv Conditionalitatile din Programul de Ajustare
Structurald, care reprezinta tintele de performanta economica stabilite ca o preconditie
pentru imprumutul FM], intarziind stabilitatea sociala si deci scopul stabilit al FMI, in timp
ce Programele de Ajustare Structurala duc la o crestere a sardciei in {arile imprumutate.

Una din principalele conditii SAP impuse tarilor aflate la ananghie este ca guvernele sa
vanda cat mai mult posibil din valorile lor nationale. Normal, corporatiilor din vest si, la fel
de firesc, la prefuri mult reduse.

Cu alte cuvinte, FMI pledeaza adesea pentru “programe de austeritate”, crescand taxele
chiar cand economia este slabitd, pentru a genera venit guvernamental si a echilibra
deficitul bugetar, ceea ce este opus politicii Keynesiene. Desi tarile sunt adesea sfatuite sa
reduca rata taxelor corporative. Aceste politici au fost criticate de Joseph E. Stiglitz, fost
economist sef si Senior Vicepresedinte la Banca Mondiala, in cartea sa Globalizarea si
nemulfumirile sale. El argumenta ca prin convertirea la o abordare mai monetarista, fondul
nu mai are un scop valid, intrucat a fost desemnat sa ofere fonduri tarilor pentru a obtine
reflatii Keynesiane, si ca FMI “nu a participat la o conspiratie, dar a reflectat interesele si
ideologia comunitatii financiare din Vest.”.

Argentina, care a fost considerata de catre FMI drept un model de tara care a respectat
politica propusa de institutiile Bretton Woods, a ajuns la o criza financiara catastrofica in
2001, care se crede ca s-a datorat restrictiilor bugetare impuse de FMI - care a taiat
posibilitatea guvernului de a sustine infrastructura nationald chiar si in zonele vitale
precum sandtatea, educatia si securitate - si a privatizarii resurselor nationale vitale
strategice. Altii considera drept cauze ale crizei din Argentina federalismul fiscal impropriu
al acesteia, care a determinat cresteri rapide ale cheltuielilor subnationale. Criza a crescut
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ura deja larg raspandita pentru aceasta institutie in Argentina si alte tari sud-americane, cu
multe blamari ale FMI pentru problemele economice regionale. Trendul curent - inceput
din prima parte a anului 2006 - pentru guverne moderate de stanga in regiune, si o
preocupare crescanda pentru dezvoltarea unei politici economice regionale mult
independenta de presiunile marilor afaceri, a fost atribuita acestei crize.

Un alt exemplu unde Programele de Ajustare Structurala ale FMI au agravat problemele
este Kenia. Inainte ca FMI si se implice in aceasti tara, banca centrald keniand monitoriza
toate miscarile monetare. FMI a impus bancii centrale keniene sa permita o mai lejera
miscare a banilor . Ajustarea a dus la investitii externe foarte scazute, dar a permis lui
Kamlesh Manusuklal Damji Pattni, cu ajutorul oficialilor guvernamentali corupti, sa
sifoneze in afard miliarde de silingi kenieni In cadrul a ceea ce este cunoscut sub numele de
scandalul Goldenberg, lasdnd tara mai rau decat era inainte de reformele FMI. Intr-un
interviu, fostul Prim Ministru Calin Popescu Tariceanu a spus ca “incepand din 2005, FMI
face constant greseli in evaluarea performantelor economice ale tarilor”.

In general, succesele inregistrate de FMI sunt considerate ca fiind limitate. Desi a fost creat
pentru a ajuta la stabilizarea economiei globale, Incepand cu 1980 criticii FMI spun ca peste
100 tari membre au ajuns la colaps bancar ajungandu-se la o reducere a PIB cu peste patru
procente, mult mai multe decat oricind in istoria de dupd Marea Depresiune. Intirzierea
considerabila cu care FMI a raspuns la fiecare criza, si faptul ca tinde sa raspunda numai la
crize sau chiar sa le creeze mai degraba decat sa le previna, a facut pe multi economisti sa
considere cd este nevoie de o reformi. In 2006, o agendd a FMI denumiti Strategia pe
Termen Mediu, era larg acceptata de tarile membre. Agenda include schimbari in
guvernarea FMI pentru a imbunatati rolul tarilor in curs de dezvoltare in procesul de
decizie a fondului, si trepte in cresterea eficientei activitatii sale de baza, de supraveghere
economica si ajutare a tarilor membre in adoptarea politicilor macroeconomice care sa
sustind cresterea globali si sd reduci siricia. In data de 15 iunie 2007, Comitetul Executiv
al FMI a adoptat Decizia 2007 privind Supravegherea Bilaterald, o masura decisiva care a
inlocuit o decizie veche de 30 de ani a tarilor membre despre cum trebuie sa analizeze FMI
veniturile economice la nivel de tara.

Conditiile impuse tarilor indatorate

FMI si Banca Mondiala ofera asistenta financiara pentru tarile care doresc aceasta, dar
aplica o ideologie economica neoliberald sau o agenda ca o conditie prealabila pentru a
primi banii. De exemplu:

e Ele prescrie tdieri, "liberalizarea" economiei si a resurselor/pietelor orientate
spre export, ca parte din ajustarea structurala.

e Rolul statului este redus la minim.

e Privatizarea este incurajata, precum si protectia redusa a industriilor interne.

36



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

e Alte politici de ajustare includ, de asemenea, devalorizarea monedei, cresterea
ratele dobanzilor, "flexibilitatea" pietei forfei de munca, precum si eliminarea
subventiilor, cum ar fi subventiile pentru produsele alimentare.

e Pentru a fi atractive pentru investitorii strdini, diverse reglementari si
standarde sunt reduse sau eliminate.

Impactul acestor conditii prealabile asupra tarilor sarace pot fi devastatoare, accentuand
saracia pentru natiunile in curs de dezvoltare si pastrand dependenta acestora de tarile
dezvoltate:

e Tarile sarace trebuie sa exporte mai mult, in scopul de a obtine destui bani
pentru a plati datoriile lor in timp util.

e Deoarece exista atat multe natiuni care cer sau sunt for{ate sa intre pe piata
globala Tnainte de a fi pregatite sin punct de vedere economic si social
concentrandu-se cu toate asupra culturilor si produselor de baza, situatia
seamana mai degraba cu un razboi al preturilor pe scara larga.

e Apoi, resursele din regiunile mai sarace devin chiar mai ieftine, ceea ce
favorizeaza consumatorii din Occident.

e (Ca urmare, guvernele trebuie sa creasca exporturile doar pentru a pastra
monedele lor stabile (care nu mai pot fi sustinute altfel), si pentru a obtine
valuta cu care sa plateasca datoriile.

e Guvernele, prin urmare, trebuie:
o cheltuiasca mai putin
o reduca consumul
o elimine sau reduce reglementari financiare
o etc
e in timp, rezulta ca:
o valoarea muncii scade
o fluxurile de capital devin mai volatile
o Incepe o cursad In spirala in jos, care genereaza

o tulburari sociale, care, la randul lor duc la "revolte FMI" si proteste in
intreaga lume
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e Acestor natiuni li se spune apoi sa ia ca referin{a pentru monedele lor dolarul.
Dar pastrarea unui curs de schimb stabil este costisitoare din cauza masurilor,
cum ar fi cresterea ratelor dobanzii.

e Investitorii evident preocupati de activele si interesele lor se pot retrage apoi in
conditii avantajoase in cazul in care conditiile devin dificile

o In cele mai rele cazuri, scurgerea de capital poate duce la colaps economic,
asa cum s-a vazut in Asia - crizele financiare globale din 1997/98/99 -, sau
in Mexic, Brazilia, si in multe alte locuri. In timpul si dupi o crizi, media si
economistii adepti ai liberului schimb dau vina pe pietele emergente si
politicile restrictive sau ineficiente ale guvernelor lor, capitalismul de
cumetrie, etc, ceea ce este o ironie cruda.

e (Cand donatorii FMI mentin ratele de schimb in favoarea lor, aceasta inseamna
de multe ori ca natiunile sarace ramana sarace, sau ajung chiar mai sarace. Chiar
si criza financiara globala din 1997/98/99 poate fi partial pusa pe seama
ajustdrii structurale si a dereglementarii timpurii, prea agresive, pentru
economiile emergente.

e Milioane de copii ajung sa moara de foame astfel in fiecare an.

"Concurenta dintre societdtile implicate in procesul de fabricatie in tarile In curs de
dezvoltare este de multe ori nemiloasa. Korten o descrie ca fiind "o cursa in jos. Cu fiecare
zi ce trece, devine mai dificil sa se obtina contracte de la unul dintre mega-comerciantii cu
amanuntul, fara angajarea for{ei de munca a copiilor, exploatarea muncitorilor prin neplata
orelor suplimentare, impunerea de cote dure, si functionarea in conditii nesigure.""

- John Madeley, Marea afacere cu popoarele sdrace; Impactul corporatiilor transnationale
asupra populatiilor sdrace ale lumii, (Zed Books, 1999) p. 103

Acesta este unul dintre modurile In care functioneaza in prezent asa-numitul comert
"liber". In aceasti form3, ca o consecinta, el este vazut de unii ca fiind nedrept si unilateral,
sau extractionalist. De asemenea, el serveste la mentinerea comertul liber inegal, dupa cum
a subliniat si JW Smith.

Ca urmare, politicile precum ajustarile structurale au contribuit, asa cum este descris de
catre Smith, la "cel mai mare transfer din istorie in timp de pace a averilor de la periferie
spre centrul imperial”, la care, am putea adauga, fara sa i se acorde prea multa atentie din
partea mass-media.

Exportul de resurse si materii prime din tarile sarace

Unul dintre multele lucruri pe care natiunile puternice (prin intermediul FMI, Banca
Mondialg, etc) le prescriu este ca natiunile in curs de dezvoltare ar trebui sa se deschida,
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pentru a permite mai multe importuri in si a exporta mai mult din marfurile lor. Acest lucru
este exact ceea ce contribuie la saracie si dependenta.

Daca o societate cheltuieste o suta de dolari pentru a fabrica un produs in interiorul
frontierelor sale, banii folositi pentru a plati materialele, munca si alte costuri, se misca in
economie cu fiecare beneficiar care 1i cheltuie. Datorita acestui efect de multiplicare, o suta
de dolari din productia primara poate adauga cateva sute de dolari la Produsul Intern Brut
(PIB) al tarii. In cazul in care banii sunt cheltuiti intr-o alti tar3, circulatia banilor se face in
acea fara. Acesta este motivul pentru care o tara exportatoare de produse si
importatoare de materii prime neprelucrate este bogata, iar o tara importatoare de
produse si exportatoare de materii prime neprelucrate este saraca.

.. Tarile dezvoltate ajung mai bogate prin vanzarea de produse capital-intensive (deci
ieftine) la un pref ridicat, si cumpararea de produse care necesita multa munca (deci
scumpe) la un pret scazut. Acest dezechilibru a comertului extinde decalajul dintre bogati si
saraci. Cei mai bogati vand produse pentru a fi consumat, nu instrumente pentru a produce.
Aceasta mentine monopolul instrumentele de productie, si asigura o piata continua pentru
produs. [Acest control al instrumentelor de productie este o strategie a unui proces
mercantilist. Acest control necesita uneori puterea militara.]

- .W. Smith, Bundstarea pierdutd a lumii 2, (Institutul pentru Democratie Economicd, 1994),
pp- 127, 139.

Dupa cum sa vazut si mai sus, unul dintre efectele ajustarilor structurale este ca tarile in
curs de dezvoltare trebuie sa isi creasca exporturile. De obicei, marfuri si materii prime
sunt exportate. Dar, asa cum a menfionat mai sus Smith, tarile sarace pierde atunci cand

e exporta materii prime neprelucrate (care sunt mai ieftine decat produsele
finite)

e sunt negate sau efectiv blocate de la transferul de capital industrial si tehnologie
reala, si

e importa produse finite (care sunt mai scumpe din cauza muncii adaugate pentru
a crea produsul din acele materii prime neprelucrate si alte resurse).

Acest lucru duce la o circulatie redusa a banilor In propria economie, si un efect
multiplicator mai mic. Nimic nou. Din punct de vedere istoric acest lucru a fost un motiv
partial pentru crearea si mentinerea economiilor dependente si a natiunilor sarace. Acest
lucru a fost, de asemenea, impus fostelor tari prin reglementari imperialiste sau coloniale.
Aceleasi tari din lumea a treia se afla intr-o situatie similara. Acest lucru poate fi descris si
ca schimburi comerciale inegale:

La prima vedere ar putea parea ca o cresterea exportului de produse precum cafea,
bumbac, zahar, si cherestea, ar fi benefica pentru tara exportatoare, deoarece aceasta aduce
venituri. De fapt, aceasta reprezinta un tip de exploatare numit schimb inegal. O tara care
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exportd materii prime sau neprelucrate pot obtine moneda din vanzare lor, dar ei pierd
daca importa marfuri prelucrate. Motivul este ca bunurile procesate care necesitd munca
suplimentara sunt mai costisitoare. Astfel, o tara care exporta cherestea, dar nu are
capacitatea de a o procesa, trebuie apoi sa o re-importe in forma de produse finite, la un
cost care este mai mare decat pretul primit pentru produsul brut. Tara care prelucreaza
materialele obtine veniturile adaugate datorate muncii de prelucrare.

- Richard Robbins, Probleme globale si cultura capitalismului, (Allyn si Bacon, 1999), p. 95

Exportul de materii prime si resurse este considerat favorabil pentru ca ajuta la obtinerea
de schimb valutar cu care sa se plateasca datoriile si sa se pastreze valuta proprie stabila.
Cu toate acestea, In parte din cauza scenariului de razboi al preturilor, preturile materiilor
prime au scazut. Mai mult, increderea in doar cateva marfuri face tarile si mai vulnerabile la
conditiile de piata la nivel mondial si alte influente politice si economice. Conform
raportului Gemeni News Service despre Banca Mondiala:

Mai mult de 50 de tari in curs de dezvoltare depind de trei sau mai putine marfuri pentru
peste jumatate din veniturile din export. Douazeci de tari sunt dependente de marfuri
pentru peste 90 la suta din totalul veniturilor lor de schimb valutar, spune Banca Mondiala.

- Ken Laidlaw, Insdndtosirea pietei propusd pentru fermierii afectati din lumea a treia, Gemini
News Service, 04 decembrie 2001

In plus, asa cum explica Celine Tan In Reteaua lumii a treia:

Scaderea preturilor [marfurilor] a insemnat ca cresteri mari ale volumului de export ale
producatorilor de marfuri nu s-au tradus in veniturile din export mai mari, ceea ce duce la
declinul sever din punct de vedere comercial pentru multe tari producatoare de materii
prime. In cazul in care puterea de cumpirare a exporturilor unei tiri scade, tara este in
imposibilitatea de a achizitiona bunuri si servicii necesare pentru susfinerea sa, precum si
pentru generarea de venituri pentru punerea in aplicare a programelor de dezvoltare
durabila.

Marea majoritate a tarilor in curs de dezvoltare depind de marfuri ca o sursa principala de
venit. Produsele de baza reprezinta aproximativ jumatate din veniturile de export ale
tarilor In curs de dezvoltare, si multe tari in curs de dezvoltare continua sa se bazeze foarte
mult pe unul sau doua produse de baza pentru cea mai mare parte a veniturilor din export.

— Celine Tan, Tackling the Commodity Price Crisis Should Be WSSD'’s Priority, TWN Briefings
for WSSD No.14, Third World Network, August 2002

Tan, de asemenea, subliniaza in articolul de mai sus ca "o scadere a preturilor materiilor
prime a dus de asemenea la o acumulare de datorii nesustenabile." Lipsa de venituri mai
mari de exporturi are efecte secundare, asa cum este descris mai sus. Ironia este ca
ajustadrile structurale au fost prescrise de FMI si Banca Mondiala din cauza problemelor de
rambursare a datoriilor, in primul rand.
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Sursa: Structural Adjustment—a Major Cause of Poverty, de Anup Shah
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Coruptia

In discutiile filozofice, teologice, sau morale, coruptia este impuritatea spirituald sau
morala sau abaterea de la un ideal. Coruptia poate include mai multe activitati, inclusiv
mita si delapidarea. Coruptia guvernamentala sau "politicd" apare atunci cand un
functionar sau alt angajat guvernamental actioneaza in calitate oficiala pentru castig
personal.

Cuvantul "corupt”, atunci cand este utilizat ca un adjectiv, Inseamna, literal, "complet rupt".
Cuvantul a fost folosit prima data de catre Aristotel si mai tarziu de catre Cicero, care a
adaugat termenii "mita" si "abandonarea bunelor obiceiuri". Pentru Morris, un profesor de
politica, coruptia este folosirea nelegitima a puterii publice pentru a beneficia de un interes
privat. Economistul I. Senior defineste coruptia ca o actiune care (a) furnizeaza in secret (b)
un bun sau un serviciu unui tert (c), astfel incat el sau ea sa poata influenta anumite actiuni
de care (d) beneficiaza persoana coruptd, o tertd parte , sau ambele, si (e) in care agentul
corupt are autoritate.

Nivele de coruptie

Coruptia poate aparea la diferite nivele. Exista coruptie care apare ca mici favoruri intre un
numar mic de persoane (coruptie minord), coruptia care afecteaza guvernul pe o scara
larga (marea coruptie), si coruptia care este atat de raspandita ca este parte din structura
de fiecare zi in societate, inclusiv coruptia ca unul din simptomele de criminalitate
organizata (coruptia sistemica).

Coruptia minora

Coruptie minora are loc la o scara mai mica si in cadrele sociale stabilite si normele de
reglementare. Exemplele includ schimbul de cadouri nepotrivite mici, sau utilizarea de
conexiuni personale pentru a obtine favoruri. Aceasta forma de coruptie este deosebit de
comuna In tarile in curs de dezvoltare si acolo unde functionarii publici sunt destul de prost
platiti.

Marea coruptie

Marea coruptie este definita drept coruptia care apare la cele mai Tnalte niveluri ale
guvernului Intr-un mod care necesita subversiunea semnificativa a sistemelor politice,
juridice si economice. O astfel de coruptie este frecvent intalnita in tarile cu guverne
autoritare sau dictatoriale, dar, de asemenea, la cei fara de politicd adecvata de lupta
impotriva coruptiei.
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Sistemul de guvernare in multe tari sunt impartite in legislativ, executiv (guvern) si juridic,
in incercarea de a oferi servicii independente, care sunt mai putin predispuse la coruptie
din cauza independentei lor.

Coruptia sistemica

Coruptie sistemica (sau coruptia endemica) este coruptia, care se datoreaza in primul rand
punctelor slabe ale unei organizatii sau proces. Aceasta poate fi contrastata la functionarii
sau agentii individuali corupti din cadrul sistemului.

Factorii care Incurajeaza coruptia sistemica includ stimulente contradictorii, puteri
discretionare, puteri de monopol, lipsa de transparenta, salarii mici, si o cultura a
impunitatii. printre actele specifice de coruptie se numara luarea de mita, santaj, si
deturnarea de fonduri, intr-un sistem in care coruptia devine regula mai degraba decat
exceptia. Oamenii de stiinta fac distinctia intre coruptia sistemica centralizata si
descentralizati, in functie de nivelul la care are loc, national sau local. In tiri precum statele
post-sovietice au loc ambele tipuri de coruptie.

Coruptia in diferite sectoare

Coruptia poate apdrea in diferite sectoare, fie ca sunt industriale private, public, sau chiar
ONG-uri.

Sectorul guvernamental /public

Coruptia din sectorul public este o coruptie a procesului politic si a agentiilor
guvernamentale, cum ar fi politia. Cercetari recente ale Bancii Mondiale sugereaza ca cei
care iau decizii politice (functionarii de cariera sau cei alesi) pot fi elemente critice In
determinarea nivelului de coruptie din cauza stimulentelor cu care se confrunta diferitii
factori de decizie.

Coruptia politica

Coruptia politica este abuzul puterii publice, birourilor, sau resurselor conduse de oficiali
guvernamentali alesi, pentru castig personal. De exemplu, extorcarea de fonduri, solicitarea
sau oferirea de mitd, sau mentinerea unor persoane in functii publice prin cumpararea de
voturi prin adoptarea de legi care folosesc banii contribuabililor. Dovezile sugereaza ca
fenomenul coruptiei poate avea consecinfe politice, cei care cer mita ajungand sa se
identifice din ce in ce mai putin cu tara sau regiunea lor.

Coruptia in politie

Coruptia politiei este o forma specifica de abuz proiectata pentru a obtine beneficii
financiare si alte castiguri personale, si/sau avansarea in cariera pentru un ofiter de politie
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sau ofiteri care In schimb nu urmaresc, sau selectiv urmaresc, o ancheta sau arestare. O
forma comuna de coruptie din politie este solicitarea si/sau luarea de mita in schimbul
neraportdrii de droguri sau prostitutie organizata sau a altor activitati ilegale. Un alt
exemplu este de ofiteri de politie care incalca codul politiei de conduita in scopul de a
asigura condamnari de suspecti - de exemplu, prin utilizarea de dovezi falsificate. Mai rar,
ofiterii de politie pot participa in mod deliberat si sistematic direct la crima organizati. in
cele mai multe orase mari exista sectiuni ale afacerilor interne pentru a investiga coruptia
suspectata din politie.

Coruptia judiciara

Coruptia judiciara se refera la fapte de coruptie legate de abateri ale judecatorilor, prin
primirea sau acordarea de mita, condamnare necorespunzatoare de criminali, partinire in
cadrul sedintelor si a judecarii de argumente, si alte tipuri de abateri.

Coruptia guvernamentala a sistemului judiciar este larg cunoscuta in multe tari In curs de
dezvoltare si de tranzifie, deoarece bugetul este aproape complet controlat de catre
executiv. Acesta din urma submineaza separarea puterilor, astfel incat se creeaza o
dependenta financiara critica a sistemului judiciar. Distributia nationala corecta a averilor,
inclusiv cheltuielile guvernului cu privire la sistemul judiciar, trebuie sa fie supusa
economiei constitutionale.

Este important sa se faca distinctia intre cele douda metode de coruptie a sistemului
judiciar: guvernul (prin planificarea bugetara si diverse privilegii), si sectorul privat.

Coruptia indicatelor

Coruptia indicatelor se manifesta prin dominatia, manipularea, si controlul unei miscari
sindicale, In scopul de a afecta intreprinderile si industriile conexe. Aceasta poate duce la
negarea drepturilor lucratorilor si cauzeaza o pierdere economica la nivel de muncitori,
afaceri, industrie, asigurari sau consumatori.

Implicarea istorica a Cosa Nostra in coruptia fortei de munca a fost bine documentata: Mai
mult de o treime din cei 58 de membri arestati in 1957 la conferinta Apalachin din New
York aveau Inscris ca loc de munca "muncitor” sau trei "relatii de management al for{ei de
munca." Importantele investigatii ale Senatului Statelor Unite au documentat implicarea
Cosa Nostra in coruptia muncii. Una dintre acestea, Comitetul McClellan, la sfarsitul anilor
1950, a constatat inselatorii sistemice atat in Fratia Internationala Teamsters, cat si la
nivelul angajatilor hotelului si restaurantului Uniunii Internationale. in 1986, Consiliul
Prezidential privind Crima Organizata a raportat ca cinci sindicate - inclusiv sindicate
majore ca Teamsters si muncitori ai Uniunii Internationale din America de Nord, au fost
dominate de crima organizata. La inceputul anilor 1980, fostul sef al Familiei Gambino, Paul
Castellano, a fost auzit spunand: "Treaba noastra este de a face sindicatele sa functioneze."
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Sindicatele ofera o sursa bogata de grupuri infractionale organizate care exploateaza
fondurile de pensii, asistenta sociald, si sanatatea. Exista aproximativ 75.000 de sindicale
locale in SUA, si multe dintre ele au casele de ajutor reciproc. La mijlocul anilor 1980,
Teamsters controla mai mult de 1.000 de fonduri cu active totale de peste 9 miliarde de
dolari.

FBI-ul are in prezent mai multe tehnici de investigatie de eradicare a incalcarilor dreptului
muncii: supravegherea electronica, operatiuni sub acoperire, surse confidentiale, si
interviuri ale victimelor. Ei dispun, de asemenea, de numeroase legi penale si civile
impotriva coruptiei sindicale, in primul rand prin Racketeer Influenced and Corrupt
Organization (RICO).

Metode de coruptie

In coruptia sistemica si marea coruptie se folosesc mai multe metode de coruptie in acelasi
timp cu obiective similare.

Mita

Mita este oferirea si primirea improprie de cadouri si favoruri in schimbul unor castiguri
personale. Acest lucru est cunoscut si sub numele de bacsis in Orientul Mijlociu. Este cea
mai comuna forma de coruptie. Tipurile de favoruri oferite sunt diverse si includ bani,
cadouri, favoruri sexuale, actiuni ale companiei, divertisment, ocuparea forfei de munca, si
beneficii politice. Castigul personal obtinut la schimb poate fi orice, de la tratamente
preferentiale la trecerea cu vederea a unei indiscretii sau fapte penale.

Mita poate fi uneori parte dintr-o utilizare sistemica a coruptiei pentru alte scopuri, de
exemplu pentru a comite coruptie In continuare la nivel mai inalt. Mita poate face oficialii
mai sensibili la santaj si extorcare.

Delapidarea, furtul si frauda

Delapidarea si furtul implica pe cineva cu acces la fonduri sau active detinand ilegal
controlul asupra lor. Frauda presupune utilizarea ingselaciunii pentru a convinge
proprietarul de fonduri sau active sd le dea unei persoane neautorizate.

Exemplele includ directionarea gresita a fondurilor companiei in "companii din umbra" (si
apoi in buzunarele angajatilor corupti), escrocarea de bani de ajutor extern, alte escrocherii
si alte activitati corupte.
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Extorcare de fonduri si santaj

In timp ce mita utilizeazi stimulente pozitive pentru scopuri corupte, extorcarea de fonduri
si santaj se bazeaza pe amenintdri. Acestea pot fi ameninfarea cu violenta sau cu cu
inchisoarea, precum si expunerea de secrete sau fraude anterioare ale unei persoane.

Aceasta include amenintarea unei persoane influente cu divulgari in media in cazul in care
nu primesc tratament medical rapid, de exemplu (in detrimentul altor pacienti),
amenintarea unui functionar public cu expunerea secretelor acestuia daca nu sprijind un
anumit proiect, sau solicitarea de bani in schimbul nedivulgarii unui secret.

Tipuri de castiguri din coruptie
Abuzul de putere decizionala

Abuzul de putere decizionalad se refera la abuzul de putere a cuiva si facilitati in luarea
deciziilor. Exemplele includ un judecator care a respins in mod necorespunzator un caz
penal, sau un functionar vamal care a trecut cu vederea intrarea unei substante interzise
intr-un port.

Favoritismul, nepotismul si clientelismul

Favoritismul, nepotismul si clientelismul implica favorizarea nu a faptuitorului coruptiei, ci
a cuiva care are legatura cu acesta, cum ar fi un prieten, membru al familiei sau membru
unei asociatii. Exemplele ar putea include angajarea unui membru de familie intr-o pozitie
pentru care nu este calificat, promovarea in institutie a unei persoane care face parte din
acelasi partid politic indiferent de merit, etc.

Unele state nu interzic aceste forme de coruptie.

Prevenirea coruptiei

R. Klitgaard postuleaza ca coruptia va avea loc in cazul in care castigul corupt este mai
mare decat pedeapsa inmultita cu probabilitatea de a fi prins si judecat:

Castigul corupt = Pedeapsa x Probabilitatea de a fi prins si judecat

Gradul de coruptie va fi atunci o functie de gradul de monopol si discretia in a decide cine
ar trebui sa ia si cat de mult pe de o parte, si gradul in care aceasta activitate este
responsabila si transparenta pe de alta parte. Totusi, aceste ecuatii (care ar trebui sa fie
intelese intr-un sens calitativ, mai degraba decat un mod cantitativ) pare a le lipsi un
aspect: gradul ridicat de monopol si discretie Insotite de un grad scazut de transparenta nu
conduce in mod automat la coruptie, daca nu exista o slabiciune morala sau o insuficienta
integritate. De asemenea, sanctiuni scazute in combinatie cu o probabilitate scazuta de a fi
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prins va duce la coruptie doar in cazul in care oamenii au tendinta de a neglija etica si
angajamentul moral. Prin urmare, ecuatia initiala Klitgaard a fost modificata de C. Stephan
in:

Gradul de coruptie = Monopol + Discretie - Transparenta - Moralitate

Conform lui Stephan, dimensiunea morala are o componenta intrinseca si una extrinseca.
Componenta intrinseca se refera la o problema de mentalitate, iar componenta extrinseca
la circumstante externe, cum ar fi saracia, remunerarea necorespunzatoare, conditii de
munca inadecvate, si proceduri inoperabile sau excesiv de complicate, care demoralizeaza
oameni si 1i fac sa caute solutii "alternative".

Conform ecuatiei Klitgaard modificata, limitarea monopolului si a puterii decizionale a
persoanelor de reglementare, si un grad ridicat de transparenta prin supravegherea
independenta de catre organizatiile non-guvernamentale si mass-media, plus accesul
publicului la informatii fiabile, ar putea reduce problema. Orice aspecte extrinseci care ar
putea reduce moralitatea ar trebui si fie eliminate. In plus, fiecare tard ar trebui si
stabileasca o cultura de conduita etica in societate cu guvernul ca un bun exemplu, in
scopul de a spori moralitatea intrinseca.

Programe anticoruptie

Un document (Forgues-Puccio, G.F. aprilie 2013, Existing practices on anti-corruption,
Economic and private sector professional evidence and applied knowledge services helpdesk
request) elaborat de sectorul economic si privat pe baza de argumente profesionale si prin
servicii de cunoastere aplicate discuta unele dintre practicile existente cu privire la
anticoruptie, afirmand ca:

e Teoriile din spatele luptei impotriva coruptiei se deplaseaza de la o abordare
focalizata pe agent la o problema de actiune colectiva. Teoriile focalizate pe
agent nu par a fi potrivite pentru a viza coruptia sistemica.

e Rolul institutiilor multilaterale a fost crucial in lupta impotriva coruptiei.
Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei (CNUC) ofera un ghid comun
pentru tdrile din intreaga lume. Atat Transparency International cat si Banca
Mondiala ofera asistenta pentru guvernele nationale, In termen de proiectare,
de diagnostic, si politici anti-coruptie.

e Utilizarea de agentii anticoruptie a proliferat in ultimii ani de la semnarea
CNUC. Ele nu au gasit nicio dovada convingatoare pe masura contributiei lor,
sau cel mai bun mod de a le structura.

¢ In mod traditional politicile anticoruptie s-au bazat pe experientele de succes si
de bun simt. In ultimii ani, a existat un efort in a oferi o evaluare mai sistematica
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a eficacitatii politicilor anticoruptie. S-a ajuns la concluzia ca aceasta literatura
este nca 1n faza incipienta.

e Politicile anticoruptie, care pot fi, in general, recomandate pentru tdrile in curs
de dezvoltare, nu sunt adecvate pentru tarile post-conflict. Politicile
anticoruptie In statele fragile trebuie sa fie ajustate cu grija.

e Politicile anticoruptie pot Imbunatati mediul de afaceri. Exista dovezi ca
coruptia mica poate facilita afacerile si imbunatateste productivitatea firmelor.
Rwanda, fn ultimul deceniu, a facut progrese enorme in imbundtdtirea
guvernantei si mediului de afaceri oferind un model de urmat pentru tarile
post-conflict.

Adoptarea unui program anti-coruptie este necesar pentru o organizatie pentru a
demonstra ca, in ciuda unor cazuri particulare de luare de mitd, exista totusi proceduri
adecvate pentru a impiedica persoanele asociate cu acesta sa ia mita. Analiza
jurisprudentei arata ca firmele interesate demonstreaza eficacitatea programelor lor si
reduc penalitatile potentiale prin autodeclararea situatiilor catre autoritatile competente.

Coruptia legala

Desi coruptia este adesea privita ca fiind ilegala, exista un concept in evolutia conceptului
de coruptie legald, care a fost dezvoltat de catre Daniel Kaufmann si Pedro Vicente. Acestea
ar putea fi numite ca procese care sunt corupte, dar sunt protejate de cadrul legal (care
sunt permise in mod specific, sau cel putin nu sunt interzise prin lege).

Coruptia politica

Coruptia politica este folosirea puterii guvernamentale de catre oficialii guvernamentali
pentru castiguri private ilegale. Folosirea incorecta a puterii guvernamentale in alte
scopuri, precum represiunea oponentilor politici si brutalitati politienesti in general, nu
este considerata coruptie politica. Nici actiunile ilegale ale unei persoane particulare sau
corporatie neimplicate direct in actul guvernamental. Un act ilegal al unui functionar
constituie coruptie politica numai daca este legat in mod direct de indatoririle sale oficiale.

Toate formele de guvernamant sunt susceptibile la corupere politica. Formele de coruptie
variaza, dar includ mita, jecmaneala, prieteniile interesate, nepotismul, spertul, si
delapidarea. Coruptia poate facilita actiunile criminale, precum traficul de droguri, spalarea
de bani si traficul de persoane, dar nu este restransa la aceste genuri de crima organizata.
In unele tiri, coruptia este asa de obisnuitd incat se intilneste chiar si in relatiile obisnuite,
de zi cu zi, dintre oamenii de afaceri si cetateni in general, cu oficialii guvernamentali.
Forma extrema a coruptiei politice este cleptocratia, tradusa literar prin "reglementarea
hotiei".
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Activitatile de coruptie si care sunt considerate ilegale difera in functie de tara si jurisdictie.
Anumite practici politice care sunt legale intr-un loc pot fi ilegale in altul. In unele tiri,
oficialii guvernamentali au definit puterea pe larg sau mai ambiguu, si linia de demarcatie
intre legal si ilegal poate fi dificil de stabilit.

Mita in lume se estimeaza la o valoare de 1 trilion USD, povara coruptiei suportand-o cei
peste un miliard de oameni care traiesc Intr-o saracie extrema.

Efecte ale coruptiei politice
Efecte asupra politicii, administratiei, si institutiilor

In politicd, coruptia submineazi democratia si buna guvernare prin batjocorirea sau chiar
coruperea proceselor formale. Coruptia in alegeri si in legislativ reduce responsabilitatea si
denatureaza reprezentarea in elaborarea politicilor. Coruptia in sistemul judiciar
compromite statul de drept. Coruptia in administratia publica duce la prestarea ineficienta
a serviciilor. Se incalca un principiu de baza al republicanismului cu privire la centralitatea
de virtute civica. Mai general, coruptia erodeaza capacitatea institutionala a guvernului in
cazul in care procedurile nu sunt respectate, resursele sunt deturnate, iar functiile publice
sunt cumparate si vandute. Coruptia submineaza legitimitatea guvernului, si astfel valorile
democratice, increderea si toleranta. Date recente sugereaza cd nivelul de coruptie in
randul democratiilor cu venituri mari poate varia semnificativ In functie de nivelul de
responsabilitate a factorilor de decizie.

Efectele economice

In sectorul privat, coruptia creste costul in afaceri prin pretul platilor ilicite, costul de
administrare al negocierilor cu oficialii, si riscul de acorduri incalcate. Desi unii afirma ca
coruptia reduce costurile prin reducerea birocratiei, disponibilitatea mitei poate face ca
oficialii sa inventeze noi reguli si intarzieri. Eliminarea transparenta a reglementarilor
costisitoare si de lunga durata sunt mai bune decat netransparenta permitand sa fie ocolite
prin utilizarea mitei. In cazul in care coruptia umfli costul de afaceri, ea denatureazi si
piata afacerilor, inlaturand firmele competitive si sustinand, prin urmare, firmele
ineficiente.

Coruptia genereaza, de asemenea, distorsiuni economice in sectorul public, prin
redirectionarea investitiilor publice In proiecte unde mita si comisioanele ilegale sunt mai
abundente. Functionarul poate creste complexitatea tehnica a proiectelor din sectorul
public pentru a ascunde sau a deschide calea pentru astfel de tranzactii, denaturand astfel
si mai mult investitiile. Coruptia reduce, de asemenea, respectarea conformitatea cu
normele de constructie, de mediu, sau alte reglementari, reducand calitatea serviciilor
guvernamentale si a infrastructurii, si crescand presiunile bugetare pe guvern.
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Economistii sustin ca unul dintre factorii care stau la baza dezvoltarii economice diferite in
Africa si Asia, este faptul ca, In Africa, coruptia a luat in primul rand forma extractiilor
concesionate cu capitalul financiar rezultat mutat in strdinatate, mai degraba decat
investitii locale (de aici imaginea stereotipd, dar de multe ori precisa, a dictatorilor africani
cu conturi bancare elvetiene). In Nigeria, de exemplu, mai mult de 400 miliarde dolari a fost
furati din trezorerie de catre liderii nigerieni intre 1960 si 1999. Conform cercetatorilor de
la Universitatea din Massachusetts se estimeaza ca intre 1970-1996 scurgerea de capital
din 30 tari sub-sahariene a totalizat 87 miliarde dolari, depasind datoriile externe ale
acelor natiuni. (Rezultatele, exprimate in dezvoltarea Intarziata sau suprimatd, au fost
modelate in teorie de economistul Mancur Olson.) in cazul Africii, unul dintre factorii
pentru acest comportament a fost instabilitatea politica, si faptul ca noile guverne de multe
ori au confiscat activele obtinute In mod corupt de guvernele precedente. Acest lucru a
incurajat oficialii sa-si ascunda averile in strainatate, ferindu-se astfel de exproprierile
viitoare.

Efecte asupra mediului si sociale

Coruptia este de multe ori cel mai evident in tarile cu cele mai mici venituri pe cap de
locuitor, bazandu-se pe ajutorul extern pentru serviciile de sanatate. Exploatarea politica a
acestor fonduri a fost constatata in trecut, in special in {arile din Africa sub-sahariana, unde
intr-un raport al Bancii Mondiale din 2006 se spune ca aproximativ jumatate din fondurile
care au fost donate pentru sanatate nu au fost niciodata investite In sectoarele sanatatii sau
date celor care au nevoie de asistentd medicald. In schimb, ele s-au cheltuit prin
"medicamente contrafacute, folosind medicamentele pentru piata neagra, si plati catre
angajati fantoma". Exista o cantitate suficienta de bani pentru sanatate in tdrile in curs de
dezvoltare, dar acesti bani ajung In mainile gresite, ceea ce duce la coruptie politica si
guvernamentala, care In loc sa foloseasca banii pentru ingrijirile medicale necesare pentru
cetatenii din aceste regiuni, mai degraba ii utilizeaza pentru castig personal.

Coruptia faciliteaza distrugerea mediului. Tarile corupte pot avea in mod oficial legislatie
pentru a proteja mediul, dar aceasta nu poate fi pusa in aplicare in cazul in care oficialii pot
fi usor mituiti. Acelasi lucru se aplica in cazul drepturilor de protectie sociala a lucratorilor,
prevenirea sindicalizdrii, si munca copiilor. Incilcarea acestor drepturi legale permite
tarilor corupte sa obtina un avantaj economic nelegitim pe piata internationala.

Economistul laureat al Premiului Nobel Amartya Sen a observat ca "nu exista o astfel de
precum cea de foamete apolitica.” In timp ce seceta si alte evenimente apar in mod natural
si ar putea declansa situatii de foamete, conteaza actiunea sau inactiunea guvernului care
determina gravitatea, si de multe ori chiar existenta unei situatii de foamete. Guvernele cu
tendinte puternice spre cleptocratie pot submina securitatea alimentara chiar si atunci
cand recoltele sunt bune. Oficialii fura de multe ori proprietatea de stat. In Bihar, India, mai
mult de 80% din ajutorul alimentar subventionat pentru saraci este furat de catre oficiali
corupti. In mod similar, un ajutor alimentar este adesea jefuit sub amenintarea cu arma de
catre guverne, criminali, si dictatori militari deopotriva, si vandut pentru profit. Secolul 20
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este plin de multe exemple de guverne care submineaza securitatea alimentara a propriilor
natiuni - uneori in mod intentionat.

Efecte asupra ajutoarelor umanitare

Nivelul ajutorului umanitar in regiunile sarace si instabile ale lumii creste, dar este extrem
de vulnerabil la coruptie. Ajutorul alimentar, constructiile si alte tipuri de asistenta extrem
de necesare sunt supuse unui mare risc. Ajutorul alimentar poate fi redirectionat spre alta
destinatie decat cea pentru care a fost trimis, sau se poate denatura indirect, prin
manipularea de evaluari, de directionare, de Inregistrare si distributii In favoarea anumitor
grupuri sau indivizi. Pe de alta parte, In constructii si adaposturi, existd numeroase
oportunitati pentru denaturare si profit, prin manopera substandard, mita pentru
contracte, si favoritism in furnizarea de materiale pentru adaposturi. Accesul la ajutor
poate fi limitat de cei cu conexiuni, pentru cei care platesc mita sau sunt forfati sa ofere
favoruri sexuale sau de alta natura. La fel, ele se pot denatura si prin manipularea de
statistici, pentru a umfla numarul de beneficiari si a sifona asistenta suplimentara.

Coruptia legala

Coruptia legala este privita ca un contract de coluziune intre o parte a agentilor economiei,
care, drept consecintd, sunt capabili sa schimbe (in timp, repetat) pozitiile de putere (de
exemplu, sunt capabile sa capteze, impreuna, procesul de alocare din economie). Aceasta
este ideea de baza a coruptiei la nivel inalt sau "prin influenta", si este mai larga decat
notiunea de luare de mitd, ceea ce corespunde unui anumit model de partajare a
castigurilor comune din relatia mentionata.

Exemplul cel mai direct si comun al acestui acord este cel in care un politician are stranse
"legaturi” cu sectorul privat si impreuna exploateaza o astfel de conexiune pentru beneficii
reciproce. Aceste doua parti pot face schimb de favoruri de-a lungul timpului cu "plata
reciproca”: prin elaborarea de legislatie sau procurarea de contracte specifice (de politician
pentru omologul sau din sectorul privat), si alocarea de fonduri pentru campanie politica
(de catre sectorul privat pentru politician); sau pur si simplu printr-o alternare la "scaunul”
puterii politice (in cazul caz fiecare parte aflata la putere aloca beneficii pentru celalalt);
luarea de mita simpla dar repetata, de politicieni, poate fi de asemenea inclusa in aceasta

~n

notiune, daca ne gandim la mita ca la "fonduri de campanie politica" in sine.

Aceasta notiune de coruptie ca apare in contextul explicit al unui mecanism de alocare este
legata de cea de influenta enuntatd de Bernheim si Whinston (1986) - care studiaza
licitatiile gen primul venit - primul servit - -, cu lucrarea lui Banerjee (1997) care analizeaza
mecanismele birocratice si informatiile asimetrice -, si cu vasta literatura de specialitate
privind intelegerile secrete (intre ofertanti), in licitatii.

Populatia poate reactiona la acest tip de coruptie prin revolte. Aceste revolte pot face ca
agentii corupti ("elita", in acest model) sa sufere o penalizare suficient de mare.
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Aceastd pedeapsa corespunde In general unei rasturnari agresive (desi multe lovituri de
stat nu pot fi considerate ca implicind sanctiuni pentru elita conducatoare, ele
corespunzand transferurilor simple de putere in cadrul elitei). In multe tiri aceasti
pedeapsa poate lua forme mai pasnice: proasta reputatie, schimbarea rezultatelor
alegerilor, sanctiuni eficiente pentru sistemul juridic.

Notiunea de revoltd in cest model este legata de notiunea de amenintare cu revolutia de
catre populatie, definita de Acemoglu si Robinson (2000, 2001), care au introdus aceasta
idee In contextul explicatiei istorice a tranzitiilor politice (de exemplu, democratizarea), in
tarile din Europa Occidentala si America Latina.

In acest context, coruptia legald apare in momentul in care elita preferd si ascundi
coruptia de populatie (investiii in "bariere legale"). Aceasta decizie a elitei reduce
orizontul de analiza a populatiei, putand fi interpretata ca subminand actiunea colectiva.
Acest lucru presupune un cost pentru elita. Birocratia poate fi vazuta ca un bun exemplu,
un dispozitiv pus in aplicare de catre o elita pentru a ascunde alocari de la populatie.

O anumita tara se poate Incadra in unul din trei echilibre diferite (in functie de diferite
seturi de parametri):

¢ (lumea a treia) inegalitate ridicata/venituri scazute initial, care implica coruptia
ilegald, si initierea de insurectii. Logica fiind ca inegalitatea mare (prin puterea
relativa mica de a "inarmare" a populatiei), si cu venituri mici (prin amenintarea
implicita diminuata de distrugere a activelor de catre populatie) implica ideea
ca populatia nu are puterea de a ameninta elita cu o insurectie cu sanse de
succes (aceasta este, in sensul de mai sus, ideea de a impune amenintarea unei
pedepse mari), astfel incat elita opteaza pentru cea mai ieftind (pentru ea)
forma de coruptie (ilegala);

e inegalitate scazutda/venituri ridicate initial, implicand faptul ca insurectia nu a
pornit (aceasta ar avea succes si ar fi foarte costisitoare pentru elitd);

o (lumea a doua si mare parte a lumii Intai) in cazul in care responsabilitatea
(care poate fi reprezentata de pretul barierelor legale) este scazuta
(responsabilitatea ca grad de constientizare a populatiei relativ la
comportament coruptibil al elitei), apare coruptia legald. In acest context,
elita este capabila, fara prea mare efort, sa "zapaceasca" populatia si sa
submineze actiunile colective;

o (nordici), In cazul in care responsabilitatea este mare, nu coruptia apare; de
exemplu, elita nu poate face nimic pentru a ramane la putere (intr-un mod
corupt) - o insurectie de succes ar izbucni; cu alte cuvinte, datorita nivelului
de constientizare a populatiei (ea nu poate fi pacalitd), nici chiar coruptia
legala nu poate aparea.
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Delictul de initiat (Insider trading)

Insider trading este comercializarea de actiuni ale unei companii publice sau alte titluri de
valoare (cum ar fi obligatiuni sau optiuni pe actiuni), de catre persoanele fizice cu acces la
informatii despre companie care nu sunt publice. In diferite tiri, tranzactiile bazate pe
informatii privilegiate sunt ilegale. Acest lucru se datoreaza faptului ca sunt considerate ca
dezavantajeaza In mod incorect alti investitori care nu au acces la informatii.

Autorii unui studiu sustin ca insider trading ilegal ridica costul capitalului pentru emitentii
de valori mobiliare, reducand astfel cresterea economica globala.

Insider trading specific, cum ar fi cel practicat de angajati, este de obicei permis atata timp
cat acesta se bazeaza pe informatii materiale care se gasesc In domeniul public. Cu toate
acestea cele mai multe jurisdictii solicita ca o astfel de comercializare sa fie raportata astfel
incat si poatd fi monitorizatd. In Statele Unite si multe alte jurisdictii, insider trading
realizat de ofiteri corporativi, functionari importanti, directori sau actionari semnificativi,
trebuie sa fie raportat la autoritatea de reglementare sau dezvaluite public, de obicei, in
termen de cateva zile lucratoare.

Regulile pentru insider trading sunt complexe si variaza semnificativ de la o tara la alta.
Definitia pentru insider trading poate fi foarte mare si nu poate acoperi numai insider
trading in sine, ci, de asemenea, orice persoand legata de aceste tranzactii, cum ar fi
brokerii, asociatii si chiar membri ai familiei. Orice persoanad care are cunostinfa de
informatii care nu sunt publice poate fi considerata vinovata pe aceasta baza.

Analiza de securitate si insider trading

Analistii de securitate aduna si compileaza informatii, discuta cu ofiterii corporativi si a alte
persoane, si emit recomandari pentru comercianti. Astfel, activitatile lor pot trece cu
usurinta liniile juridice, In cazul in care nu sunt deosebit de atenti. Institutul CFA, in codul
sau de etica, prevede ca analistii ar trebui sa faca toate eforturile pentru a pune toate
rapoartele la dispozitia tuturor clientilor brokerului in timp util. Analistii nu ar trebui sa
raporteze informatii nepublice materiale, cu exceptia situatiilor cand pun aceste informatii
la dispozitia publicului larg. Cu toate acestea, rapoartele analistilor pot contine o varietate
de informatii care pot fi puse "pus cap la cap", fara a incalca legile specifice, In conformitate
cu teoria mozaicului. Aceste informatii pot include informatii nepublice non-materiale,
precum si informatii publice materiale, care pot creste In valoare atunci cand sunt
compilate si documentate in mod corespunzator.

In mai 2007, un proiect de lege intitulat "Stop tranzactionirii pe baza cunostintelor
congresionale, sau STOCK Act" a fost introdus pentru a interzice angajatilor din Congres si
celor federali sa faca tranzactii bursiere folosind informatiile pe care le-au dobandit prin
munca si, interdictie valabila si pentru analisti sau firmele de "inteligenta politica" cu
activitati de cercetare guvernamentala.
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Statele Unite ale Americii a fost lider in interzicerea activitatilor de insider trading
efectuate pe baza informatiilor materiale non-publice. Thomas Newkirk si Melissa
Robertson de la Securities and Exchange Commission din SUA (SEC) rezuma dezvoltarea
legilor de insider trading din SUA. Insider trading are un nivel de infractiune de baza de 8,
ceea ce il face sa se incadreze in zona A, In conformitate cu Ghidul pedepselor din SUA.
Acest lucru Inseamna ca prima data infractorii sunt eligibile pentru eliberare conditionats,
mai degraba decat inchisoarea.

Uniunea Europeana

In 2014, Uniunea Europeani (UE) a adoptat o legislatie (Sanctiuni penale pentru abuzul pe
piatd) care armonizeaza sancfiunile penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor
privilegiate. Toate statele membre ale UE au convenit sd introduca pedepse maxime cu
inchisoarea de cel putin patru ani pentru cazuri grave de manipulare a pietei si abuz al
informatiilor privilegiate, si cel putin doi ani pentru divulgarea improprie a informatiilor
confidentiale.
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Coruptia prin globalizare

Exploatarea tarilor sarace prin coruptie

Coruptia este atat o cauza majora cat si un rezultat al sardaciei In Intreaga lume. Ea apare la
toate nivelurile societatii, de la autoritatile locale si nationale, la societatea civila, sistemul
judiciar, intreprinderile mari si mici, unitatile militare, etc.

Coruptia afecteaza in primul rand cele mai sarace tari, dar si {arile bogate, cu toate ca toate
elementele societatii sunt afectate diferit si coruptia submineaza dezvoltarea politic3,
democratia, dezvoltare economica, mediul, si sdndtatea oamenilor mai mult in tarile mai
sarace.

In toati lumea, perceptia coruptiei in institutiile de stat este foarte mare:

Dar coruptia nu se gaseste doar la nivel guvernamental; ea poate patrunde in intreaga
societate.

Problema coruptiei este foarte mult inter-relationata cu alte probleme. La nivel global,
sistemul economic “international” care a modelat forma actuala a globalizarii In ultimele
decenii necesita o analiza detaliata intrucat el a creat, de asemenea, si conditiile propice de
inflorire a coruptiei, si exacerbeaza situatia oamenilor din intreaga lume care nu mai au
niciun cuvant de spus cu privire la propriul lor destin. La nivel national, participarea si
reprezentarea efectiva in societate a oamenilor poate fi subminata de coruptie, in timp ce la
nivel local coruptia poate afecta in mod dureros viata de zi cu zi a oamenilor.

Impactul coruptiei asupra saraciei este dificil de masurat sau de comparat fata de efectele
inegalitatilor care sunt structurate prin lege, cum ar fi acordurile inegale comerciale,
politici de ajustare structurald, asa-numitele acorduri de “liber” de comert, etc. Este usor de
vazut coruptia in sine, dar mai dificil de constatat apectele mai formale, chiar si formele
legale ale coruptiei. Este usor sa se presupuna ca acestea nu sunt probleme reale intrucat
sunt legalizate si institutionalizate de organismele care guverneaza comunitatile nationale
si internationale, si multi dintre noi ne-am obisnuit deja cu ele - practic, asa functioneaza
un sistem corupt “bine pus la punct”.

Complicitatea tarilor bogate la coruptia din tarile sarace

La intrebarea de ce tdrile sarace sunt sarace, este destul de obisnuita afirmatia, mai ales in
tarile mai bogate, care sunt percepute a avea coruptie minima (cel putin pe plan intern), ca
tarile sarace sunt sarace din cauza coruptiei. Cu toate acestea, coruptia nu este un atribut
exclusiv al despotilor din lumea a treia. Tarile bogate au fost implicate ele insele destul de
implicate in practici de coruptie in Intreaga lume.
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Dupa cum observa profesorul Robert Neild de la Trinity College, Universitatea Cambridge,
in Public Corruption; The Dark Side of Social Evolution ( Londra: Anthem Press, 2002),
"tarile bogate si agentiile lor ... de obicei au fost si sunt complice la coruptia din strainatate,
incurajand-o prin actiunile lor, mai degraba decat sa o impiedice..." (p.209). Probleme
specifice evidentiate de acesta includ:

e Impactul coruptiei Rdzboiului Rece (sprijinirea dictaturilor, destabilizarea
democratiilor, opunerea la finantare, etc);

e Firmele din tarile bogate mituiesc conducatorii si functionarii din tarile In curs
de dezvoltare pentru a obtine contracte de export, In special in comertul cu

arme si in constructii (justificAindu-se chiar prin ideea ca mita este "obisnuita" in
aceste tari, asa ca trebuie sa o practice pentru a rezista concurentei);

e "Efectele de inducere a coruptiei la achizifionarea, de catre tarile bogate si
corporatiile lor internationale, de concesii in tarile lumii a treia pentru a
exploata depozitele naturale de petrol, cupru, aur, diamante, etc." Platile
efectuate catre conducdtori de multe ori Incalca legislatia locala (si pe cea
occidentald), pastrand conducatorii corupti la putere, care deturneaza, de
asemenea, o mulfime de bani din tarile pe care le conduc.

e Traficul de droguri. Neild sugereaza ca dreptul international si national in tarile
bogate, care interzice drogurile, di determina pe producatori, contrabandisti si
dealeri sa se indrepte spre tarile sarace." Guvernele si societatea civila din
lumea a treia sunt de multe ori "subminate, sau chiar distruse" de violenta si
coruptie, care merg mana in mana cu traficul de droguri. "Aceasta este, probabil,
cea mai importanta modalitate prin care politicile tarilor bogate favorizeaza
coruptia si violenta. Cu toate acestea, efectul asupra lumii a treia nu intra in
discutiile despre politici alternative la droguri In tarile bogate." Legalizarea
drogurilor, un sistem de impozitare si reglementare comparabil cu cel aplicat la
tutun si alcool, ar putea ajuta enorm la scaderea coruptiei in lume, mai mult
decat orice alta masura luata de tari bogate, sugereaza el.

Tarile bogate s-au folosit de asemenea de coruptia din tarile sarace.

Mita poate fi generalizatd, dar este dificil de detectat. Multe companii occidentale nu o
practicd direct, pldtind in mod indirect agentii locali, care primesc un anumit procentaj ca
"taxd de succes" in cazul in care un contract este definitivat. Mita este, de asemenea, din ce in
ce mai subtild... Pdnd de curdnd, luarea de mitd era vdzutd ca o practicd normald de afaceri.
Multe tdri, inclusiv Franta, Germania si Marea Britanie, tratau mitd ca niste cheltuieli
legitime de afaceri care ar putea fi revendicate in scopuri de deducere fiscald.

(Dr Susan Hawley, Exporting Corruption; Privatisation, Multinationals and Bribery, The
Corner House, June 2000)
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Sursa: Global Issues

Blestemul resurselor naturale: Coruptia

Profesorul Robert Neild de la Colegiul Trinit, Universitatea Cambridge, dezvolta pe larg
impactul pe care l-a avut razboiul rece prin incurajarea sau exacerbarea coruptiei in tarile
in curs de dezvoltare:

Multe operatiuni militare sub acoperire si deschise occidentale au fost motivate, in parte
cel putin, de punctul de vedere, care a fost mult exagerat din teamd, ca aprovizionarea
Occidentului cu materii prime si petrol era amenintata de intruziunea comunist in tarile
lumii a treia. Un sentiment de vulnerabilitate era de Inteles. Uniunea Sovietica ... poate sa isi
asigure in mare parte singurda resursele ..; Occidentul, din nevoia de a creste
aprovizionarea pentru productia industrialda in crestere, a depins foarte mult de
importurile din tarile lumii a treia ... Guvernele occidentale au folosit diplomatie plus
operatiunile militare evidente si secrete pentru a contracara comunistii. Intre timp, firmele
occidentale au platit conducatori pentru a obtine concesii pentru a extrage petrol si
minerale.

Obtinerea de concesii de petrol si minerale s-a realizat intotdeauna prin folosirea de mit3,
comisioane, cadouri, si favoruri, si ramane asa si in prezent, deoarece exista inca foarte
mare locuri de concesionat cu profituri exceptionale ... . In al treilea rand guvernele lumii
rareori folosesc licitatii [pentru concesiune, care, atunci cand o fac corect, elimina
posibilitatea cumparatorului de a mitui vanzatorii]. Ele vand de obicei concesii prin
negociere, pentru care exista cateva motive bune. Este de multe ori necesar, pentru
compania strdainad care cumpara o concesie, sa construiasca infrastructura, cum ar fi porturi,
conducte, drumuri si resedinfe speciale pentru personalul lor; pentru a face acest lucru
rentabil, trebuie concesionat companiei strdine un camp intreg de petrol sau de resurse
minerale, fara a mai fi Impartit intre mai multi concurenti; astfel acea societate, care va
deveni sursa de venituri nationale semnificative, poate dominante, va dobandi putere
economica substantiala vis-a-vis de guvern. Prin urmare considerente strategice si
diplomatice intra in calcul: guvernul va dori sa dea de concesiunea unei companii sustinuta
de guvern care se crede ca va fi de ajutor in relatiile internationale si in furnizarea )acolo
unde este cazul) de arme si mercenari. Dar ... asa apare si perspectiva mitei. Cei care
conduc un guvern care are de vandut o concesiune stiu ca negocierea creeaza un
stimulent puternic pentru potentialii cumparatori sa le ofere mita: ei vor sti acest
lucru din punctul de vedere al cumparatorilor, ca o suma care va adauga doar un procent
mic la, sa zicem, o afacere de miliarde de dolari, va fi platita, pentru a ob{ine concesiunea.
Odata negocierile adoptate ca mijloc de alocare de concesii, stimulentul dominant este
pentru ofertanti de a se angaja iIn mod competitiv in oferta de mita pentru conducatorii
locali si decidenti.

- Robert Neild, Coruptia publicd; Partea intunecatd a evolutiei sociale (Londra: Anthem Press,
2002), pp 136-137
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Dar Neild considera ca aceeasi atitudine a afectat si comportamentul politic intern in {arile
bogate. De interes special pentru Neild in acest sens este

tendinta aparenta de luare de mitd, care este amplificata in afacerile de cautare de
concesiuni a resurselor si vanzarea de arme, pentru a deveni un obicei secret al firmelor
occidentale si politicienilor, care infecteazi comportamentul lor politic intern. In acest sens
au existat dovezi considerabile in scandaluri care au avut loc recent in Marea Britanie,
Franta si Germania ... Le Monde a publicat un editorial comentand afacerile si coruptia
companiei franceze Elf Aquitaine:

Pentru prea mult timp politica franceza in Africa nu a fost nici morala, nici eficienta.

... Ar fi gresit sa negam ca fenomenul coruptiei este indispensabil in obtinerea de concesiuni
de foraj, dar asta nu inseamna ca nu ar trebui sa incercam sa-1 oprim. M. Tarallo [un senior
Elf Manager] are, din pacate, dreptate atunci cand spune ca toate companiile petroliere o
folosesc ... Dar pacatele altora nu absolva Elf. La care s-a adaugat faptul ca ... Elf a folosit
banii pentru a mentine dictatorii la putere, al caror scop principal nu a fost nu dezvoltarea
tarii lor, ci imbogitirea lor personald. In schimb, Parisul ar putea conta pe sprijinul lor in
luptele sale diplomatice, si ar putea oferi piete captive pentru firmele franceze ...

Acest "neo-colonialism", a fost practicat In timpul presedintiei generalului de Gaulle si a
fost mentinut de catre guvernele ulterioare, indiferent de partid ...

Aspectul general actual nu este glorios. O fosta putere coloniala a predat coruptia clientilor
sai africani care au dorit sa invete aceste practici - si ei au recompensat la randul lor
prietenii lor din Paris ...

.. Intr-un caz, cel putin, lipsa de resurse naturale a fost aparent un stimulent pentru
politicile anticoruptie: conducatorul suprem din Singapore, Lee Kuan Yew, a spus ca i-a fost
greu sa corupa, deoarece fara sa mica, fara resurse naturale trebuie sa se bazeze doar pe
bunul sau renume pentru a ramane un centru de servicii bancare si produse tehnologice.

- Robert Neild, Coruptia publicd; Partea intunecatd a evolutiei sociale (Londra: Anthem Press,
2002), pp 138

Globalizare > Corporatii multinationale > Coruptie

Scandalurile de coruptie care fac uneori stiri in mass-media occidentald, dar pot fi de multe
ori mai puternice in tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru este in special cazul atunci
cand companiile multinationale incep sa faca[ afaceri in tarile mai sarace. Mediul de afaceri
international, incurajat de tendinta de globalizare, puternic influentata de tarile mai bogate
si mai puternice din lume, ajuta companiile multinationale in a face profit si este chiar in
beneficiul tarilor mai bogate. Din pacate, unele politici care suporta globalizarea par sa
incurajeze si sa exacerbeze coruptia Intrucat responsabilitatea guvernelor si companiilor se
dilueaza in timp. De exemplu,
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Pentru companiile multinationale, luarea de mita permite companiilor sa obtina contracte
(In special pentru lucrari publice si echipament militar) sau concesii pe care nu le-ar fi
castigat altfel, sau s obtind conditii mai favorabile pentru afacerea lor. In fiecare an,
companiile occidentale platesc sume uriase de bani In mitd pentru a castiga prieteni,
influenta si contracte. Aceste mite sunt estimate conservativ la cca 80 miliarde dolari pe an,
aproximativ suma de care ONU considera ca este nevoie pentru a eradica saracia la nivel
global.

- Dr. Susan Hawley, Exportul coruptiei; Privatizare, multinationale si luarea de mitd, Editura
Corner, iunie 2000

Dr. Hawley enumerd, de asemenea, o serie de efecte pe care practicile corupte ale
multinationalelor le au asupra "Sudului” (un alt termen pentru lumea a treia, sau in curs de
dezvoltare), inclusiv:

e Submineaza dezvoltarea si exacerbeaza inegalitatea si saracia.
e Dezavantajeaza firmele interne mai mici.

e Transfera banii care ar putea fi folositi pentru eradicarea saraciei In mainile
celor bogati.

e Denatureaza procesul de luare a deciziilor in favoarea proiectelor de care
beneficiaza cei putini, mai degraba decat cei mulfi.

e De asemenesq,
o Creste datoria interna a tarilor sarace;
o Beneficiile raman ale companiei, nu ale tarii;
o Evita procesele democratice locale;
o Deterioreaza mediul inconjurator;
o Eludeaza legislatia; si

o Promoveaza vanzarile de arme.
Politici ale FMI si Bancii Mondiale care incurajeaza

coruptia

Politicile care formeaza coloana vertebrala a globalizarii sunt adesea prescrise de catre
institutii internationale precum Banca Mondiala si Fondul Monetar International. De ani de
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zile, acestea au fost criticate dur pentru exacerbarea saraciei prin politici precum cele de
ajustare structurald, dereglementarea rapida, si eliminarea barierelor comerciale Tnainte ca
tarile mai sdrace sa fie pregdtite economic pentru acest pas. Acest lucru a creat, de
asemenea, situatii propice pentru dezvoltarea corupfiei:

"Guvernele occidentale, Banca Mondiala si FMI ar trebui sa vorbeasca mai mult despre
coruptie, propriile lor politici sunt cele care fac rau, atat in Nord cat si in Sud. Deosebit de
vinovate sunt dereglementarile, privatizarea, si politicile de ajustare structurald, care
necesiti reforme ale serviciului public si liberalizarea economica. in 1997, Banca Mondial
a afirmat ca:

"orice reforma care creste competitivitatea economiei va reduce stimulentele pentru
comportamentul corupt. Astfel, politicile care diminueaza controalele pentru comertul
extern inlatura barierele de intrare in sectorul privat, si ajuta la privatizarea firmelor de
stat Intr-un mod care sa asigure suport pentru competitie."

Banca Mondiald nu a ardtat pana in prezent niciun semn ca si-ar retrage acest punct de
vedere. Ea continua sa pretinda ca se poate lupta impotriva coruptiei prin dereglementarea
economiei; reforma sectorului public, In domenii precum vama, administrarea fiscala si in
serviciul public; consolidarea organismelor anti-coruptie si de audit; si descentralizare.

Cu toate acestea, dovezile empirice, mare parte din ele chiar de la Banca Mondiala,
sugereaza cd, departe de a se reduce coruptia, astfel de politici, precum si modul in care
acestea au fost puse 1n aplicare, au crescut in anumite circumstante coruptia.”

- Dr. Susan Hawley, Exportul coruptiei; Privatizare, multinationale si luare de mitd, Editura
Corner, iunie 2000

Jubilee Research (fosta proeminenta organizati pentru campania de reducere a datoriilor)
Jubilee 2000 expune critici similare:

"Politicieni din tarile bogate si oficialii bancii sustin c3, intrucéat dictatori cum ar fi Marcos,
Suharto, si Mobutu, au fost tinuti la putere cu arme occidentale si au permis cheltuieli
excesive pentru sisteme juridice proaste si represive, oamenii din aceste tari - care de
multe ori s-au luptat cu vitejie impotriva acestor dictatori - nu este sigur ca nu pierde banii
obtinuti din anularea datoriilor. Acest lucru poate parea confuz la oameni care nu sunt
familiarizati cu logica FMI si Banca Mondiala. In rezumat:

e Creditorii au colaborat cu, si au dat credite la dictatori despre care stiau ca sunt
corupti si ca vor risipi banii.

e C(reditorii au acordat ajutor militar si politic pentru acesti dictatori stiind ca
armele ar putea fi folosite pentru a suprima opozitia populara

e Prin urmare, guvernele democratice succesoare si sustinatorii lor, care ar fi fost
victime ale coruptiei si opresiunii, nu pot fi de incredere.
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Pentru mul{i oameni din Sud, acest lucru pare irational si ilogic, logica blamarii victimei.
Aceasta este logica puterii, mai degraba decat a integritatii, si este folosita pentru a
beneficia de ea cei bogati, mai degraba decat cei saraci din tarile in curs de dezvoltare.

O logica similara sustine ca in cazul in care Banca Mondiala si agentiile de creditare a
exporturilor guvernamentale au promovat proiecte nepotrivite si neprofitabile, atunci
guvernele din Dud si-au dovedit de fapt incapacitatea lor de a controla banii pentru ca au
acceptat prost informat acele proiectele, in primul rand. Astfel, in cazul in care banii s-au
obtinut prin anularea datoriilor, acestia trebuie sa fie controlati de catre agentiile care au
promovat aceste proiecte esuate.

Aceasta este logica care spune ca in cazul in care oamenii au fost destul de prosti sa creada
in publicitatea tigarilor, atunci ei sunt prea prosti pentru a avea grija de ei Insisi si
companiile de tigari "reformate” ar trebui sa fie puse sa aiba grija de sanatatea lor.

Aceleasi institutii care au facut Imprumuturi corupte in Zair si au Imprumut pentru
proiectele din Africa, care au esuat in mod repetat, sunt inca la conducere, dar rolul lor a
fost imbunatatit datorita succesului lor in a face imprumuturi. Putem avea incredere in
aceste institutii ca ele vor imprumuta brusc cu intelepciune; ca nu vor acorda imprumuturi
daca banii ar putea fi pierduti?

Prevenirea de noi imprumuturi perdabile si noi crize de datorii, si asigurarea ca nu va
exista o alta criza a datoriilor, ar Insemna ca oamenii care au impins la imprumuturi si au
provocat aceasta criza sa nu mai fie lasati la conducere.

Creditorii sau cei care au stimulat imprumuturile nu pot fi lasati la conducere, indiferent de
cat de mult si sincer ar afirma ei ca s-au schimbat. Cei care doresc imprumuturi si cei care
sunt Impotriva lor trebuie sa lucreze Impreund, pentru a pune capat intregii creditari
nesabuite si corupte si obiceiului de a se imprumuta.”

- Joseph Hanlon si Ann Pettifor, Schimbarea obiceiului; Gdsirea unei solutii durabile la
dependenta de creditare si de imprumut si efecte lor secundare de coruptie, Jubilee Research,
martie 2000

In ceea ce priveste modul in care lipsa de transparentid a institutiilor internationale
contribuie la o atat de multa coruptie structurata in sistem, Hanlon si Pettifor continua in
acelasi raport citat mai sus:

"Programele de ajustare structurala acopera cea mai mare parte a guvernantei economice a
unei tari.

... Aspectul cel mai frapant de conditionalitate a FMI/Banca Mondiala [pentru ajutor,
scutirea de datorii, etc] este ca functionarii publici din aceste institutii, membrii
personalului, au puteri dictatoriale virtuale pentru a impune capriciile lor asupra tarilor
beneficiare. Acest lucru se intampla pentru ca {arile sarace trebuie sa aiba programe de la
FMI si Banca Mondiala, dar personalul poate refuza sa prezinte programele consiliilor de
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administratie ale acestor institutii pana cand tara saraca nu accepta conditiile cerute de
functionarii publici FMI.

Se vorbeste mult de transparenta si participare, dar criza apare in negocierile finale intre
ministri si functionarii publici ai Bancii Mondiale si FMI. Managerul de tara al institutiei
financiare poate spune prim-ministrului, "daca nu acceptati conditia X, eu nu voi prezenta
acest program pentru aprobare”. Niciun program de comun acord inseamnad o oprire
brusca a ajutorului la cel esential si nicio reducere a datoriilor, astfel incat putini ministri
sunt pregititi pentru a rezista. In schimb, prim-ministrii si presedintii se pleacd in fata
dictatului functionarilor publici straini. Joseph Stiglitz observa, de asemenea, ca "reformele
aduc de multe ori avantaje pentru unele grupuri in timp altele sunt defavorizate", iar una
dintre probleme cu politicile convenite in secret este ca o elitd de guvernare poate accepta
o politica impusa care nu dauneaza elitei, dar dauneaza altora. Un exemplu este eliminarea
subventiilor alimentare.”

- Joseph Hanlon si Ann Pettifor, Schimbarea obiceiului; Gdsirea unei solutii durabile la
dependenta de creditare si de imprumut si efecte lor secundare de coruptie, Jubilee Research,
martie 2000

Dupa cum este detaliat in continuare de Hanlon si Pettifor, parteneri Christian Aid (o
coalitie de organizatii de dezvoltare), "conditionalitatea a subminat democratia prin
dependenta guvernelor alese de institutii cu sediul la Washington, in loc de a depinde de
populatia tarii lor." Ca urmare, potentialul de iresponsabilitate si coruptie creste.

Sursa: Corruption, by Anup Shah
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Crime de stat

Conform standardelor internationale in criminologie, crima de stat este actiunea sau lipsa
actiunii care Incalca drepturile juridice ale propriului stat sau dreptul international public.
Ross defineste ca reprezentanti ai statului oficialii alesi prin vot, functionarii, si institutiile,
organismele si organizatiile parte a aparatului guvernamental. In prezent, sunt teoreticieni
care examineaza rolul statului ca fiind unul dintre autorii posibili ai criminalitatii, fie direct,
fie in contextul criminalitatii de stat corporativ.

Green & Ward (2004) au adoptat Teza Iui Weber despre statul suveran care define
monopolul asupra dreptului de a folosi forta. Astfel, criteriile de judecare a actiunilor unui
stat ar reveni acum normelor si standardelor internagionale. Unul dintre aceste standarde
este cel al respectarii drepturilor omului in exercitarea competentelor sale. Exista insa o
problema in acest concept, atata timp cat in interiorul granitelor sale statul insusi defineste
ce este crima si ce nu, si nu raspunde efectiv in fata comunitatii internationale, cu exceptia
situatiilor de competenta internationald, in general, sau jurisdictie penala internationala, in
special.

Incadriri in criminalitatea de stat

Coruptia, crimele de stat corporativ, si crima organizatd, sunt oricum considerate atat
crime internationale cat si crime de stat la nivel national. In limitele sale teritoriale, unele
crime de stat pot fi rezultatul unor situatii in care statul nu a actionat direct, precum In
cazul unor calamitati naturale sau al actiunilor unor organisme guvernamentale, precum
politia.

Dar in cele mai multe cazuri crima de stat este considerata ca aplicabila atunci cand statul
se implica direct in secretomania excesiva si acoperirea unor activitagi ilegale,
dezinformarea, si o evidenta financiara superficiala sau chiar incorecta (care Incurajeaza
evaziunea fiscala in cazul unora din oficialii guvernamentali), reflectdnd adesea interesele
doar a anumitor clase sociale si interese de grup, si Incdlcand astfel drepturile omului
(Ross). Una din problemele cheie in acest caz este masura In care poate fi controlata
criminalitatea de stat. Adesea crimele de stat sunt descoperite de agentii media prin
anchete care duc doar la scandaluri publice dar, chiar si in statele cele mai democratice,
este dificil de mentinut un control cu adevarat independent asupra mecanismelor de
incriminare penald. In cazul cetitenilor tirilor mai putin dezvoltate in care statul este mult
mai autoritar, un astfel de control este mult mai dificil. In aceste tiri, opinia publicd, mass-
media, si protestele publice, fie ele violente sau nu, pot fi incriminate ca infractiuni politice
si suprimate, comentariile critice internationale neavand nicio influenta, sau doar una
foarte redusa3, 1n astfel de cazuri.

Dar in cele mai multe cazuri crima de stat este considerata ca aplicabila atunci cand statul
se implica direct in secretomania excesivda si acoperirea unor activitati ilegale,
dezinformarea, si o evidenta financiara superficiala sau chiar incorecta (care incurajeaza
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evaziunea fiscald in cazul unora din oficialii guvernamentali), reflectdnd adesea interesele
doar a anumitor clase sociale si interese de grup, si Incdlcand astfel drepturile omului
(Ross). Una din problemele cheie in acest caz este masura in care poate fi controlata
criminalitatea de stat. Adesea crimele de stat sunt descoperite de agentii media prin
anchete care duc doar la scandaluri publice dar, chiar si in statele cele mai democratice,
este dificil de mentinut un control cu adevarat independent asupra mecanismelor de
incriminare penala. In cazul cetitenilor tirilor mai putin dezvoltate in care statul este mult
mai autoritar, un astfel de control este mult mai dificil. In aceste tari, opinia publica, mass-
media, si protestele publice, fie ele violente sau nu, pot fi incriminate ca infractiuni politice
si suprimate, comentariile critice internationale neavand nicio influenta, sau doar una
foarte redusa3, 1n astfel de cazuri.

Practici si riscuri ale criminalitatii de stat

In contextul criminalititii de stat corporativ, Green and Ward (2004) analizeazi modul in
care sistemele de rambursare a datoriilor in tarile in curs de dezvoltare impovareaza aceste
state, de multe ori cu complicitatea marilor corporatii care ofera iluzia unei perspective de
crestere economica. Astfel de complicitati conduc adesea la actiuni normative si legislative
din partea statului respectiv de scadere a exigentelor reglementarilor de mediu si
economice, pentru favorizarea corporatiilor respective. Astfel, datoriile de stat pot
exacerba instabilitatea politica, punand sub semnul indoielii legitimitatea puterii in aceste
tari. La randul ei, volatilitatea politica duce la adoptarea sistemelor clientelare si de
nepotism guvernamental pentru a-si asigura o relativa stabilitate, favorizand astfel crima
organizata, coruptia, si autoritarismul.

Securitatea energetica

Accesul la energie mai ieftina a devenit esential pentru functionarea economiilor moderne.
Distributia inegala a resurselor de energie intre tari si nevoia critica de energie a dus la
vulnerabilitati semnificative. Probleme care pot periclita securitatea energiei nationale
includ instabilitatea politicA a mai multor {ari cu resurse energetice, manipularea
furnizorilor energetici, competitia pentru resursele energetice, atacuri asupra
infrastructurii de livrare, sau accidente si dezastre naturale (Power plays: Energy and
Australia’s security). Probleme apar si datoritad resurselor limitate a celor mai multe forme
de energie primara, precum petrolul si gazul. Desi exista o mare cantitate de carbune,
pentru Inca 155 ani de acum incolo (World Coal Institute), acesta nu este folosit de multe
tari cu tehnologie avansata datorita naturii sale foarte poluante. Posibilitatea inlocuirii
actualelor resurse de energie primara in viitorul apropiat este problema cruciala a
securitatii energetice, determinand prefuri mai mari, un acces mai limitat la resursele
energetice, competitii si divergente politice, care determina o acutizare a amenin{arilor
energetice pentru guverne.
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Amenintari la adresa securitatii energetice

Una din amenintdrile majore in domeniul securitatii energetice este cresterea semnificativa
a pretului energiei, pe piata mondiala - asa cum s-a Intdmplat In numeroasele crize
energetice de-a lungul timpului - sau prin impunerea unor cresteri de pret de catre
furnizorii oligopolisti sau monopolisti, carteluri sau tiri. In unele cazuri amenintarea poate
veni de la o singura superputere energetica - acele state capabile sa influenteze
semnificativ piata mondiala prin actiunile lor singulare. Desi nu manipuleaza preturile,
astfel de furnizori pot merge chiar mai departe, suspendand sau anuland livrarile. Asa s-a
intamplat pentru a pune presiune pe negocierile economice - precum In timpul disputei
energetice Rusia - Belarus - sau presiune politica. de exemplu de catre OPEC ca raspuns la
sprijinul tarilor vestice pentru Israel in Razboiul Zom Kippur. Suspendarea furnizarii poate
de asemenea sa se realizeze in urma unei sanctiuni internationale mondiale Impotriva unei
tari.

Energia joaca un rol important in securitatea nationald a oricarei {dri, sub aspect economic
(Emerald: Article Request - Sino-Indian cooperation in the search for overseas petroleum
resources: Prospects and implications for India). Rezulta ca amenintdrile asupra securitatii
energetice pot rezulta si datorita distrugerilor fizice ale infrastructurii energetice a
furnizorului sau importatorului, ca rezultat al evenimentelor naturale, faliment, terorism,
sau razboi. Instabilitatea politica si economica datorata razboiului sau altor factori precum
actiunile greviste poate de asemenea duce de asemenea la sincope in industria energetica a
unei tari furnizoare.

In ultimii ani au apdrut noi amenintiri la adresa securititii energetice, sub forma unei
competitii mondiale crescande pentru resurse energetice datorita industrializarii intr-un
ritm din ce In ce mai mare in tari precum India si China. Desi inca o problema minora,
posibilitatea cresterii pretului datorita atingerii limitelor de extractie a produselor
petroliere a Inceput sa atraga atentia guvernelor (BBC News: 'Peak oil’ enters mainstream
debate).

Competitia crescanda pentru resurse energetice poate duce de asemenea la formarea unor
blocuri de securitate pentru a permite o distributie echitabila a petrolului si gazului Intre
principalele puteri. Este posibil ca aceasta sa se intdmple pe cheltuiala economiilor mai
putin dezvoltate. Grupul celor Cinci, precursorul lui G8, s-a intalnit pentru prima data in
1975 pentru a coordona politicile economice si energetice ca urmare a embargoului
petrolier arab din 1973, o crestere a inflatiei si o incetinire a economiei globale (Panoptic
World: "Globocops of Energy Security” Mathew Maavak, originally published in The Korea
Herald on July 18, 2006).

Recuperarea valorilor

Recuperarea internationald a activelor este orice efort al guvernelor pentru a repatria
valori obtinute prin infractiuni de coruptie si ascunse in jurisdictii strdine. Astfel de active
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pot include sume de bani in conturi bancare, imobiliare, vehicule, arte si artefacte, si metale
pretioase. Astfel cum sunt definite in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, recuperarea activelor se refera la recuperarea valorilor obtinute prin infractiuni
de coruptie, mai degraba decat in sens mai larg, cum ar fi confiscarea activelor sau
confiscarii bunurilor in cazul criminalitatii In general.

De multe ori termenul este folosit pentru a sublinia aspectele "multi-jurisdictional” sau
"transfrontalier” al unei anchete de coruptie, de recuperare a activelor international, care
include numeroase procese, cum ar fi urmadrirea, inghetarea activelor, confiscarea si
repatrierea veniturilor stocate in jurisdictii straine, astfel incat acest proces este "unul
dintre cele mai complexe proiecte din domeniul dreptului ". Chiar si ludnd in considerare
dificultatile prezente, specialistul Daniel Scher obiecteaza ca recuperarea creantelor
internationale "prin recompensele potentiale in tarile In curs de dezvoltare, este o
intreprindere extrem de atractiva".

In ciuda legislatiei interne in unele tari, care permite confiscarea bunurilor provenite din
coruptie, evolutiile n finante, transporturi, comunicatii si tehnologiile din secolul 20 sunt
cele care ajuta liderii corupti si alte "persoane expuse politic" sa ascunda cantitati masive
de avere furate in centrele financiare offshore. Profitind de diferentele dintre sistemele
juridice, costurile ridicate ale investigatiilor coordonate, lipsa de cooperare internationala,
si secretul bancar in unele tari beneficiare, oficialii corupti au reusit sa pastreze o mare
parte din prada lor peste mari.

Impactul social

Recuperarea activelor furate este importanta pentru o varietate de motive. Potrivit Bancii
Mondiale, fluxul transfrontalier al veniturilor provenite din activitatea infractionals,
coruptie si evaziune fiscald, este estimata intre 1-1,6 miliarde dolari pe an, si jumatate din
aceasta suma este furatd din tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie. 20-40
milioane dolari din acest debit isi are originea in mita functionarilor publici din tarile in
curs de dezvoltare si tarile in tranzitie. Un raport din 2005 al Comisiei pentru Africa citeaza
o estimare a Comisiei Europene conform careia "activele africane furate sunt echivalente cu
mai mult de jumatate din datoria externa pe continent si sunt definute in conturile bancilor
din strainatate". Dupa cum s-a afirmat de catre Banca Mondiala in 2004, "coruptia este ...
cel mai mare obstacol mondial pentru dezvoltarea economica si sociala. Coruptia
submineaza dezvoltarea prin denaturarea statului de drept si slabirea fundamentul
institutional de care depinde cresterea economica. Efectele nocive ale coruptiei sunt
deosebit de grave in tarile mai sarace ale lumii, care sunt cele mai dependente de
furnizarea de servicii publice, si sunt cel mai putin capabile sa plateasca costurile
suplimentare legate de frauda si coruptie ".

Descurajarea coruptiei

Mai multe tari, in special natiunile defavorizate economic, au suferit greul coruptiei
sistemice in timp ce averea lor publica curge ilegal in conturi bancare si proprietati in tarile
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dezvoltate si centrele financiare offshore. Condamnarea cu succes a infractorilor si/sau
confiscarea bunurilor lor, creeaza un factor de descurajare puternic pentru potentialii
oficialii corupti, convingandu-i ca nu exista niciun loc sigur pentru a ascunde averea ilicita.

Fezabilitatea curenta

Succesele in ultimii ani in recuperarea a miliarde de dolari din active furate, a demonstrat
ca recuperarea activelor este posibila. De exemplu, in 2005, Nigeria a recuperat 1,2
miliarde dolari furati de catre fostul presedinte Sani Abacha, solicitand asistenta de la mai
multe jurisdictii, inclusiv Elvetia, Jersey, si Liechtenstein. Pentru a recupera activele
nigeriene, guvernul elvetian a considerat familia Abacha o "organizatie criminald",
permifandu-i sa evite necesitatea unei condamnari.

In plus, recuperarea activelor a fost recunoscuti drept "un principiu fundamental" de
UNCAC. Semnarea si ratificarea UNCAC de catre peste 130 de tari este vazuta ca un pas
important In promovarea cooperdrii intre tari pentru a-si uni fortele pentru a lupta
impotriva coruptiei si a se sprijini reciproc In recuperarea activelor furate. Precedente
juridice, cresterea cooperarii internationale, precum si capacitati sporite de recuperare a
activelor, fac aceste actiuni mai posibile acum decat oricand.
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Activism

Activismul, in sensul general, poate fi descris ca actiunea intentionald pentru a realiza
schimbari sociale si politice. Aceasta actiune este pentru sau contra unui argument adesea
controversat.

Cuvantul "activism" este considerat adesea sinonim cu protest sau dizident, dar activismul
poate fi practicat de multiple orientari politice si poate lua o mare varietate de forme, de la
scrisori la ziare sau politicieni, campanii politice, activism economic (precum boicoturile
sau afaceri preferentiale), curse, bloguri, marsuri stradale, greve (prin oprirea lucrului sau
greva foamei), sau chiar tactici de gherild. In cazurile mai disputate, un activist poate fi
numit luptator pentru libertate de unii si terorist de altii, in functie de partea de care se
situeaza comentatorul.

In unele cazuri activismul nu are nimic de a face cu protestul sau confruntarea: de exemplu,
unii activisti religiosi, feministi sau vegetarieni incearca sa convinga oamenii sa se schimbe
in mod direct, nu prin modificarea legislatiei de catre guvern.

Activismul pe Internet

Activismul pe Internet (cunoscut si ca e-activism, advocacy electronic, ciberactivism,
e-campanii) este folosirea tehnologiei comunicatiilor precum email, situri web si
podcasturi pentru diferite forme de activism in scopul unei mai rapide comunicari dinspre
initiatori si pentru a livra mesajele unei audiente mult mai mare. Aceste tehnologii Internet
sunt folosite in scopul obtinerii de fonduri, pentru lobby, voluntariat, dezvoltarea de
comunitati, organizare, etc.

Tipuri

Sandor Vegh imparte activismul online in trei mari categorii: constientizare/advocacy,
organizare/mobilizare, si actiune/reactiune.

Internetul este resursa cheie pentru activistii independenti sau e-activisti, in special cei ale
ciror mesaje se impotrivesc curentului principal. "In special cand se produce o violare
serioasd a drepturilor omului, Internetul este esential pentru raportarea atrocitatilor in
exterior ("Classifying Forms of Online Activism: The Case of Cyberprotests Against the World
Bank" in Cyberactivism: Online Activism in Theory and Practice pp. 72-73. Eds. Ayers, Michael
D., Mccaughey, Martha. Copyright 2003, Routledge, New York, NY). Liste de discutii precum
BurmaNet si China News Digest ajuta la diseminarea stirilor care altfel ar fi inaccesibile in
aceste tari.

Activistii pe Internet folosesc de asemenea petitii electronice (e-petitii) care sunt transmise
guvernelor si organizatiilor pentru a determina schimbari pozitive In politica si a protesta
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impotriva multor probleme, de la comertul cu arme la teste pe animale. Multe organizatii
non-profit si caritabile folosesc aceste metode, transmitand petitii prin email membrilor
inscrisi pe listele de discutii si solicitand semnarea lor. Siturile importante de retele sociale
sunt de asemenea instrumente utile pentru e-activisti.

Internetul permite unor organizatii precum organizatiile neguvernamentale sa comunice
ieftin si rapid cu membrii lor. Mitingurile si protestele pot fi organizate si ajutate atat de
catre organizatori cat si de participanti. Lobby se realizeaza de asemenea mai usor prin
Internet, cu ajutorul mesajelor transmise in masa si a abilitatii de a raspandi un mesaj cat
mai mult cu costuri minime. (Personal, la solicitarea unei organizatii americane pentru
protectia animalelor, am folosit o metodd de tip viral marketing, utilizatd de obicei in
marketingul pe Internet, pentru a raspandi mesajul acestei organizatii: am creat trei ghiduri
pentru diferite animale (reptile, pdsdri si pesti), in care am inclus mesajul organizatiei si pe
care le-am transpus in module ale diferitelor sisteme de management al continutului (PHP-
Nuke, XOOPS, Joomla, PostNuke, etc.), oferindu-le gratuit tuturor webmasterilor si
proprietarilor de situri care doreau sd isi Imbogdteascd continutul siturilor cu astfel de
ghiduri. In circa doud Iuni, ghidurile respective au fost incluse in mii de situri web, cu un trafic
total zilnic de milioane de vizitatori interesati de aceste animale. Impactul mesajului a fost
deosebit.)

Organizarea/mobilizarea se referd la activitati care au loc doar online, doar offline (in
sistem clasic) dar organizate online, sau o combinatie a acestor doua variante.

Actiunea/reactiunea este o categorie care consta In principal din astfel de actiuni. Atacurile
denial-of-service, preluarea si vandalizarea unor situri web, incarcarea de cai troieni si
spamuri, sunt toate exemple de activism pe Internet efectuate la limita sau dincolo de
limita legalitatii. Multe din aceste tipuri de "actiuni direct” poarta numele de
hacktivism.("Classifying Forms of Online Activism: The Case of Cyberprotests Against the
World Bank" in Cyberactivism: Online Activism in Theory and Practice pp. 71-95. Eds. Ayers,
Michael D., Mccaughey, Martha. Copyright 2003, Routledge, New York, NY)

Activismul transformational

Activismul transformational promoveaza ideea ca oamenii au nevoie sa se transforme
atat intern cat si extern pentru a crea schimbari importante in lume.

Un exemplu de activism transformational este pacifismul care, asa cum este definit de
Natiunile Unite, este "un mod de a ajuta tarile sfasiate de conflicte sa creeze conditii pentru
o pace sustenabild". Observatorii monitorizeaza procesele de pace in zonele post-conflict si
ajuta combatantii sa implementeze acordurile de pace semnate. Astfel de suport poate avea
forme multiple, inclusiv masuratori ale cresterii increderii, aranjamente pentru delimitarea
puterii, sprijin electoral, consolidarea respectarii legilor, si dezvoltarea economica si
sociala. Deci pacifistii ONU (denumiti adesea Castile Albastre datorita culorii castilor lor)
pot include soldati, ofiteri de politie civili, precum si alt personal civil.

69



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

Un alt exemplu este incurajarea alegerii de a trai in comunitdti multirasiale. Astfel de
comunitati se pot "transforma" literar prin deschideri ale rezidentilor catre noi idei, noi
culturi, noi perspective istorice, si 0 mai larga viziune asupra vietii, beneficiarul final fiind
relatiile sociale.

Un alt exemplu de activism transformational este economia transformationald. Aici ideea
este de schimbare a modului in care circula resursele intr-o societate prin introspectie.
Oamenii Isi examineaza propriile reactii emotionale fata de nevoile pe care le au. Aceasta le
permite sa vada ca unele din lucrurile de care credeau ca au nevoie, de fapt nu au nevoie de
ele. Aceasta perspectiva altereaza circulatia bunurilor intr-o societate datorita schimbarii
nevoilor fundamentale.

Politica transformationald incearca sa convingd oamenii sa descopere prin introspectie ce
cred ei despre adevarata putere. Pot descoperi astfel ca adevarata putere este descoperirea
conexiunilor dintre fiecare cu fiecare si posibilitatea de a actiona asupra acestei retele. In
acest caz, puterea nu este cea directionata asupra cuiva anume, ci cea care dezlantuie
creativitatea colectiva crednd o noua societate.

Activismul transformational cauta valorile comune ascunse si, pornind de aici, sa ajute
fiecare dintre parti sa isi ia ceea ce doresc. In acest proces una sau ambele parti au sansa
sa-si gaseasca propriul teritoriu intern si sa schimbe paradigmele.

Activismul transformational cu sursd deschisd inseamna ca poti actiona asupra unui colectiv
si a creativitatii sale Intr-un mod care transforma oamenii implicati intr-o colectivitate
amabila, pasnica, altruista.

Proteste

Un protest este o expresie a unei opozitii prin cuvinte sau prin actiuni Impotriva unor
anumite evenimente, politici, sau situatii. Protestele poate lua multe forme diferite; de la
declaratii individuale la demonstratii de masa. Protestatarii pot organiza un protest ca o
modalitate de a face publice opiniile lor intr-o incercare de a influenta opinia publica sau
politica guvernamentala, sau se pot Intreprinde actiuni directe intr-o incercare de a se
adopta in mod direct schimbdrile dorite. In cazul in care protestele sunt parte a unei
campanii sistematice si pasnice pentru a se atinge un anumit obiectiv, si implica utilizarea
de presiune si persuasiune, se trece dincolo de simplul protest si poate fi mai bine descris
ca fiind vorba de rezistenta civila sau rezistenta nonviolenta.

Diferitele forme de auto-exprimare si protest sunt uneori limitate prin politici
guvernamentale (cum ar fi obligatia de autorizatie pentru protest), circumstantele
economice, convingerile religioase, structurile sociale, sau monopolul media. Cand apar
astfel de restrictii, protestele ar putea lua forma de nesupunere civila deschisa, forme mai
subtile de rezistenta impotriva restrictiilor, sau se pot metamorfoza in alte actiuni, cum ar
fi In cultura si emigrarea.
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Un protest poate fi el insusi uneori obiectul unei contra-protest. Intr-un astfel de caz,
contra-protestatarii demonstreaza sprijinul lor pentru persoana, politica, actiunea, etc.,
care face obiectul protestului initial.

Forme de protest

Printre formele general recunoscute de protest se numara:
Demonstratie publica sau miting politic

e Marsul de protest, o forma istorica si geograficd comuna de actiune non-violenta
de catre grupuri de oameni.

e Pichetarea, o forma de protest in care oamenii se aduna in afara unui loc de
munca sau locatii in care un eveniment are loc. De multe ori, acest lucru se face
intr-o incercare de a descuraja alte persoane de a merge intr-un loc ("trecand
linia de pichet"), dar poate fi, de asemenea, facuta pentru a atrage atentia
opiniei publice asupra unei cauze.

e Proteste de stradd, de obicei actiuni individuale, gravitand spre zone de trafic
pietonal intens, si afisarea de pancarte realizate manual, cum ar fi panouri de tip
sandwich sau semne de pichet, pentru a maximiza expunerea si interactiune cu
publicul.

e Blocarea sau autoblocarea este o modalitate de a opri Indepartarea unui obiect
sau persoana prin legarea de o structura sau un copac, si contracarand astfel
indepartarea protestului de la locul dorit. Utilizatorii folosesc diferite lanturi,
incuietori si chiar legarea impreuna cu catuse, pentru a impiedica pe cei care
incearca sa ii indeparteze folosind un cleste pentru taierea lanturilor.

e Simularea mortii este o forma de protest unde participantii simuleaza ca sunt
morti (cu diferite grade de realism). In cea mai simpli forma3, protestatarii pur si
simplu se intind la pamant si pretinde ca sunt morti, uneori acoperindu-se cu
insemne sau banere. O mare parte a eficienfei depinde de postura de
protestatari, pentru ca atunci cand nu se executa In mod corespunzator,
protestatarii ar putea arata mai degraba ca niste persoane "adormite". Pentru
realism, ranile simulate sunt uneori pictate pe corpuri, sau (de obicei,
"sangeroase") sau sunt folosite bandaje.

e (dantecul de protest este o melodie prin care se protesteaza fata de problemele
percepute in societate. Fiecare miscare majora in istoria occidentalda a fost
insotita de propria sa colectie de cantece de protest, de la emanciparea sclavilor
la votul pentru femei, miscarile muncitoresti, drepturi civile, miscarea anti-
razboi, miscarea feminista, miscarile de mediu. De-a lungul timpului, astfel de
cantece au atins si probleme mai abstracte, morale, cum ar fi nedreptatea,
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discriminarea rasiald, moralitatea de razboi in general (spre deosebire de
protestele pentru razboaie specifice), globalizarea, inflatia, inegalitatile sociale,
si incarcerarea.

e Majorete radicale. Ideea este de a reapropia ironic estetica de majorete, de
exemplu prin schimbarea cantecelor care promoveaza feminismul si cauzele de
stanga. Multe majorete radicale (dintre care unii sunt de sex masculin) sunt in
aparentd departe de imaginea stereotipa a majoretei.

e Plimbadrile in masd criticd cu bicicleta au fost percepute ca activitati de protest.
Un articol de revista din 2006 In New Yorker descria acest tip de protest in New
York City ca "plimbari lunare protest politic", si le caracteriza ca parte a unei
miscari sociale. Si in Marea Britanie publicatia electronica Urban75, care face
reclama si publica fotografii ale unor astfel de evenimente in Londra, descrie
acest protest ca "protestul lunar al biciclistilor care reclama strazile din
Londra." Cu toate acestea, participantii la aceste proteste au insistat asupra
faptului ca aceste evenimente ar trebui sa fie privite ca "sarbatori" si adunari
spontane, si nu ca proteste sau demonstratii organizate. Aceasta pozitie permite
masei critice sa sustina o pozitie juridica in care evenimentele pot avea loc fara
notificarea prealabila a politiei locale.

e Toyi-toyi este un dans din Africa de Sud, originar din Zimbabwe, care a devenit
faimos pentru utilizarea sa In protestele politice de apartheid din Africa de Sud.

Miscarea Occupy

Miscarea Occupy este o miscare de protest internationala directionata in primul rand
impotriva inegalitatilor economice si sociale. Primul protest Occupy de mare amploare a
fost Occupy Wall Street in Parcul Zuccotti, New York, care a inceput pe 17 septembrie 2011.
Pe 9 octombrie, protestele Occupy avusesera loc sau erau in curs de desfasurare in peste 95
orase din 82 tiri, si 600 comunititi in Statele Unite. Incepand cu 22 ianuarie 2012, reteaua
sociala pentru meetinguri Meetup confirma existenta a 2.818 comunitati occupy in toata
lumea.

Occupy Wall Street a fost initiata de grupul canadian de activisti Adbuster, si a fost inspirata
in parte de Primavara Araba, in special de protestele din Piata Tahrir, Cairo, si de Indignatii
Spanioli. Miscarea a folosit indeosebi sloganul Noi suntem cei 99%, formatul #Occupy, si se
organizeaza prin situri web precum "Occupy Together". Conform lui Washington Post,
miscarea, care a fost descrisa ca o "trezire democratica" de Cornel West, nu poate fi redusa
la doar cateva solicitari.

Imediat dupa miezul noptii pe 9 noiembrie 2011, politia din orasul Londra, Ontario,
Canada, a evacuat protestatarii din Parcul Victoria, aceasta fiind prima evacuare for{ata din
Canada. In dupa amiaza zilei de 11 noiembrie in Halifax, Noua Scotie, si apoi In noaptea de
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14 noiembrie, autoritatile au inchis fortat campusurile din multe parti ale lumii precum
New York, Oakland si Zurich. Protestatarii Occupy s-au regrupat imediat si au promis sa
continue protestele, revenind adesea in zonele evacuate. Pe 24 noiembrie 2011, Consiliul
Local din Edinburg devine primul organism guvernamental din lume care recunoaste in
mod oficial miscarea Occupy.

Un sondaj la nivel mondial realizat in ianuarie 2012 concluzioneaza ca 40% dintre
repondenti erau familiari cu miscarea, si ca mai mult de 2/3 simpatizau cu miscarea
Occupy, comparativ cu cei cu opinii defavorabile.

Miscarea Indignatilor si Satul Democratiei

Miscarea Indignatilor Spanioli a inceput la mijlocul lui mai 2011, in campusurile din Madrid
si din alte orase. Conform sociologului Manuel Castells, la finele lunii mai erau deja sute de
campusuri In Spania si in toata lumea. Pentru unii jurnalisti si comentatori campingurile
din Spania au dat startul miscarii occupy globale, desi altii considera ca punct de plecare
orasul New York, In septembrie 2011.

Pe 30 mai 2011, un lider al Indignatilor, inspirat de Primdvara Araba, a chemat la un
protest mondial pe 15 octombrie. La jumatatea anului 2011, grupul canadian Fundatia
Media Adbusters, cunoscut mai mult pentru publicatia sa anti-consumerista cu reclame
gratuite Adbusters, propune ocuparea pasnica a Wall Street pentru a protesta impotriva
influentelor corporatiste asupra democratiei, a inegalitatilor in crestere privind
bunastarea. si a absentei repercusiunilor legale asupra celor vinovati de recenta criza
financiara. Cofondatorul Adbusters, Kalle Lasn, a inregistrat domeniul web
OccupyWallSteet.org pe 9 iunie. Una din sursele de inspiratie ale miscarii a fost Satul
Democratiei creat in 2010, langa Parlamentul Britanic din Londra. Protestul a primit o
atentie suplimentara cand grupul de hackeri pe Internet Anonymous a incurajat, pe cei care
ii sustineau, sa ia parte la proteste, chemand protestatarii sa se reverse in josul Manhattan-
ului, sa instaleze corturi, bucatarii, baricade pasnice, si sa ocupe Wall Street (Occupy Wall
Street). Ei au promovat protestul printr-un poster cu un dansator pe statuia simbolica a
Tautului de pe Wall Street (Charging Bull). Primul protest a avut loc in Parcul Zuccotti din
New York, pe 17 septembrie 2011. Protestele au fost precedate de o miscare similara
Occupy Dataran in Kuala Lumpur in iulie 2011, cu sapte saptamani inainte de Occupy Wall
Street.

Sloganul "Noi suntem cei 99%"

Fraza "Cei 99%" este un slogan politic folosit de protestatarii miscarii Occupy. Ea a fost
lansata oficial ca pagina de blog pe Tumblr la finele lui august 2011. Expresia se refera la
concentrarea bogatiilor In mana unui grup restrans de 1% din toata populatia, comparativ
cu restul de 99%; cei 1% triplandu-si practic veniturile nete In ultimii treizeci de ani
conform unui raport al Congressional Budget Office (CBO).
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Raportul a fost elaborat chiar in perioada in care miscarea Occupy Wall Street urmau sa
intre In dezbaterea politica nationala a SUA. Conform lui CBO, intre 1997 si 2007 veniturile
celor 1% dintre Americani au crescut cu o medie de 275%. In aceeasi perioads, pentru 60%
din americanii de clasid mijlocie veniturile au crescut cu 40%. incepand cu 1979 media
venitului brut pentru cei 99% a scazut cu 900 USD, in timp ce pentru cei 1% a crescut cu
peste 700.000 USD, intrucat taxele federale au devenit mai putin progresive. Intre 1992-
2007 pentru primii 400 bogati ai SUA veniturile au crescut cu 392% iar impozitele medii s-
au redus cu 37%. In 2009, venitul mediu pentru cei 1% era de 960.000 USD cu un venit
minim de 343.927 USD. In 2007 populatia americand de 1% cea mai bogatd stipanea
34,6% din bogatiile totale ale tarii, iar urmatorii 19% aveau in proprietate 50,5%. Astfel,
20% cei mai bogati americani aveau in proprietate 85% din bogatiile tarii, iar restul de
80% din populatie doar 15% - un exemplu al principiului Pareto. Inegalitatea financiara
(venitul total net castigat minus valoarea cheltuielilor domestice) era mai mare decat
inegalitatea privind bogatia totala, cei 1% detindnd 42,7%, urmatorii 19% din americani
detinand 50,3%, iar restul de 80% detinand 7%. Oricum, dupa Marea Recesiune care a
inceput In 2007, procentul din bogatie detinut de cei 1% din populatie a crescut de la
34,6% la 37,1%, iar a primilor 20% din americani a crescut de la 85% la 87,7%. Marea
Recesiune a determinat de asemenea o scadere cu 36,1% a bunastarii domestice medii, dar
o scadere cu doar 11,1% pentru primii 1%, crescand astfel diferenta dintre cei 1% si cei
99%. In perioada expansiunii economice dintre 2002 si 2007, veniturile primilor 1% au
crescut de 10 ori mai repede decat veniturilor celorlalti 99%. In aceasti perioadd 66% din
veniturile totale castigate s-au dus la cei 1%, care in 2007 aveau un mai mare procentaj din
venitul total decat oricand din 1928 si pana atunci. Aceasta este in total contrast cu
sondajele care spuneau populatiei SUA ca exista o distributie "ideala” mult mai egalizats,
contribuind la o ignoranta larg raspandita in randul americanilor cu privire la inegalitatea
venitului si inegalitatea bogatiilor.

Scopuri ale Miscarii Occupy

Initial, jurnalisti precum Shannon Bond de la Financial Times afirmau ca este dificil sa se
discearna un scop unificat al miscarii, desi spre finele lui octombrie 2011, Adbusters a
incercat sa ralieze protestatarii pentru o singura si clara solicitare, taxa Robin Hood, cu un
mars global care sa sprijine taxa Robin Hood planificat pe 29 octombrie. Naomi Wolf a
argumentat falsitatea impresiei create de multe centre media ca protestatarii nu ar avea
solicitari clare. Wolf includea printre solicitarile clare ale miscarii dorinta acestora de a se
termina cu coruptia datorata banilor si politicii. Publicatia The New Yorker afirma ca
cererile lui Lasn si White sunt concrete: reglementari riguroase in industria bancarj,
blocarea instrumentelor financiare sofisticate, arestarea tuturor speculantilor financiari
responsabili de crahul financiar din 2008, si formarea unei comisii prezidentiale care sa
investigheze si sa elimine coruptia In politica Conform lui Bloomberg Businessweek,
protestatarii doresc locuri de munca mai multe si mai bune, o distributie mai egala a
veniturilor, reforma bancarg, si o reducere a influentei corporatiilor asupra politicului.
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La finele lui noiembrie 2011, contingentul din Londra al miscarii Occupy au elaborat primul
lor apel pentru corporatii, solicitind masuri pentru stoparea evazionismului de catre
firmele bogate. Intirzierea in articularea unei cereri clare s-a datorat timpului necesar
pentru a se ajunge la un consens in cadrul unui astfel de proces uneori lent de democratie
participativd. Se fac inca eforturi pentru a se ajunge la un consens cu alte grupuri occupy
din toata lumea pentru o declaratie globala.

Un articol din noiembrie publicat in Financial Times afirma c3, in lipsa unei unificari globale
a miscarii, aceasta nu are inca prea multa influenta asupra sistemului politic, recentele
evenimente de la summitul G-20 de la Cannes din 2011 sugerand ca bancile vor continua sa
evite implementarea unei taxe pe tranzactii gen "Robin Hood".

Directorul Coalitiei pentru Drepturile Omului din Australia crede ca Miscarea Occupy
trebuie sa aiba un obiectiv simplu si etic care poate fi dus la indeplinire cu ajutorul
populatiei, altfel va esua. Mai exact, introducerea democratiei directe in genul celei din
Elvetia (cu referendumuri initiate de cetateni), pentru a se asigura ca guvernele sunt mai
responsabile democratic. El crede ca lumea are nevoie de mai multa democratie pentru a
contracara iresponsabilitatile fiscale, nu socialism sau fascism.
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Legislatie
LEGE nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

Textul actului publicat in M.Of. nr. 219/18 mai. 2000
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a
faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane: a) care exercita o functie publica,
indiferent de modul in care au fost Investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor
publice; b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insdrcinare, In masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,
societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici; c) care exercita
atributii de control, potrivit legii; d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute
la lit. a) si b), in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta; e) care,
indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializata, in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni
care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit,
operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile
bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale; f) care
detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat,
intr-o organizatie patronala ori Intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie; g) alte
persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.

CAPITOLUL II
Reguli speciale de comportament privind anumite categorii
de persoane, in scopul prevenirii faptelor de coruptie

Art. 2. - Persoanele prevazute la art. 1 sunt obligate sa indeplineasca indatoririle ce le revin
din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta
a legilor si a normelor de conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea si realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile,
atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane
de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.
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Art. 3. - (1) Persoanele prevazute la art. 1 lit. a), precum si persoanele care detin o functie
de conducere, de la directori inclusiv, In sus, in cadrul regiilor autonome, companiilor
nationale, societatilor nationale, societatilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, institutiilor publice implicate in realizarea
procesului de privatizare, Bancii Nationale a Romaniei, bancilor la care statul este actionar
majoritar, au obligatia sa isi declare averea in conditiile prevazute de Legea nr. 115/1996
privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere.

(2) Nedepunerea declaratiei de avere de catre persoanele prevazute la alin. (1) atrage
declansarea din oficiu a procedurii de control al averii in conditiile Legii nr. 115/1996.

Art. 4. - (1) Persoanele prevazute la art. 1 lit. a) si c) au obligatia sa declare, in termen de 30
de zile de la primire, orice donatie directa ori indirecta sau daruri manuale primite in
legatura cu exercitarea functiilor sau atributiilor lor, cu exceptia celor care au o valoare
simbolica.

(2) Dispozitiile Legii nr. 115/1996 referitoare la modalitatea depunerii declaratiei de avere
se aplica In mod corespunzator si in cazul prevazut la alin. (1).

CAPITOLUL I11
Infractiuni

SECTIUNEA 1
Categorii de infractiuni

Art. 5. - (1) In intelesul prezentei legi, sunt infractiuni de coruptie infractiunile previzute la
art. 254-257 din Codul penal, precum si infractiunile prevazute in legi speciale, ca
modalitati specifice ale infractiunilor prevazute la art. 254-257 din Codul penal, in functie
de calitatea persoanelor care savarsesc sau fata de care se savarsesc faptele ori in raport cu
sectoarele de activitate unde acestea se comit.

(2) in intelesul prezentei legi, sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
infractiunile prevazute la art. 10-13.

(3) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si infractiunilor mentionate la art. 17, care
sunt in legatura directa cu infractiunile de coruptie sau cu cele asimilate acestora.

SECTIUNEA a 2-a
Infractiuni de coruptie

Art. 6. - Infractiunile de luare de mita - prevazuta la art. 254 din Codul penal, de dare de
mita - prevazuta la art. 255 din Codul penal, de primire de foloase necuvenite prevazuta la
art. 256 din Codul penal si de trafic de influenta prevazuta la art. 257 din Codul penal se
pedepsesc potrivit acelor texte de lege.
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Art. 7. - (1) Fapta de luare de mita, prevazuta la art. 254 din Codul penal, daca a fost
savarsita de o persoana care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a
contraventiilor ori de constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta la art. 254 alin. 2 din Codul penal privind savarsirea infractiunii de
catre un functionar cu atributii de control.

(2) Fapta de dare de mita savarsita fata de una dintre persoanele prevazute la alin. (1) sau
fata de un functionar cu atributii de control se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la art.
255 din Codul penal, al carei maxim se majoreaza cu 2 ani.

(3) Infractiunile de primire de foloase necuvenite si trafic de influenta, daca au fost
savarsite de una dintre persoanele mentionate la alin. (1) si (2), se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta la art. 256 din Codul penal, respectiv la art. 257 din Codul penal, al
cdrei maxim se majoreaza cu 2 ani.

Art. 8. - Prevederile art. 254-257 din Codul penal se aplica si managerilor, directorilor,
administratorilor si cenzorilor societatilor comerciale, companiilor si societatilor nationale,
ai regiilor autonome si ai oricaror alti agenti economici.

Art. 9. - In cazul infractiunilor previzute in prezenta sectiune, daci sunt sivarsite in
interesul unei organizatii, asociatii sau grupari criminale ori al unuia dintre membrii
acesteia sau pentru a influenta negocierile tranzactiilor comerciale internationale ori
schimburile sau investitiile internationale, maximul pedepsei prevazute de lege pentru
aceste infractiuni se majoreaza cu 5 ani.

SECTIUNEA a 3-a
Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

Art. 10. - Sunt pedepsite cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi
urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obfinerii pentru sine sau pentru altul de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite: a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate,
fata de valoarea comerciala reald, a bunurilor apartinand agentilor economici la care statul
sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de
privatizare sau cu ocazia unei tranzactii comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatilor
publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora, savarsita de
cei care au atributii de conducere, de administrare sau de gestionare; b) acordarea de
credite sau de subventii cu incadlcarea legii sau a normelor de creditare, neurmarirea,
conform legii sau normelor de creditare, a destinatiilor contractate ale creditelor sau
subventiilor ori neurmarirea creditelor restante; c) utilizarea creditelor sau a subventiilor
in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate.

Art. 11. - (1) Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a Insarcinarii primite,
are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a lichida un agent economic privat, de a
indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare de catre agentul economic privat ori de a participa cu
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capital la un asemenea agent economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau
indirect foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita Intr-un interval de 5 ani de la incetarea
functiei, atributiei ori insarcinarii, aceasta se pedepseste cu inchisoare dela 11a 5 ani.

Art. 12. - Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca sunt
savarsite In scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite: a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau Insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale; b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt
destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii.

Art. 13. - Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politica, Intr-un sindicat ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie si
care foloseste influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani.

Art. 14. - Daca faptele prevazute la art. 12 si 13 sunt savarsite in conditiile art. 9, maximul
pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu 3 ani.

Art. 15. - Tentativa la infractiunile prevazute in prezenta sectiune se pedepseste.

Art. 16. - Daca faptele prevazute in prezenta sectiune constituie, potrivit Codului penal sau
unor legi speciale, infractiuni mai grave, acestea se pedepsesc in conditiile si cu sanctiunile
stabilite In aceste legi.

SECTIUNEA a 4-a
Infractiuni in legaturd directa cu infractiunile de coruptie

Art. 17. - In intelesul prezentei legi, urmitoarele infractiuni sunt in legitura directd cu
infractiunile de coruptie sau cu infractiunile asimilate acestora, prevazute la art. 10-13: a)
tdinuirea bunurilor provenite din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si
a 3-a, precum si favorizarea persoanelor care au comis o astfel de infractiune; b) asocierea
in vederea savarsirii unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a sau la lit. a) din
prezentul articol; c) falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea uneia
dintre infractiunile prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a sau savarsite in realizarea scopului
urmadrit printr-o asemenea infractiune; d) abuzul in serviciu contra intereselor publice,
savarsit In realizarea scopului urmarit printr-o infractiune prevazuta in sectiunile a 2-a si a
3-a; e) infractiunile de spalare a banilor, prevazute in Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, atunci cand banii, bunurile sau alte valori provin din
savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a; f) contrabanda cu bunuri
provenite din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a sau savarsita
in realizarea scopului urmarit printr-o asemenea infractiune; g) infractiunile prevazute in
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Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, savarsite in legatura cu
infractiunile prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a; h) infractiunea de bancruta frauduloasa
si celelalte infractiuni prevazute in Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite in legatura cu infractiunile
prevazute In sectiunile a 2-a si a 3-a; i) traficul de stupefiante, nerespectarea regimului
armelor de foc si al munitiilor, traficul de persoane in scopul practicarii prostitutiei,
savarsite in legatura cu o infractiune prevazuta in sectiunile a 2-a si a 3-a.

Art. 18. - (1) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. a)-d) se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazutad In Codul penal pentru aceste infractiuni, al carei maxim se majoreaza cu 2 ani.

(2) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. e) se sanctioneaza cu pedepsele prevazute in Legea
nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, al caror maxim se
majoreaza cu 3 ani.

(3) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. f) se sanctioneaza cu pedepsele prevazute in Legea
nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, al caror maxim se majoreaza, in cazul
contrabandei simple, cu 3 ani, iar In cazul contrabandei calificate, cu 5 ani.

(4) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. g) se sanctioneaza cu pedepsele prevazute in Legea
nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, al ciror maxim se majoreaza cu 2 ani.

(5) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. h) se sanctioneaza cu pedepsele prevazute in Legea
nr. 31/1990, republicatad, al caror maxim se majoreaza cu 2 ani.

(6) Infractiunile prevazute la art. 17 lit. i) se sanctioneaza, dupa caz, cu pedepsele
prevazute la art. 312, 279 sau 329 din Codul penal.

SECTIUNEA a 5-a
Dispozitii comune

Art. 19. - In cazul savarsirii infractiunilor la care se refera prezentul capitol, banii, valorile
sau orice alte bunuri care au fost date pentru a determina savarsirea infractiunii sau pentru
a rasplati pe infractor ori cele dobandite prin savarsirea infractiunii, daca nu sunt restituite
persoanei vatamate si in masura In care nu servesc la despagubirea acesteia, se confisca, iar
daca bunurile nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

Art. 20. - In cazul in care s-a savarsit o infractiune dintre cele prevazute in prezentul
capitol, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

CAPITOLUL IV
Dispozitii procedurale

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale
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Art. 21. - (1) Infractiunile prevazute de prezenta lege ca infractiuni de coruptie sau ca
infractiuni asimilate acestora ori ca infractiuni in legatura directa cu infractiunile de
coruptie, daca sunt flagrante, se urmaresc si se judeca potrivit dispozitiilor art. 465 si art.
467-479 din Codul de procedura penala.

(2) Daca infractiunile prevazute la alin. (1) nu sunt flagrante, urmarirea penala si judecata
se efectueaza potrivit procedurii de drept comun.

Art. 22, - In cazul infractiunilor prevazute in sectiunea a 2-a din cap. III, urmarirea penala
se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror.

SECTIUNEA a 2-a
Dispozitii speciale privind descoperirea si urmdrirea infractiunilor

Art. 23. - (1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de
urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de
lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act
ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii actului de control,
sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a
oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire penala.

Art. 24. - Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza
circulatia de capitaluri sau alte activitati, prevazute la art. 1, privind sume de bani, bunuri
sau alte valori ce se presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora
ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au obligatia sa sesizeze organele de urmarire
penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de control,
abilitate de lege.

Art. 25. - (1) Indeplinirea cu buni-credintd a obligatiilor previzute la art. 23 si 24 nu
constituie o Incalcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage raspunderea penal3,
civila sau disciplinara.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

(3) Sesizarile anonime nu pot fi luate in considerare.

(4) Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 constituie
infractiuni si se pedepsesc potrivit art. 262 din Codul penal.

Art. 26. - Secretul bancar si cel profesional nu sunt opozabile organelor de urmarire
penalg, instantelor de judecata sau Curtii de Conturi.
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Art. 27. - (1) Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea uneia dintre infractiunile
prevazute de prezenta lege, In scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului,
procurorul poate sa dispuna pentru o duratda de cel mult 30 de zile: a) punerea sub
supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora; b) punerea sub
supraveghere sau sub ascultare a liniilor telefonice; c) accesul la sisteme informationale; d)
comunicarea de acte autentice sau sub semndtura privata de documente bancare,
financiare ori contabile.

(2) Pentru motive temeinice masurile pot fi prelungite de procuror prin ordonanta
motivatd, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile.

(3) In cursul judecatii instanta poate dispune prelungirea acestor masuri prin incheiere
motivata.

Art. 28. - (1) Se instituie, prin prezenta lege, Sectia de combatere a coruptiei si
criminalitatii organizate, care functioneaza in cadrul Parchetului de pe langa Curtea
Suprema de Justitie, ca structura specializata in acest domeniu la nivel national.

(2) Se instituie, de asemenea, prin prezenta lege servicii de combatere a coruptiei si
criminalitatii organizate in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel si birouri de
combatere a coruptiei si criminalitatii organizate in cadrul parchetelor de pe langa
tribunale, ca structuri teritoriale specializate in acest domeniu. Activitatea acestor servicii
si birouri este coordonata si controlata de Sectia de combatere a coruptiei si criminalitagii
organizate din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

(3) Sectia de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate din cadrul Parchetului de pe
langa Curtea Suprema de Justitie, precum si serviciile si birourile prevazute la alin. (2)
efectueaza, potrivit Codului de procedura penala si altor legi speciale, urmarirea penala
privind infractiunile de coruptie prevazute In prezenta lege, precum si infractiunile
savarsite In conditiile crimei organizate. De asemenea, sectia conduce si controleaza
activitatile procesuale efectuate de organele politiei si de alte organe implicate in
descoperirea si urmadrirea penala a acestor infractiuni, supraveghind ca actele indeplinite
de aceste organe sa fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale.

(4) In scopul efectuirii cu celeritate si in mod temeinic a activititilor de descoperire si de
urmadrire a infractiunilor de coruptie si a infractiunilor asimilate acestora, prevazute in
prezenta lege, la cererea procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea Suprema
de Justitie, organele care au competenfe legale in descoperirea si urmarirea acestor
infractiuni vor delega, timp de un an, numarul necesar de persoane specializate In acest
domeniu, pentru a indeplini, sub directa conducere, supravegherea si controlul nemijlocit
al procurorilor din Sectia de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate din cadrul
Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie, actele procesuale conferite de lege.

(5) Pentru clarificarea unor probleme tehnice de specialitate pot functiona, in conditiile
alin. (4), pe langa Sectia de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate din cadrul
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Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie, specialisti In domeniul financiar,
bancar, vamal sau din alte asemenea domenii.

(6) Prevederile alin. (4) si (5) se aplicd in mod corespunzator si in cazul structurilor
specializate In domeniul coruptiei si criminalitatii organizate, care functioneaza la nivel
teritorial.

(7) Sectia de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate din cadrul Parchetului de pe
langa Curtea Suprema de Justitie, precum si structurile corespunzatoare teritoriale vor
efectua si operatiuni de centralizare, analizare si valorificare a datelor si informatiilor
detinute de ele sau primite de la celelalte organisme implicate In lupta Impotriva coruptiei
si criminalitatii organizate, constituindu-se in felul acesta o banca de date in domeniul
faptelor de coruptie si al criminalitatii organizate.

(8) Structura, precum si statele de personal si de functii ale Sectiei de combatere a coruptiei
si criminalitatii organizate din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie,
ale serviciilor si birourilor teritoriale specializate, se vor stabili In conditiile Legii nr.
92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata, cu modificarile ulterioare.

Art. 29. - (1) Pentru judecarea infractiunilor de coruptie si a infractiunilor asimilate
acestora, prevazute in prezenta lege, pot fi constituite complete specializate, potrivit art. 15
din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreascd, republicatda, cu modificarile
ulterioare.

(2) Judecatorii care compun aceste complete specializate, procurorii care functioneaza in
cadrul Sectiei de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate din cadrul Parchetului
de pe langa Curtea Suprema de Justitie, al serviciilor si birourilor teritoriale specializate,
precum si persoanele prevazute la art. 28 alin. (4), (5) si (6) vor primi, pe langa celelalte
drepturi banesti, un spor de 30% din salariul de baza.

SECTIUNEA a 3-a
Dispozitii comune

Art. 30. - Hotararea judecatoreasca definitivda de condamnare sau de achitare se poate
publica in ziarele centrale sau, dupa caz, locale, mentionate in hotarare.

Art. 31. - Prevederile prezentei legi se completeaza, In ceea ce priveste urmarirea si
judecata, cu dispozitiile Codului de procedura penala.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 32. - In cazul actelor juridice incheiate cu incilcarea prevederilor prezentei legi sunt
aplicabile dispozitiile art. 14-22 din Codul de procedura penala.

Art. 33. - Orice prevedere contrara prezentei legi se abroga.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in sedinta comund din 12
aprilie 2000, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION DIACONESCU

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ULM NICOLAE SPINEANU

Bucuresti, 8 mai 2000.
Nr. 78.

CONVENTIA NATIUNILOR UNITE IMPOTRIVA CORUPTIEI

Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003

ART. 1

Se ratifica Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31
octombrie 2003, semnata de Romania la Merida la 9 decembrie 2003.

ART. 2

(1) Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, in baza art. 46 pct. 13 din conventie,
se notifica depozitarului urmatoarele:

a) cererile de asistenta judiciara din faza de cercetare si urmarire penala vor fi adresate
Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) cererile de asistenta judiciara din faza de judecata si de executare a pedepsei vor fi
adresate Ministerului Justitiei.

(2) De asemenea, in conditiile mentionate la alin. (1), se notifica depozitarului
urmatoarele:

- cererile de extradare si cererile privind transferarea persoanelor condamnate vor fi
adresate Ministerului Justitiei.

CONVENTIA NATIUNILOR UNITE IMPOTRIVA CORUPTIEI*)

PREAMBUL

Statele parti ale prezentei Conventii,

preocupate de gravitatea problemelor pe care le pune coruptia si de amenintarea pe care
aceasta o constituie pentru stabilitatea si siguranta societatilor, subminand institutiile si

valorile democratice, valorile etice si justitia si compromitand dezvoltarea durabila si statul
de drept,

84



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

preocupate in egald masura de legaturile existente intre coruptie si celelalte forme ale
criminalitatii, In special criminalitatea organizata si criminalitatea economica, inclusiv
spalarea banilor,

preocupate, pe de alta parte, de faptul ca problemele de coruptie care poarta asupra unor
bunuri considerabile, putand reprezenta o parte substantiala a resurselor statelor, si care
ameninta stabilitatea politica si dezvoltarea durabila a acestor state,

convinse ca fenomenul coruptiei nu mai este o problema locala, ci un fenomen
transnational care loveste toate societatile si toate economiile, ceea ce face esentiala
cooperarea internationald, pentru a o preveni si pentru a o opri,

convinse in egald masura ca o abordare globala si multidisciplinara este necesara pentru a
preveni si combate eficient coruptia,

convinse, pe de alta parte, ca oferirea de asistenta poate contribui Intr-o maniera
importanta la prevenirea si combaterea eficace a coruptiei, inclusiv prin intarirea
capacitatii si institutiilor statului,

convinse de faptul ca dobandirea ilicita a bogatiilor personale poate fi Indeosebi
daunatoare institutiilor democratice, economiilor nationale si statului de drept,

hotarate sa previna, sa descopere si sa descurajeze in mod eficient transferurile
internationale de bunuri dobandite ilicit si sa consolideze cooperarea internationala in
recuperarea de bunuri,

recunoscand principiile fundamentale ale respectarii garantiilor prevazute de lege in
procedurile penale si in procedurile civile sau administrative privind recunoasterea
drepturilor de proprietate,

fiind constiente de responsabilitatea ce revine statelor de a eradica acest flagel si ca
acestea trebuie sa coopereze intre ele, cu sprijinul si participarea persoanelor si grupurilor
care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila, organizatiile
neguvernamentale si comunitatile de persoane, pentru ca eforturile lor in acest domeniu sa
fie eficiente,

avand in egala masura constiinta principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a
bunurilor publice, de echitate, de responsabilitate si de egalitate in fata legii, precum si de
necesitate a pastrarii integritatii si favorizarii unei culturi de refuz al coruptiei,

salutand lucrarile conduse de Comisia pentru prevenirea criminalitatii si pentru justitie
penala si de Biroul Natiunilor Unite impotriva drogurilor si criminalitatii pentru a combate
coruptia,

amintind lucrarile conduse in acest domeniu de alte organizatii internationale si religioase,
mai ales activitatile Consiliului de Cooperare Vamala (numit si Organizatia Mondiala a
Vamilor), Consiliului Europei, Ligii Statelor Arabe, Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica, Organizatiei Statelor Americane, Uniunii Africane si Uniunii Europene,

luand act cu satisfactie de instrumentele multilaterale de prevenire si combatere a
coruptiei, precum, intre altele, Conventia interamericana impotriva coruptiei, adoptata de
Organizatia Statelor Americane la 29 martie 1996, Conventia privind combaterea coruptiei
implicand functionari ai comunitatilor europene sau functionari ai statelor membre ale
Uniunii Europene, adoptata de Consiliul Uniunii Europene la 26 mai 1997, Conventia
privind combaterea coruptiei agentilor publici straini In tranzactiile comerciale
internationale, adoptata de Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica la 21
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noiembrie 1977, Conventia penala privind coruptia, adoptata de Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei la 27 ianuarie 1999, Conventia civila privind coruptia, adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 9 septembrie 1997, si Conventia de
prevenire si combatere a coruptiei, adoptata de sefii de stat si de guvern ai Uniunii Africane
la 12 iulie 2003,

salutand, de asemenea, intrarea in vigoare la 29 septembrie 2003 a Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,

au convenit cele ce urmeaza:

CAP.1
Dispozitii generale

ART. 1

Obiect

Prezenta conventie are ca obiect:

a) promovarea si consolidarea masurilor in scopul prevenirii si combaterii coruptiei in
modul cel mai eficient;

b) promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperarii internationale si asistentei tehnice in
scopul prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri;
c) promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a
bunurilor publice.

ART. 2

Terminologie

In sensul prezentei conventii:

a) prin agent public se Intelege: (i) orice persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unui stat parte, care a fost numita ori aleasa, cu titlu
permanent sau temporar, care este remunerata ori neremunerata, si oricare ar fi nivelul
sau ierarhic; (ii) orice persoana care exercita o functie publica, inclusiv pentru un organism
public sau o intreprindere public3, ori care presteaza un serviciu public, asa cum acesti
termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al
dreptului acestui stat; (iii) orice persoana definita ca "agent public” in dreptul intern al
unui stat parte. Totusi, in scopurile anumitor masuri specifice prevazute in cap. Il al
prezentei conventii, prin agent public se poate intelege orice persoana care exercita o
functie publica sau care presteaza un serviciu public, asa cum acesti termeni sunt definiti in
dreptul intern al statului parte si aplicati In domeniul pertinent al dreptului acestui stat;
b) prin agent public strain se intelege orice persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unei tari strdine, care a fost numita sau aleasa, si
orice persoana care exercita o functie publica pentru o {ara straing, inclusiv pentru un
organism public sau o Intreprindere publica;

c) prin functionar al unei organizatii internationale publice se intelege un functionar
international sau orice persoana autorizata de o astfel de organizatie sa actioneze in
numele ei;

d) prin bunuri se intelege orice tip de bun, corporal sau incorporal, mobil ori imobil,
tangibil sau intangibil, precum si actele juridice ori documentele atestand proprietatea
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acestor bunuri sau drepturile referitoare la acestea;

e) prin produs al infractiunii se Intelege orice bun provenit direct sau indirect din
savarsirea unei infractiuni ori obtinut direct sau indirect din savarsirea unei infractiuni;

f) prin blocare sau sechestru se infelege interdictia temporara a transferului, conversiei,
dispozitiei ori circulatiei bunurilor sau faptul de a fi asumat temporar paza ori controlul de
bunuri pe baza unei hotarari a unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati
competente;

g) prin confiscare se intelege deposedarea permanenta de bunuri pe baza unei hotarari a
unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati competente;

h) prin infractiune principala se intelege orice infractiune in urma careia rezulta un produs
care este susceptibil de a deveni obiectul unei infractiuni definite la art. 23 din prezenta
conventie;

i) prin livrare supravegheata se intelege metoda care consta in permiterea iesirii de pe
teritoriul, trecerii prin teritoriul sau intrarii pe teritoriul unuia ori mai multor state, a unor
expedieri ilicite sau suspecte de a fi ilicite, sub controlul autoritatilor competente ale
acestor state, in vederea anchetarii unei infractiuni si identificarii persoanelor implicate in
savarsirea acesteia.

ART. 3

Domeniul de aplicare

1. Prezenta conventie se aplica, in conformitate cu dispozitiile sale, prevenirii coruptiei,
anchetelor si urmaririlor privind coruptia, precum si blocarii, sechestrului, confiscarii si
restituirii produsului provenind din infractiunile prevazute in conformitate cu prezenta
conventie.

2. In scopurile aplicirii prezentei conventii nu este necesar, in afara dispozitiilor contrare,
ca infractiunile stabilite conform acesteia sa cauzeze o dauna sau un prejudiciu patrimonial
statului.

ART. 4

Protectia suveranitatii

1. Statele parti isi executa obligatiile decurgand din prezenta conventie intr-un mod
compatibil cu principiile egalitatii suverane si integritatii teritoriale a statelor si cu
principiul neamestecului in afacerile interne ale altor state.

2. Nici o dispozitie a prezentei conventii nu abiliteaza un stat parte sa exercite asupra
teritoriului unui alt stat o competenta si functiuni care sunt exclusiv rezervate autoritatilor
acestui alt stat de catre dreptul sau intern.

CAP. 2
Masuri preventive

ART. 5

Politici si practici de prevenire a coruptiei

1. Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si
coordonate care favorizeaza participarea societatii si care reflecta principiile de stat de
drept, buna gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de integritate, transparenta
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si responsabilitate.

2. Fiecare stat parte se straduieste sa puna la punct si sa promoveze practici eficiente
pentru prevenirea coruptiei.

3. Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic instrumentele juridice si masurile
administrative pertinente pentru a determina daca acestea sunt corespunzatoare pentru a
preveni si combate coruptia.

4. Statele parti colaboreaza, conform principiilor fundamentale ale sistemului lor juridic,
intre ele si cu organizatiile regionale si internationale, pentru a promova si a pune la punct
masurile previzute in prezentul articol. In cadrul acestei colaboriri ele pot participa la
programe si proiecte internationale care urmaresc prevenirea coruptiei.

ART. 6
Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei

1. Fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic, sa existe unul sau mai multe organisme, dupa cum convine, insarcinate sa previna
coruptia prin mijloace precum:

a) aplicarea politicilor prevazute la art. 5 din prezenta conventie si, daca este cazul,
supervizarea si coordonarea acestei aplicari;

b) sporirea si difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.

2. Fiecare stat parte acorda organismului sau organismelor mentionate la paragraful 1 al
prezentului articol independenta necesara, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, pentru a permite exercitarea eficienta a functiilor lor la adapost de
orice influenta nedorita. Resursele materiale si personalul specializat necesar, precum si
formarea de care acest personal poate avea nevoie pentru a-si exercita functiile trebuie sa
le fie furnizate.

3. Fiecare stat parte comunica secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite numele
si adresa autoritatii sau autoritatilor susceptibile de a acorda asistenta altor state parti in
stabilirea si aplicarea masurilor specifice de prevenire a coruptiei.

ART.7
Sectorul public
1. Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale
ale sistemului sau juridic, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de incurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca
este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care:

a) se bazeaza pe principiile de eficienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sa ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si,
daca este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

c) favorizeaza o remuneratie corespunzatoare si bareme de tratament echitabil, finand
seama de nivelul de dezvoltare economica a statului parte;

d) favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sa le permita sa-si
indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile si sa beneficieze de o formare specializata
corespunzatoare care sa-i sensibilizeze mai mult la riscurile coruptiei inerente exercitiului
functiilor lor. Aceste programe pot face referire la codurile si normele de conduita
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aplicabile.

2. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si
administrative corespunzatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme
cu principiile fundamentale ale dreptului sau intern, cu scopul de a determina criterii
pentru candidatura si alegerea la un mandat public.

3. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si
administrative corespunzatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme
cu principiile fundamentale ale dreptului sau intern, cu scopul de a spori transparenta
finantarii candidaturilor la un mandat public electiv si, eventual, a finantarii partidelor
politice.

4. Fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sa
previna conflictele de interese.

ART. 8
Codurile de conduita ale agentilor publici

1. Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod special
integritatea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic.

2. In particular, fiecare stat parte se straduieste sa aplice, in cadrul propriilor sisteme
institutionale si juridice, coduri sau norme de conduita pentru exercitarea corecta,
onorabila si corespunzatoare a functiilor publice.

3. Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului articol, fiecare stat parte ia act, daca este cazul
si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, de initiativele pertinente
ale organizatiilor regionale, interregionale si multilaterale, precum Codul international de
conduita al agentilor functiei publice, anexa la Rezolutia nr. 51/59 a Adunarii generale din
12 decembrie 1996.

4. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme de natura sa inlesneasca semnalarea prin
agentii publici ai autoritatilor competente a actelor de coruptie despre care au luat
cunostinta in exercitiul functiilor lor.

5. Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale
ale dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa
declare autoritatilor competente toate activitatile exterioare, orice ocupatie, orice
plasamente, orice bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta un
conflict de interese cu functiile lor de agent public.

6. Fiecare stat parte are In vedere sa ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului
sau intern, masuri disciplinare sau alte masuri care se dovedesc a fi necesare impotriva
agentilor publici care Incalca codurile ori normele instituite in baza prezentului articol.
ART. 9
Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice

1. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
masurile necesare pentru a stabili un sistem corespunzator de achizitii publice care sa se
bazeze pe transparentd, concurenta si criterii obiective pentru luarea de decizii si care,
intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea coruptiei. Aceste sisteme, pentru aplicarea
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carora se poate tine seama de valori-cadru, prevad mai ales:

a) difuzarea publica a informatiilor privind procedurile de achizitii publice si contracte,
aici fiind cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de informare corespunzatoare
asupra atribuirii de contracte, fiind lasat suficient timp potentialilor ofertanti pentru a
stabili si Inscrie oferta lor;

b) stabilirea anterioara a conditiilor de participare, inclusiv criteriile de selectie si de
atribuire, si regulile apelurilor de oferte si publicarea lor;

c) folosirea criteriilor obiective si predeterminate pentru luarea de decizii privind
achizitiile publice, cu scopul de a facilita verificarea ulterioara a aplicarii corecte a regulilor
sau procedurilor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sa garanteze
exercitiul cdilor de atac in cazul incalcarii regulilor sau procedurilor stabilite conform
prezentului paragraf;

e) daca este cazul, masuri pentru a reglementa problemele care afecteaza personalul
insarcinat cu achizitiile publice, cum ar fi: obligatia unei declaratii de interes pentru
anumite achizitii, proceduri de selectie a personalului respectiv si obligatii in materie de
formare.

2. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
masurile corespunzatoare pentru a promova transparenta si responsabilitatea in gestiunea
finantelor publice. Aceste masuri cuprind, in special:

a) proceduri de adoptare a bugetului national;

b) comunicarea in timp util a cheltuielilor si a veniturilor;

c) un sistem de norme de contabilitate si audit si de control de gradul doi;

d) sisteme eficiente de gestiune a riscurilor si de control intern; si
e) daca este cazul, masuri corective in cazul neindeplinirii exigentelor prezentului
paragraf.

3. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
masurile civile si administrative necesare, pentru a proteja integritatea registrelor si
declaratiilor contabile, evidentelor financiare sau a altor documente privind cheltuielile si
veniturile publice si pentru a impiedica falsificarea.

ART. 10
Informarea publicului
Tinand seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori
transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea,
functionarea si procesele decizionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in special:
a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca
este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale de
administratie publica, precum si, {indnd seama de protectia vietii private si a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 1i privesc;

b) simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita
accesul publicului la autoritatile de decizie competente; si
c) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de
coruptie In cadrul administratiei publice.
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ART. 11

Masuri privind judecatorii si serviciile de urmarire

1. Tinand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta
impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, masuri pentru a consolida integritatea lor si pentru a preveni posibilitatile de a-
i corupe, fara a le prejudicia independenta. Aceste masuri pot cuprinde reguli privind
comportamentul lor.

2. Masuri in acelasi sens, ca si cele luate in aplicarea paragrafului 1 al prezentului articol,
pot fi instituite si aplicate in cadrul serviciilor de urmarire in statele parti in care acestea
formeaza un corp distinct, dar care se bucura de o independenta asemanatoare celei a
judecatorilor.

ART. 12

Sectorul privat

1. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masuri
pentru prevenirea coruptiei implicand sectorul privat, intarirea normelor de contabilitate
si audit in sectorul privat si, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative
sau penale eficiente, proportionate si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri.

2. Masurile care permit atingerea acestor obiective pot include, in special:

a) promovarea cooperarii Intre serviciile de investigatii si de reprimare si institutiile
private vizate;

b) promovarea elaborarii de norme si proceduri pentru apdrarea integritatii institutiilor
private vizate, inclusiv coduri de conduita pentru ca intreprinderile si toate profesiile
interesate sa-si exercite activitatile in mod corect, onorabil si adecvat, pentru a preveni
conflictele de interese si pentru a incuraja aplicarea bunelor practici comerciale de catre
intreprinderi intre ele, precum si in relatiile lor contractuale cu statul;

c) promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, daca este cazul, a masurilor
privind identitatea persoanelor fizice si juridice implicate in infiintarea si in gestiunea
societatilor;

d) prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor private,
inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autoritatile publice
pentru activitati comerciale;

e) prevenirea conflictelor de interes prin impunerea, dupa caz, si pentru o perioada
rezonabila, de restrictii in exercitarea activitatilor profesionale de catre fostii agenti publici
sau la angajarea de catre sectorul privat a agentilor publici dupa demisia sau pensionarea
acestora, atunci cand respectivele activitati si respectiva angajare sunt direct legate de
functiile pe care acesti fosti agenti publici le exercitau sau le supervizau cand erau in
functie;

f) aplicarea la intreprinderile private, tinand seama de structura si de marimea lor, de
norme de audit intern suficiente pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de
coruptie si supunerea evidentelor si declaratiilor financiare solicitate de aceste
intreprinderi private la proceduri corespunzatoare de audit si de certificare.

3. Cu scopul de a preveni coruptia, fiecare stat parte ia masurile necesare, conform legilor
si reglementarilor sale interne privind {inerea de registre si evidente contabile, publicarea
de informatii despre declaratiile financiare si normele de contabilitate si de audit, pentru a
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interzice ca actele urmatoare sa fie indeplinite In scopul de a savarsi oricare dintre
infractiunile stabilite conform prezentei conventii:

a) stabilirea de evidente in afara registrelor;

b) operatiunile in afara registrelor sau insuficient identificate;

c) Inregistrarea de cheltuieli inexistente;

d) inregistrarea de elemente de pasiv al caror obiect nu este concret identificat;

e) utilizarea de documente false; si

f) distrugerea intentionata de documente contabile, atunci cand legea nu o prevede.

4. Fiecare stat parte refuza deductibilitatea fiscala a cheltuielilor care constituie mita, al
caror varsamant este unul dintre elementele constitutive ale infractiunilor stabilite
conform art. 15 si 16 din prezenta conventie si, daca este cazul, al altor cheltuieli efectuate
in scopul coruptiei.

ART. 13

Participarea societatii

1. Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare, in limita mijloacelor sale si conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, pentru a favoriza participarea activa a
persoanelor si a grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila,
organizatiile neguvernamentale si comunitatile de persoane, la prevenirea coruptiei si la
lupta impotriva acestui fenomen, precum si pentru a sensibiliza mai mult publicul cu
privire la existenta, la cauzele si la gravitatea coruptiei si la amenintarea pe care acest
fenomen o reprezinta. Aceasta participare ar trebui consolidata prin masuri constand in:
a) sporirea transparentei proceselor de decizie si promovarea participarii publicului la
aceste procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c) intreprinderea de activitati de informare a publicului pentru a-l provoca sa nu tolereze
coruptia, precum si de programe de educare a publicului, In special in scoli si universitati;
d) respectarea, promovarea si protejarea libertatii de cercetare, primire, publicare si
difuzare a informatiilor privind coruptia. Aceasta libertate poate fi supusa la anumite
restrictii, care trebuie totusi sa fie prevazute de lege si necesare:

(i) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;

(ii) protectiei, securitatii nationale sau a ordinii publice ori a sanatatii sau moralei publice.
2. Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare pentru a veghea ca organismele de
prevenire a coruptiei, competente, mentionate in prezenta conventie, sa fie cunoscute
publicului si face ca ele sa fie accesibile, astfel incat orice fapt susceptibil de a fi considerat
o infractiune, stabilita conform prezentei conventii, sa le poata fi semnalat, inclusiv sub
acoperirea anonimatului.

ART. 14

Masuri de prevenire a spalarii banilor

1. Fiecare stat parte:

a) instituie un regim intern complet de reglementare si de control al bancilor si institutiilor
financiare nebancare, inclusiv al persoanelor fizice ori juridice care presteaza servicii
formale sau informale de transmitere de fonduri ori valori, precum si, daca este cazul, al
altor entitati in mod special expuse la spadlarea banilor, in limitele competentei sale, cu
scopul de a descuraja si de a descoperi toate formele de spalare a banilor. Acest regim pune

92



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

accentul pe exigentele in materia identificarii clientilor si, daca este cazul, a beneficiarilor
economici, pe Inregistrarea operatiunilor si pe declararea operatiunilor suspecte;

b) se asigurd, fara a aduce atingere art. 46 din prezenta conventie, ca autoritatile
administrative, de reglementare, de investigatii si de reprimare si altele insarcinate cu
lupta Impotriva spalarii banilor (inclusiv, in cazul in care dreptul sau intern o prevede,
autoritatile judiciare) sunt in masura sa coopereze si sa schimbe informatii la nivel national
si international, in conditiile definite de dreptul sau intern si, in acest scop, urmareste
crearea unui serviciu de informare financiar, avand atributia de centru national de
colectare, analiza si difuzare a informatiilor privind eventualele operatiuni de spalare a
banilor.

2. Statele parti urmaresc sa puna in aplicare masuri realizabile de investigatii si de
supraveghere a miscarii transfrontaliere a speciilor si titlurilor negociabile
corespunzdtoare, permitand, sub rezerva garantiilor, asigurarea unei utilizari corecte a
informatiilor si fara a Impiedica in nici un fel circulatia capitalurilor licite. De asemenea,
particularii sau intreprinderile pot fi obligati sa semnaleze transferurile transfrontaliere de
cantitati importante de specii si titluri negociabile corespunzatoare.

3. Statele parti urmaresc punerea in aplicare a masurilor corespunzatoare si realizabile
pentru a solicita institutiilor financiare, inclusiv societatilor de transfer de fonduri:

a) sa consemneze, pe formulare si in mesajele privind transferurile electronice de fonduri,
informatii exacte si utile despre cel care a emis ordinul;

b) sa pastreze aceste informatii pe Intreg parcursul lantului de plat3; si
c) sa exercite o sporitd supraveghere asupra transferurilor de fonduri neinsotite de
informatii complete privind cel care a emis ordinul.

4. Atunci cand instituie un regim intern de reglementare si de control in baza prezentului
articol si fara a aduce atingere oricarui alt articol din prezenta conventie, statele parti sunt
invitate sa se inspire din initiativele pertinente luate de catre organizatiile regionale,
interregionale si multilaterale in lupta Impotriva spalarii banilor.

5. Statele parti se straduiesc sa dezvolte si sa promoveze cooperarea mondiald, regionala,
subregionala si bilaterala dintre autoritatile judiciare, serviciile de investigatii si de
reprimare si autoritatile de reglementare financiara, in vederea luptei impotriva spalarii
banilor.

CAP.3
Incriminare, investigare si reprimare

ART. 15

Coruptia agentilor publici nationali

Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie:

a) faptei de a promite, de a oferi ori de a da unui agent public, direct sau indirect, un folos
necuvenit, pentru sine ori pentru alta persoana sau entitate, cu scopul de a indeplini sau de
a se abtine sa Indeplineasca un act in exercitiul functiilor sale oficiale;

b) faptei unui agent public de a solicita ori de a accepta, direct sau indirect, un folos
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necuvenit pentru sine ori pentru alta persoana sau entitate, cu scopul de a indeplini sau de
a se abtine sa indeplineasca un act in exercitiul functiilor sale oficiale.

ART. 16

Coruptia agentilor publici strdini si a functionarilor organizatiilor publice internationale
1. Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite
cu intentie, In legatura cu fapta de a promite, de a oferi sau de a da unui agent public strdin
ori unui functionar al unei organizatii publice internationale, direct sau indirect, un folos
necuvenit, pentru sine ori pentru alta persoana sau entitate, cu scopul de a indeplini ori de
a se abtine sa indeplineasca un act in exercitiul functiilor sale oficiale, In vederea obtinerii
sau pastrarii unei piete ori a unui alt folos necuvenit in legatura cu activitati de comert
international.

2. Fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au
fost savarsite cu intentie, faptei unui agent public strain sau unui functionar al unei
organizatii publice internationale de a solicita ori de a accepta, direct sau indirect, un folos
necuvenit pentru sine ori pentru alta persoana sau entitate, cu scopul de a indeplini ori de a
se abtine sa indeplineasca un act in exercitiul functiilor sale oficiale.

ART. 17

Sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicita de bunuri de catre un agent public

Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie, sustragerii, deturnarii sau altei folosiri ilicite, de catre un agent public, in folosul
sau ori in folosul altei persoane sau entitati, a oricarui bun, a oricarui fond ori valoare
publica sau privata ori a oricarui lucru de valoare, care i-a fost inmanat datorita functiei
sale.

ART. 18

Traficul de influenta

Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru atribuirea caracterului de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie:

a) faptei de a promite, de a oferi ori de a da unui agent public sau oricarei alte persoane,
direct ori indirect, un folos necuvenit, cu scopul ca respectivul agent sau respectiva
persoana sa abuzeze de influenta sa reala ori presupusa, in vederea obtinerii de la o
autoritate administrativa sau de la o autoritate publica a statului parte a unui folos
necuvenit pentru instigatorul initial al actului sau pentru oricare alta persoana;

b) faptei unui agent public sau a unei alte persoane de a solicita ori de a accepta, direct sau
indirect, un folos necuvenit pentru sine sau pentru o alta persoana, cu scopul de a abuza de
influenta sa reala ori presupusa, in vederea obtinerii unui folos necuvenit de la o autoritate
administrativa sau de la o autoritate publica a statului parte.

ART. 19

Abuzul de functii

Fiecare stat parte are In vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au
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fost savarsite cu intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile sau de postul sdu,
adica de a indeplini ori de a se abtine sa indeplineasca, In exercitiul functiilor sale, un act cu
incalcarea legii, cu scopul de a obtine un folos necuvenit pentru sine sau pentru alta
persoana sau entitate.

ART. 20

Imbogitirea ilicita

Sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au
fost savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adica o marire substantiala a patrimoniului
unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil In raport cu veniturile sale
legitime.

ART. 21

Coruptia in sectorul privat

Fiecare stat parte urmareste sa adopte masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost
savarsite cu intentie in cadrul activitatilor economice, financiare sau comerciale:

a) faptei de a promite, de a oferi ori de a da, direct sau indirect, un folos necuvenit oricarei
persoane care conduce o entitate din sectorul privat ori care lucreaza pentru o asemenea
entitate, orice calitate ar avea, pentru sine sau pentru un altul, in scopul de a indeplini ori
de a se abtine de la Indeplinirea unui act, cu incalcarea obligatiilor sale;

b) faptei oricarei persoane care conduce o entitate a sectorului privat sau care lucreaza
pentru o astfel de entitate, orice functie ar avea, de a solicita ori de a accepta, direct sau
indirect, un folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, cu scopul de a indeplini sau de a se
abtine sa indeplineasca un act, cu incalcarea obligatiilor sale.

ART. 22

Sustragerea de bunuri in sectorul privat

Fiecare stat parte are In vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actul a fost
savarsit cu intentie In cadrul activitatilor economice, financiare sau comerciale, sustragerii
de catre o persoana care conduce o entitate din sectorul privat sau care lucreaza intr-o
astfel de entitate, orice calitate ar avea, a oricarui bun, a oricarui fond sau a oricarei valori
private sau a oricarui lucru de valoare care i-a fost inmanat datorita functiei sale.

ART. 23

Spalarea produsului infractiunii

1. Fiecare stat parte adopta, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul
de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie;

a) (i) conversiei sau transferului de bunuri despre care cel care le desfasoara stie ca sunt
produsul infractiunii, In scopul de a ascunde ori de a deghiza originea ilicita a bunurilor
respective sau de a ajuta orice persoana care este implicata in savarsirea infractiunii
principale sa se sustraga consecintelor juridice ale actelor sale;

(ii) disimularii sau deghizarii adevaratei naturi, a originii, amplasarii, dispozitiei,
schimbarii ori proprietatii de bunuri sau a drepturilor referitoare la acestea, al caror autor
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stie ca sunt produsul infractiunii;

b) sub rezerva conceptelor fundamentale ale sistemului sau juridic;

(i) achizitiei, detinerii sau utilizarii de bunuri despre care cel care le achizitioneaza, detine
sau utilizeaza stie, in momentul in care le primeste, ca acestea sunt produsul infractiunii;
(ii) participarii la una dintre infractiunile prevazute conform prezentului articol sau la
orice alta asociere, Intelegere, tentativa ori complicitate prin furnizarea de asistentd, ajutor
sau sfaturi in vederea savarsirii ei.

2. In scopurile aplicarii paragrafului 1 al prezentului articol:

a) fiecare stat parte se straduieste sa aplice paragraful 1 al prezentului articol celei mai
largi sfere de infractiuni principale;

b) fiecare stat parte include in infractiunile principale cel putin o sfera completa de
infractiuni stabilite conform prezentei conventii;

c) in scopurile lit. b), infractiunile principale includ infractiunile savarsite in interiorul si in
exteriorul teritoriului ce tine de competenta statului parte in cauza. Totusi, o infractiune
savarsita in exteriorul teritoriului ce {ine de competenta unui stat parte nu constituie o
infractiune principala decat atunci cand actul corespondent este o infractiune in baza
dreptului intern al statului in care el a fost savarsit si ar constitui o infractiune in baza
dreptului intern al statului parte, daca el a fost savarsit pe teritoriul sau;

d) fiecare stat parte remite secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite o copie a
legilor care dau efect prezentului articol, precum si o copie a oricarei modificari ulterioare
aduse acestor legi sau o descriere a acestor legi si a modificarilor ulterioare;

e) In cazul in care principiile fundamentale ale dreptului intern al unui stat parte o cer, se
poate dispune ca infractiunile enumerate la paragraful 1 al prezentului articol sa nu se
aplice persoanelor care au savarsit infractiunea principala.

ART. 24

Tainuirea

Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 33 din prezenta conventie, fiecare stat parte
urmadreste sa adopte masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care au fost savarsite cu intentie dupa
savarsirea unei alte infractiuni stabilite conform prezentei conventii, fara sa fi existat
participarea la aceste infractiuni, faptei de a disimula sau de a refine iIn mod continuu
bunuri, stiind ca acestea provin din una dintre infractiunile stabilite conform prezentei
conventii.

ART. 25

Obstructionarea bunei functionari a justitiei

Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie:

a) faptei de a recurge la forta fizica, amenintari sau intimidare ori de a promite, oferi sau a
da un folos necuvenit pentru a obtine o marturie mincinoasa ori pentru a impiedica o
marturie sau prezentarea elementelor de proba intr-o procedura in raport cu savarsirea
infractiunilor prevazute de prezenta conventie;

b) faptei de a recurge la forta fizica, amenintari sau intimidare pentru a impiedica un agent
al justitiei ori un agent al serviciilor de investigatii si de reprimare sa-si exercite
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indatoririle in raport cu savarsirea infractiunilor prevazute de prezenta conventie. Nici o
dispozitie din prezentul alineat nu aduce atingere dreptului statelor parti de a dispune de o
legislatie destinata protejarii altor categorii de agenti publici.

ART. 26

Raspunderea persoanelor juridice

1. Fiecare stat parte adopta masurile necesare, conform principiilor sale juridice, pentru a
stabili raspunderea persoanelor juridice care participa la infractiunile stabilite conform
prezentei conventii.

2. Sub rezerva principiilor juridice ale statului parte raspunderea persoanelor juridice
poate fi penala, civila sau administrativa.

3. Aceasta raspundere nu aduce atingere raspunderii penale a persoanelor fizice care au
savarsit infractiunile.

4. Fiecare stat parte vegheaza, In mod special, ca persoanele juridice trase la raspundere
conform prezentului articol sa faca obiectul sanctiunilor eficace, proportionale si de
descurajare, de natura penala sau nepenalg, inclusiv al sanctiunilor banesti.

ART. 27

Participatia si tentativa

1. Fiecare stat parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, conform dreptului sau intern, faptului
de a participa cu orice titlu, de exemplu In calitate de complice, alt ajutor sau instigator, la o
infractiune stabilita conform prezentei conventii.

2. Fiecare stat parte poate adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, conform dreptului sau intern, tentativei
de a savarsi o infractiune stabilita conform prezentei conventii.

3. Fiecare stat parte poate adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, conform dreptului sau intern, faptei de
a pregati o infractiune stabilita conform prezentei conventii.

ART. 28
Cunoasterea, intentia si motivatia, ca elemente ale infractiunii
Cunoasterea, intentia si motivatia necesare ca elemente ale unei infractiuni stabilite
conform prezentei conventii pot fi deduse din circumstantele faptice obiective.

ART. 29
Prescriptia
Daca este cazul, fiecare stat parte stabileste, in cadrul dreptului sau intern, un termen lung
de prescriptie in cursul caruia pot fi pornite urmariri pentru una dintre infractiunile
prevazute de prezenta conventie si un termen mai lung sau suspenda prescriptia atunci
cand autorul prezumat al infractiunii s-a sustras justifiei.

ART. 30
Urmaririle judiciare, judecata si sanctiunile

1. Fiecare stat parte face ca savarsirea unei infractiuni prevazute de prezenta conventie sa
fie pasibila de sanctiuni care {in seama de gravitatea acestei infractiuni.

2. Fiecare stat parte ia masurile necesare pentru a stabili sau mentine, conform sistemului
sau juridic si principiilor sale constitutionale, un echilibru adecvat intre orice imunitate sau
orice privilegiu de jurisdictie acordat agentilor sai publici in exercitiul functiilor lor si
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posibilitatea, daca este necesar, de a cerceta, urmari si judeca efectiv infractiunile stabilite,
prevazute de prezenta conventie.

3. Fiecare stat parte se straduieste sa faca astfel incat orice putere judiciara discretionara
conferita de dreptul sau intern si aferenta urmaririlor judiciare pornite impotriva
persoanelor pentru infractiunile prevazute de prezenta conventie sa fie exercitata in scopul
optimizarii eficacitatii masurilor de investigatie si reprimare a acestor infractiuni, tindnd
seama de necesitatea de a exercita un efect de descurajare in ceea ce priveste savarsirea
lor.

4. Fiind vorba de infractiunile stabilite conform prezentei conventii, fiecare stat parte ia
masurile corespunzatoare, conform dreptului sau intern si tinand seama de dreptul la
aparare, pentru a face 1n asa fel Incat conditiile carora le sunt subordonate deciziile de
punere in libertate in asteptarea judecatii sau a procedurii de apel sa tind seama de
necesitatea de a se asigura prezenta aparatorului in timpul procedurii penale ulterioare.

5. Fiecare stat parte ia in considerare gravitatea infractiunilor prevazute in prezenta
conventie, atunci cand examineaza eventualitatea unei eliberari anticipate sau conditionate
de persoanele recunoscute ca vinovate pentru aceste infractiuni.

6. Fiecare stat parte, in masura compatibilitatii cu principiile fundamentale ale sistemului
sau juridic, are in vedere stabilirea de proceduri care sa permita, daca este cazul, autoritatii
competente sa revoce, sa suspende sau sa transfere un agent public acuzat de o infractiune
prevazuta In prezenta conventie, cu respectarea principiului prezumtiei de nevinovatie.

7. Atunci cand gravitatea infractiunii o justifica, fiecare stat parte, In masura
compatibilitatii cu principiile fundamentale ale sistemului sau juridic, urmareste stabilirea
de proceduri care sa permita decaderea, prin hotarare judecatoreasca sau printr-un alt
mijloc corespunzator, pentru o durata fixata prin dreptul sau intern, a persoanelor
recunoscute vinovate de infractiunile prevazute in prezenta conventie din dreptul:

a) de a exercita o functie publica; si
b) de a exercita o functie Intr-o intreprindere al carei proprietar este in parte sau majoritar
statul.

8. Dispozitiile paragrafului 1 al prezentului articol nu aduc atingere exercitiului puterilor
disciplinare de catre autoritatile competente impotriva functionarilor.

9. Nici o dispozitie a prezentei conventii nu aduce atingere principiului conform caruia
definirea infractiunilor stabilite conform acesteia si a mijloacelor juridice de aparare
aplicabile sau a altor principii juridice care guverneaza legalitatea incriminarilor {in
exclusiv de dreptul intern al unui stat parte si potrivit caruia infractiunile respective sunt
urmarite si pedepsite conform acestui drept.

10. Statele parti se straduiesc sa promoveze reintegrarea in societate a persoanelor
recunoscute vinovate de infractiuni prevazute de prezenta conventie.

ART. 31
Blocare, sechestru si confiscare

1. Fiecare stat parte ia, in masura posibilitatilor si In cadrul sistemului sau juridic intern,
masurile necesare pentru a permite confiscarea:

a) produsului infractiunii provenind din infractiunile prevazute de prezenta conventie sau
a bunurilor a caror valoare corespunde cu cea a produsului;

b) bunurilor, materialelor sau altor instrumente folosite sau destinate a fi folosite pentru

98



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

infractiunile prevazute de prezenta conventie.

2. Fiecare stat parte ia masurile necesare pentru a permite identificarea, localizarea,
blocarea sau sechestrul a tot ceea ce este mentionat la paragraful 1 al prezentului articol, in
scopul eventualei confiscari.

3. Fiecare stat parte adopta masurile legislative sau alte masuri care se dovedesc a fi
necesare, conform dreptului sau intern, pentru a reglementa administrarea si utilizarea de
catre autoritatile competente a bunurilor blocate, sechestrate sau confiscate, vizate de
paragrafele 1 si 2 ale prezentului articol.

4. Daca produsul infractiunii a fost transformat ori convertit, in parte sau in totalitate, in
alte bunuri, acestea din urma pot face obiectul masurilor prevazute in prezentul articol in
locul si in schimbul acestui produs.

5. Daca produsul infractiunii a fost amestecat cu bunuri achizitionate in mod legal, aceste
bunuri, fara prejudicierea competentelor de blocare sau de sechestru, pot fi confiscate pana
la concurenta valorii estimate a produsului cu care a fost amestecat.

6. Veniturile sau alte foloase obtinute din produsul infractiunii, bunul in care produsul a
fost transformat sau convertit ori bunurile cu care a fost amestecat pot, de asemenea, face
obiectul masurilor prevazute in prezentul articol, in acelasi mod si in aceeasi masura ca
produsul infractiunii.

7. In scopurile prezentului articol si ale art. 55 din prezenta conventie, fiecare stat parte
imputerniceste instantele sale judecatoresti sau alte autoritati competente sa ordone
prezentarea ori sechestrul documentelor bancare, financiare sau comerciale. Un stat parte
nu poate invoca secretul bancar pentru a refuza sa dea curs dispozitiilor prezentului
paragraf.

8. Statele parti pot avea in vedere sa solicite ca autorul unei infractiuni sa stabileasca
originea licita a produsului prezumat al infractiunii sau a altor bunuri care pot face obiectul
unei confiscari, in masura In care aceasta exigenta este conforma principiilor fundamentale
ale dreptului lor intern si naturii procedurilor judiciare si altor proceduri.

9. Interpretarea dispozitiilor prezentului articol nu trebuie, in nici un caz, sa aduca
atingere drepturilor tertilor de buna-credinta.

10. Nici o dispozitie a prezentului articol nu aduce atingere principiului conform caruia
masurile care sunt prevazute in acesta sunt definite si executate conform dreptului intern
al fiecarui stat parte si sub rezerva acestora.

ART. 32
Protectia martorilor, expertilor si a victimelor

1. Fiecare stat parte ia, conform sistemului sau juridic intern si in limita mijloacelor sale,
masuri corespunzatoare pentru a asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de
represalii sau de intimidare a martorilor si expertilor care depun marturie referitor la
infractiunile prevazute in prezenta conventie si, daca este cazul, a rudelor si a altor
persoane apropiate.

2. Masurile avute in vedere la paragraful 1 al prezentului articol pot consta mai ales, fara
prejudicierea drepturilor paratului, inclusiv a dreptului la o procedura normala, in:

a) stabilirea pentru protectia fizica a acestor persoane a unor proceduri privind indeosebi,
dupa nevoie si In masura posibilului, de a li se oferi un nou domiciliu si de a li se permite,
daca este cazul, ca informatiile privind identitatea lor si locul unde se afla sa nu fie
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dezvaluite sau ca dezvaluirea lor sa fie limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune care sa permita martorilor si expertilor sa depuna
intr-un mod care sa le garanteze securitatea, in special sa fie autorizat sa depuna marturie
recurgand la tehnici de comunicare cum sunt legaturile video sau la alte mijloace adecvate.

3. Statele parti au in vedere sa incheie acorduri sau aranjamente cu alte state in vederea
stabilirii unui nou domiciliu persoanelor mentionate la paragraful 1 al prezentului articol.
4. Dispozitiile prezentului articol se aplica, de asemenea, victimelor cand acestea sunt
martori.

5. Fiecare stat parte, sub rezerva dreptului sau intern, face in asa fel incat parerile si
preocuparile victimelor sa fie prezentate si luate in seama in fazele corespunzatoare ale
procedurii penale angajate impotriva autorilor infractiunilor intr-un mod care nu
prejudiciaza dreptul la aparare.

ART. 33
Protectia persoanelor care comunica informatii
Fiecare stat parte are In vedere incorporarea in sistemul sau juridic intern a masurilor
corespunzdtoare pentru a asigura protectia impotriva oricarui tratament nejustificat al
oricarei persoane care semnaleaza autoritatilor competente, de buna-credinta si in baza
unor presupuneri rezonabile, orice fapt privind infractiunile prevazute de prezenta
conventie.

ART. 34
Consecintele actelor de coruptie
Dupa formele prescrise, tinand seama de drepturile tertilor de buna-credinta, fiecare stat
parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masuri pentru a
combate consecintele coruptiei. In aceasti perspectivi statele parti pot considera coruptia
ca un factor pertinent intr-o procedura judiciara pentru a decide anularea sau resciziunea
unui contract, retragerea unei concesii sau a oricarui act juridic analog ori pentru luarea
oricarei masuri corective.

ART. 35
Repararea prejudiciului
Fiecare stat parte ia masurile necesare, conform principiilor dreptului sau intern, pentru a
da entitatilor sau persoanelor care au suferit un prejudiciu in urma unui act de coruptie
dreptul de a introduce o actiune in justitie impotriva responsabililor de prejudiciul
mentionat, in vederea obtinerii repararii.

ART. 36
Autoritati specializate
Fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic, sa existe unul sau mai multe organisme ori persoane specializate in lupta impotriva
coruptiei prin investigatii si reprimare. Acest organism sau aceste organisme ori aceste
persoane isi vor acorda independenta necesarad, conform principiilor fundamentale ale
sistemului juridic al statului parte, pentru a putea exercita eficient functiile lor la adapost
de orice influenta necuvenita. Aceste persoane sau personalul respectivului ori
respectivelor organisme ar trebui sa aiba formarea si resursele adecvate pentru a-si
exercita sarcinile.

ART. 37
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Cooperarea cu serviciile de investigatii si de reprimare

1. Fiecare stat parte ia masurile potrivite pentru a Incuraja persoanele care participa sau
care au participat la savarsirea unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii sa
furnizeze autoritatilor competente informatii utile in scopurile anchetei si cercetarii
probelor, precum si o asistenta faptica si concreta care ar putea contribui la lipsirea
autorilor infractiunii de produsul infractiunii si la recuperarea acestui produs.

2. Fiecare stat parte are in vedere sa prevada posibilitatea, in cazurile corespunzatoare,
micsorarii pedepsei de care este pasibil un invinuit care coopereaza intr-un mod
substantial la ancheta sau la urmaririle referitoare la o infractiune prevazuta de prezenta
conventie.

3. Fiecare stat parte are in vedere sa prevada posibilitatea, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, acordarii de imunitate de urmarire a unei persoane
care coopereaza in mod substantial la ancheta sau la urmariri referitoare la o infractiune
prevazuta de prezenta conventie.

4. Protectia acestor persoane este asigurata, mutatis mutandis, conform prevederilor art.
32 din prezenta conventie.

5. Cand o persoana la care se refera paragraful 1 al prezentului articol si care se afla intr-
un stat parte poate contribui la cooperarea substantiala cu autoritatile competente ale unui
alt stat parte, statele parti pot avea in vedere incheierea unor acorduri sau aranjamente,
conform dreptului lor intern, privind o eventuala acordare de catre celalalt stat parte a
tratamentului prevazut la paragrafele 2 si 3 ale prezentului articol.

ART. 38
Cooperarea intre autoritatile nationale
Fiecare stat parte ia masurile necesare pentru a incuraja, conform dreptului sau intern,
cooperarea intre, pe de o parte, autoritatile sale publice, ca si agentii sai publici, si, pe de
alta parte, autoritatile sale insarcinate cu anchetarea si urmaririle relative la infractiuni.
Aceasta cooperare poate consta:

a) pentru primele, in a informa, din proprie initiativa, pe celelalte atunci cand exista motive
rezonabile de a considera ca a fost savarsita una dintre infractiunile stabilite conform art.
15, 21 si 23 din prezenta conventie; sau
b) pentru primele, in a furniza, la cerere, celorlalte orice informatie necesara.

ART. 39
Cooperarea dintre autoritatile nationale si sectorul privat
1. Fiecare stat parte ia masurile necesare pentru a incuraja, conform dreptului sau intern,
cooperarea dintre autoritatile nationale Insarcinate cu anchetele si urmaririle si entitatile
sectorului privat, in special institutiile financiare, asupra problemelor privind savarsirea de
infractiuni prevazute prin prezenta conventie.

2. Fiecare stat parte are in vedere sa isi incurajeze nationalii si alte persoane avand
resedinta obisnuita pe teritoriul sau sa semnaleze autoritatilor nationale insarcinate cu
anchete si urmariri comiterea unei infractiuni prevazute prin prezenta conventie.

ART. 40
Secretul bancar
Fiecare stat parte vegheaza, in cazul anchetelor judiciare nationale asupra infractiunilor
stabilite conform prezentei conventii, la ceea ce constituie in sistemul sau juridic
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mecanisme corespunzatoare pentru a depasi obstacolele care pot rezulta din aplicarea
legilor asupra secretului bancar.

ART. 41

Cazierul judiciar

Fiecare stat parte poate adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a se tine seama, in conditiile si cu scopurile pe care le considera
corespunzadtoare, de orice condamnare care i-ar fi fost anterior aplicata in alt stat autorului
presupus al unei infractiuni, cu scopul de a utiliza aceasta informatie in cadrul unei
proceduri penale referitoare la o infractiune dintre cele prevazute de prezenta conventie.
ART. 42

Competenta

1. Fiecare stat parte adopta masurile necesare pentru a-si stabili competenta in ceea ce
priveste infractiunile stabilite conform prezentei conventii in urmatoarele cazuri:

a) cand infractiunea este savarsita pe teritoriul sau; sau
b) cand infractiunea este comisa la bordul unei nave care poarta pavilionul sau ori la
bordul unei aeronave inmatriculate conform dreptului sau intern in momentul in care
infractiunea respectiva a fost savarsita.

2.Sub rezerva art. 4 din prezenta conventie, un stat parte poate, de asemenea, sa
stabileasca competenta sa in ceea ce priveste una dintre aceste infractiuni in cazurile
urmatoare:

a) cand infractiunea este savarsita impotriva unuia dintre nationalii sai; sau
b) cand infractiunea este savarsita de catre unul dintre nationalii sdi ori de o persoana
apatrida care isi are resedinta pe teritoriul sau; sau
c) cand infractiunea este una dintre cele stabilite conform lit. b) (ii) paragraful 1 al art. 23
din prezenta conventie si este savarsita in afara teritoriului sau in vederea comiterii, pe
teritoriul sau, a unei infractiuni stabilite conform lit. a) (i) sau (ii) ori lit. b) (i) paragraful 1
al art. 23 din prezenta conventie; sau
d) cand infractiunea este savarsita impotriva sa.

3. In scopurile art. 44 din prezenta conventie, fiecare stat parte ia masurile necesare
pentru a-si stabili competenta cu privire la infractiunile prevazute de prezenta conventie,
cand autorul prezumat se afla pe teritoriul sau si nu este extradat pentru singurul motiv ca
este nationalul sau.

4. Fiecare stat parte poate, de asemenea, lua masurile necesare pentru a stabili competenta
sa In ceea ce priveste infractiunile prevazute de prezenta conventie, cand autorul prezumat
se afla pe teritoriul sau si pe care nu il extradeaza.

5. Daca un stat parte care isi exercita competenta in baza paragrafului 1 sau 2 al
prezentului articol a fost avizat sau a aflat in orice alt mod ca alte state parti
instrumenteaza o ancheta ori au pornit urmariri sau o procedura judiciara privind acelasi
act, autoritatile competente ale acestor state parti se consultd, dupa cum este cazul, pentru
a-si coordona actiunile.

6. Fara a aduce atingere normelor de drept international general, prezenta conventie nu
exclude exercitarea oricarei competente penale stabilite de un stat parte conform dreptului
sau intern.
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CAP. 4
Cooperarea internationala

ART. 43

Cooperarea internationala

1. Statele parti coopereaza In materie penala conform art. 44 - 50 din prezenta conventie.
Atunci cand este cazul si conform sistemului lor juridic intern, statele parti au in vedere sa
isi acorde reciproc asistenta in anchetele si In procedurile privind cauze civile si
administrative referitoare la coruptie.

2. In materie de cooperare internationald, de fiecare dati cand dubla incriminare este
considerata ca o conditie, aceasta este considerata indeplinita cand legislatia statului parte
solicitat califica ori desemneaza sau nu infractiunea la fel ca statul parte solicitant, daca
fapta care constituie infractiunea pentru care asistenta este solicitata este o infractiune in
baza legislatiei ambelor state.

ART. 44

Extradarea

1. Prezentul articol se aplica infractiunilor prevazute de prezenta conventie, atunci cand
persoana care face obiectul cererii de extradare se afla pe teritoriul statului parte solicitat,
cu conditia ca infractiunea pentru care se cere extradarea sa fie pedepsita de dreptul intern
al statului parte solicitant si al statului parte solicitat.

2. Fara a tine seama de dispozitiile paragrafului 1 al prezentului articol, un stat parte a
carui legislatie o permite poate acorda extradarea unei persoane pentru oricare dintre
infractiunile stabilite conform prezentei conventii care nu sunt pedepsibile in baza
dreptului sau intern.

3. Daca cererea de extradare se refera la mai multe infractiuni distincte, dintre care pentru
cel putin una se poate cere extradarea in baza prezentului articol si pentru unele nu se
poate cere extradarea In raport cu durata pedepsei inchisorii, dar au legatura cu
infractiunile prevazute de prezenta conventie, statul solicitat poate aplica prezentul articol
si acestor infractiuni.

4. Fiecare dintre infractiunile carora li se aplica prezentul articol este de plin drept inclusa
in orice tratat de extradare in vigoare Intre statele parti ca infractiune al carei autor poate fi
extradat. Statele parti se angajeaza sa includa aceste infractiuni ca infractiuni al caror autor
poate fi extradat in orice tratat de extradare pe care il vor incheia intre ele. Un stat parte a
carui legislatie o permite, atunci cand se Intemeiaza pe prezenta conventie pentru
extradare, nu considera nici o infractiune stabilita conform prezentei conventii ca o
infractiune politica.

5. Daca un stat parte care subordoneaza extradarea unui tratat existent primeste o cerere
de extradare de la un stat parte cu care nu a incheiat un asemenea tratat, el poate considera
prezenta conventie ca temei legal de extradare pentru infractiunile la care se aplica
prezentul articol.

6. Un stat parte care subordoneaza extradarea existentei unui tratat:

a) in momentul depunerii instrumentului sau de ratificare, acceptare, aprobare sau de
aderare la prezenta conventie, comunica secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite daca considera prezenta conventie ca baza legala pentru a coopera in materie de
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extradare cu alte state parti; si
b) daca nu considera prezenta conventie ca baza legala pentru a coopera in materie de
extradare, se obligd, daca este cazul, sa incheie tratate de extradare cu alte state parti in
scopul aplicarii prezentului articol.

7. Statele parti care nu subordoneaza extradarea existentei unui tratat recunosc intre ele
infractiunilor carora li se aplica prezentul articol caracterul de infractiune pentru care
autorul poate fi extradat.

8. Extradarea este subordonata conditiilor prevazute de dreptul intern al statului parte
solicitat sau de tratatele de extradare aplicabile, inclusiv, indeosebi, conditiilor privind
pedeapsa minima prevazuta pentru a extrada si motivelor pentru care statul parte solicitat
poate refuza extradarea.

9. Statele parti se straduiesc, sub rezerva dreptului lor intern, sa accelereze procedurile de
extradare si sa simplifice exigentele In materie de probe in ceea ce priveste infractiunile
carora li se aplica prezentul articol.

10. Sub rezerva dispozitiilor din dreptul sau intern si a tratatelor de extradare pe care le-a
incheiat, statul parte solicitat poate, la cererea statului parte solicitant si daca acesta
considera ca circumstantele o justifica si ca exista urgentd, sa puna in stare de detinere o
persoana aflata pe teritoriul sau, a carei extradare este solicitata, sau sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura prezenta sa cu ocazia procedurii de extradare.

11. Un stat parte pe teritoriul caruia se afla un autor prezumat al unei infractiuni, daca nu
extradeaza aceasta persoana pentru infracfiunea careia se aplica prezentul articol pentru
singurul motiv ca este unul dintre nationalii sai, este {inut, la cererea statului parte care
solicita extradarea, de a supune cauza fara intarziere excesiva autoritatilor sale
competente, in scopul urmaririi. Autoritatile respective decid si conduc urmarirea in
acelasi mod ca si pentru orice alta infractiune grava, in baza dreptului intern al acestui stat
parte. Statele parti interesate coopereaza intre ele, in special In materie de procedura si
proba, cu scopul de a asigura eficienfa urmaririlor.

12. Cand un stat parte, in baza dreptului sau intern, nu este autorizat sa extradeze sau sa
predea intr-o alta forma pe unul dintre nationalii sdi decat daca este apoi trimis in acest
stat parte pentru a executa pedeapsa pronuntata la terminarea procesului sau a procedurii
care se afla la originea cererii de extradare sau de predare si cand acest stat parte si statul
parte solicitant se inteleg asupra acestei optiuni si altor conditii pe care le pot considera
corespunzatoare, aceasta extradare sau predare condifionata este suficienta in scopul
executarii obligatiei mentionate la paragraful 11 al prezentului articol.

13. Daca extradarea, solicitata in scopul executarii unei pedepse, este refuzata deoarece
persoana care face obiectul acestei cereri este un national al statului parte solicitat, acesta,
daca dreptul sau intern 1i permite, in conformitate cu prevederile acestui drept si la cererea
statului parte solicitant, ia in considerare sa dispuna el insusi executarea pedepsei care a
fost pronuntata conform dreptului intern al statului parte solicitant sau a restului de
pedeapsa care a ramas de executat.

14. Oricarei persoane care face obiectul unei urmariri pentru una dintre infractiunile
careia i se aplica prezentul articol i se garanteaza un tratament echitabil in toate stadiile
procedurii, inclusiv folosirea tuturor drepturilor si garantiilor prevazute de dreptul intern
al statului parte pe teritoriul caruia se afla.
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15. Nici o dispozitie a prezentei conventii nu trebuie interpretata in sensul crearii unei
obligatii pentru statul parte solicitat de a extrada daca are motive serioase sa considere ca
cererea a fost prezentata in scopul urmaririi sau pedepsirii unei persoane din cauza
sexului, rasei, religiei, nationalitatii, originii etnice ori a opiniilor sale politice sau dand curs
acestei cereri s-ar cauza un prejudiciu acestei persoane pentru unele dintre aceste motive.

16. Statele parti nu pot refuza o cerere de extradare doar pentru motivul ca infractiunea
este considerata avand legatura cu probleme fiscale.

17. Inainte de a refuza extridarea, statul parte solicitat consulta, in caz de nevoie, statul
parte solicitant cu scopul de a oferi toate posibilitatile de a-si prezenta opiniile si de a da
informatii In sprijinul afirmatiilor sale.

18. Statele parti se straduiesc sa incheie acorduri sau aranjamente bilaterale si
multilaterale pentru a permite extradarea ori pentru a-i spori eficienta.

ART. 45
Transferul persoanelor condamnate
Statele parti pot lua in considerare incheierea de acorduri sau de aranjamente bilaterale si
multilaterale referitoare la transferul pe teritoriul lor de persoane condamnate la pedepse
cu inchisoarea sau la alte pedepse privative de libertate ca urmare a infractiunilor
prevazute de prezenta conventie, pentru ca acestea sa isi poata executa acolo restul
pedepsei.

ART. 46
Asistenta judiciara

1. Statele parti isi acorda reciproc cea mai ampla cu putinta asistenta judiciara cu prilejul
anchetelor, urmaririlor si procedurilor judiciare privind infractiunile prevazute de
prezenta conventie.

2. Cea mai ampla cu putinta asistenta judiciara este acordata, in masura in care legile,
tratatele, acordurile si aranjamentele pertinente ale statului parte solicitat o permit, in
cursul anchetelor, urmaririlor si procedurilor judiciare privind infractiuni in care o
persoana juridica poate fi trasa la raspundere in statul parte solicitant, conform art. 26 din
prezenta conventie.

3. Asistenta juridica ce se acorda in aplicarea prezentului articol poate fi solicitata in
scopurile urmatoare:

a) strangerea de marturii sau de depozitii;

b) inmanarea actelor judiciare;

c) efectuarea de perchezitii si sechestre, precum si de blocari;

d) examinarea de obiecte si cercetarea la fata locului;

e) transmiterea de informatii, de probe si rapoarte de expertiza;

f) transmiterea originalelor sau a copiilor certificate pentru conformitate ale documentelor
si dosarelor pertinente, inclusiv ale documentelor administrative, bancare, financiare sau
comerciale si ale documentelor societatilor comerciale;

g) identificarea sau localizarea produsului infractiunii, bunurilor, instrumentelor sau a
altor lucruri in scopul strangerii elementelor de proba;

h) facilitarea infatisarii voluntare a persoanelor in statul parte solicitant;

i) acordarea oricarei alte asistente compatibile cu dreptul intern al statului parte solicitat;
j) identificarea, blocarea si localizarea produsului infractiunii, conform dispozitiilor cap. V
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din prezenta conventie;

k) recuperarea bunurilor, conform dispozitiilor cap. V din prezenta conventie.

4. Fara prejudicierea dreptului intern, autoritatile competente ale unui stat parte pot, fara
cerere prealabild, sa comunice informatii privind cauze penale unei autoritati competente a
unui alt stat parte, daca apreciaza ca aceste informatii ar putea servi Inceperii sau incheierii
anchetelor si urmaririlor penale ori sa determine acest din urma stat sa formuleze o cerere
in baza prezentei conventii.

5. Comunicarea de informatii conform paragrafului 4 al prezentului articol se face fara
prejudicierea anchetelor si urmaririlor penale in statul ale carui autoritati competente
transmit informatiile. Autoritatile competente care primesc aceste informatii vor fi de
acord cu oricare cerere, tinzand ca aceste informatii sa ramana confidentiale chiar
temporar sau ca folosirea lor sa fie insotita de restrictii. Totusi aceasta nu impiedica statul
parte care primeste informatiile sa dezvaluie, cu prilejul procedurii judiciare, informatiile
justificative in favoarea unui invinuit. In acest ultim caz statul parte care primeste
informatiile avizeaza statul parte care le comunica, Tnaintea dezvaluirii lor, si, 1a cererea
acestuia, 1l consulta. Daca, Intr-un caz exceptional, o notificare prealabila nu este posibila,
statul parte care primeste informatiile incunostinteaza fara intarziere despre dezvaluire
statul parte care le comunica.

6. Dispozitiile prezentului articol nu afecteaza cu nimic obligatiile care rezulta din oricare
alt tratat bilateral sau multilateral care guverneaza ori trebuie sa guverneze, in intregime
sau in parte, asistenta judiciara.

7. Paragrafele 9 - 29 ale prezentului articol sunt aplicabile cererilor facute in conformitate
cu prezentul articol, daca statele parti in cauza sunt legate printr-un tratat de asistenta
judiciara. Daca statele parti mentionate sunt legate de un asemenea tratat, sunt aplicabile
dispozitiile corespunzatoare ale acestuia, cu exceptia cazului In care statele par{i nu convin
sa aplice in locul lor dispozitiile paragrafelor 9 - 29 ale prezentului articol. Statele parti sunt
incurajate In mod deosebit sa aplice aceste paragrafe daca le faciliteaza cooperarea.

8. Statele parti nu pot invoca secretul bancar pentru a refuza asistenta judiciara prevazuta
de prezentul articol.

9. a) Cand in aplicarea prezentului articol raspunde unei cereri de asistenta in absenta
dublei incrimindri, un stat parte solicitat tine seama de obiectul prezentei conventii asa
cum el a fost enuntat in articolul 1.

b) Statele parti pot invoca absenta dublei incriminari pentru a refuza transmiterea unei
cereri In aplicarea prezentului articol. Cu toate acestea, statul parte solicitat, cand aceasta
este compatibila cu principiile fundamentale ale sistemului sau juridic, admite cererea
solicitatd, daca ea nu implica masuri coercitive. Aceasta asistenta poate fi refuzata daca
cererea poarta asupra unor probleme minore sau pentru care cooperarea sau asistenta
solicitata poate fi obginuta in temeiul altor dispozitii ale prezentei conventii.

c) Fiecare stat parte poate avea in vedere luarea masurilor necesare pentru a-i permite
furnizarea unei asistenfe judiciare cat mai ample cu putin{a in aplicarea prezentului articol,
in absenta dublei incriminari.

10. Orice persoana detinuta sau care executa o pedeapsa pe teritoriul unui stat parte, a
carei prezenta este solicitata intr-un alt stat parte in scopul identificarii sau audierii ori
pentru ca aceasta sa isi dea concursul la obtinerea de probe in cadrul anchetelor,
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urmaririlor sau procedurilor judiciare, privind infractiunile prevazute de prezenta
conventie, poate face obiectul unui transfer daca sunt reunite conditiile urmatoare:

a) persoana in cauza consimte la aceasta in mod liber si in deplina cunostinta de cauza;

b) autoritatile competente ale celor doua state parti in cauza consimt la aceasta, sub
rezerva conditiilor pe care aceste state parti le considera corespunzatoare.

11. In scopul paragrafului 10 al prezentului articol:

a) statul parte catre care este efectuat transferul are imputernicirea si obligatia sa mentina
persoana in cauza in detentie, cu exceptia cererii sau autorizarii contrare din partea
statului parte din care persoana a fost transferata;

b) statul parte catre care se efectueaza transferul isi indeplineste fara intarziere obligatia
de a-1 preda pe interesat in paza statului parte din care transferul a fost efectuat, conform
celor convenite In prealabil sau altfel, asa cum au hotarat autoritatile competente ale celor
doua state parti;

c) statul parte catre care se efectueaza transferul nu poate cere statului parte din care se
efectueaza transferul sa Inceapa o procedura de extradare pentru ca interesatul sa i fie
remis;

d) se tine seama de perioada in care persoana a fost in detentie 1n statul parte catre care a
fost transferat, in scopul reducerii din pedeapsa de executat in statul parte din care a fost
transferat.

12. In afari de cazul in care statul parte din care o persoana trebuie si fie transferati in
baza paragrafelor 10 si 11 ale prezentului articol nu isi da acordul, aceasta persoang,
oricare ar fi nationalitatea sa, nu va fi urmarita, detinuta, pedepsita sau supusa altor
restrictii ale libertatii sale personale pe teritoriul statului parte catre care a fost transferata
din motive de acte, omisiuni sau condamnari anterioare plecarii sale de pe teritoriul
statului parte din care ea a fost transferata.

13. Fiecare stat parte desemneaza o autoritate centrala care are responsabilitatea si
competenta de a primi cereri de asisten{a judiciara pe care fie le execut3, fie le transmite
autoritatilor competente spre executare. Daca un stat parte are o regiune sau un teritoriu
special prevazut cu un sistem de asistenta judiciara diferit, el poate desemna o autoritate
centrala distincta care va avea aceleasi functii pentru aceasta regiune sau teritoriu.
Autoritatile centrale asigura executarea si transmiterea rapida si in buna si cuvenita forma
a cererilor primite. Daca autoritatea centrala transmite cererea unei autoritati competente
pentru executare, ea incurajeaza executarea rapida si in buna si cuvenita forma a cererii de
catre autoritatea competenta. Autoritatea centrala desemnata in acest scop face obiectul
unei notificari adresate secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite In momentul in
care fiecare stat parte depune instrumentul de ratificare, acceptare, de aprobare sau de
aderare la prezenta conventie. Cererile de asistenta judiciara si orice comunicare relativa la
acestea sunt transmise autoritatilor centrale desemnate de statele parti. Prin prezenta
dispozitie se intelege, fara a prejudicia dreptul oricarui stat parte, ca solicitarea cererilor si
a comunicdrilor sa fie adresata pe cale diplomatica si, in caz de urgentd, daca statele parti
convin aceasta, prin intermediul Organizatiei Internationale a Politiei Criminale, daca
aceasta este posibil.

14. Cererile sunt adresate in scris sau, daca este posibil, prin orice alt mijloc care poate fi in
masura sa produca un document scris, intr-o limba acceptabila de statul parte solicitat, in
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conditii care sa permita statului parte solicitat sa 1i stabileasca autenticitatea. Limba sau
limbile acceptabile de fiecare stat parte sunt notificate secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite in momentul in care acest stat parte isi depune instrumentul de ratificare,
acceptare, aprobare sau de aderare la prezenta conventie. In caz de urgenti si daci statele
parti convin 1n acest fel, cererile pot fi facute oral, dar trebuie sa fie confirmate fara
intarziere in scris.

15. O cerere de asistenta judiciara trebuie sa contina informatiile urmatoare:

a) desemnarea autoritatii care emite cererea;

b) obiectul si natura anchetei, a urmaririlor sau a procedurii judiciare la care se raporteaza
cererea, precum si numele si functiile autoritatii care a fost imputernicita;

c) un rezumat al faptelor pertinente, in afara de cererile in scopul inmanarii de acte
judiciare;

d) obiectul cererii de asistenta si detaliile oricarei proceduri speciale solicitate de statul
parte solicitant doreste a fi aplicata;

e) daca este posibil, identitatea, adresa si nationalitatea oricarei persoane vizate; si
f) scopul in care sunt cerute marturia, informatiile sau masurile.

16. Statul parte solicitat poate cere informatii suplimentare daca acestea apar necesare
pentru executarea cererii conform dreptului sau intern sau cand poate facilita executarea
cereril.

17. Oricare cerere este executata conform dreptului intern al statului parte solicitat si, in
masura in care aceasta nu contravine dreptului intern al statului parte solicitat si cand este
posibil, conform procedurilor specificate in cerere.

18. In cazul in care este posibil si conform principiilor fundamentale ale dreptului intern,
daca o persoana care se afla pe teritoriul unui stat parte trebuie sa fie ascultata ca martor
sau ca expert de catre autoritatile judiciare ale unui alt stat parte, primul stat parte poate, la
cererea celuilalt, sa autorizeze audierea sa prin videoconferinta, daca nu este posibil sau nu
se doreste ca ea sa se infatiseze personal pe teritoriul statului parte solicitant. Statele parti
pot conveni ca audierea sa fie condusa de o autoritate judiciara a statului parte solicitant si
ca o autoritate judiciara a statului parte solicitat sa asiste la aceasta.

19. Statul parte solicitant nu comunica, nici nu foloseste informatiile sau elementele de
proba transmisa de catre statul parte solicitat pentru anchete, urmariri si proceduri
judiciare, altele decat cele prevazute in cerere, fara consimtamantul prealabil al statului
parte solicitat. Nici o prevedere a prezentului paragraf nu impiedica statul parte solicitant
sa dezvaluie, In cursul procedurii, informatiile sau elementele de proba pentru
dezvinovitire. In acest ultim caz statul parte solicitant avizeaza statul parte solicitat
inaintea dezvaluirii si, daca i se adreseaza o cerere, consulta statul parte solicitat. Daca,
intr-un caz exceptional, o notificare prealabila nu este posibila, statul parte solicitant
informeaza fara intarziere statul parte solicitat despre dezvaluire.

20. Statul parte solicitant poate cere ca statul parte solicitat sa pastreze secretul asupra
cererii si continutului acesteia, in afara de masurile necesare pentru a o executa. Daca statul
parte solicitat nu poate satisface aceasta exigenta, el informeaza fara intarziere statul parte
solicitant.

21. Asistenta judiciara poate fi refuzata:

a) daca cererea nu este facuta in conformitate cu dispozitiile prezentului articol;
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b) daca statul parte solicitat apreciaza ca executarea cererii este susceptibila sa aduca
atingere suveranitatii, securitatii, ordinii sale publice sau altor interese esentiale;

c) in cazul In care dreptul intern al statului parte solicitat ar interzice autoritatilor sale sa
ia masurile cerute, daca este vorba despre o infractiune analoga care a facut obiectul unei
anchete, urmariri sau proceduri judiciare in cadrul propriei competente;

d) in cazul in care ar fi contrara sistemului juridic al statului parte solicitat privind
asistenta judiciara de acceptare a cererii.

22. Statele parti nu pot refuza, de asemenea, o cerere de asistenta judiciara pentru singurul
motiv cd infractiunea este considerata avand legatura cu probleme fiscale.

23. Orice refuz al asistentei judiciare trebuie sa fie motivat.

24. Statul parte solicitat executa cererea de asisten{a judiciara cat mai prompt posibil si
tine seama, In masura posibilului, de orice termene sugerate de statul parte solicitant si
care sunt motivate, de preferintd, in cerere. Statul parte solicitant poate prezenta cereri
rezonabile de informatii asupra stadiului de desfasurare a masurilor luate de catre statul
parte solicitat pentru a da curs cererii sale. Statul parte solicitat raspunde cererilor
rezonabile ale statului parte solicitant privind progresele realizate In executarea cererii.
Cand asistenta solicitata nu mai este necesara, statul parte solicitant informeaza prompt
statul parte solicitat despre aceasta.

25. Asistenta judiciara poate fi amanata de statul parte solicitat pe motiv ca ea ar putea
impiedica anchete, urmariri sau o procedura judiciara in curs.

26. Inainte de a refuza o cerere in baza paragrafului 21 al prezentului articol sau de a
amana executarea In baza paragrafului 25, statul parte solicitat examineaza cu statul parte
solicitant posibilitatea acordarii asistentei sub rezerva conditiilor pe care le considera
necesare. Daca statul parte solicitant accepta asistenta sub rezerva acestor conditii, el se
conformeaza acestora.
27.Fara prejudicierea aplicarii paragrafului 12 al prezentului articol, un martor, un expert
sau o alta persoana care, la cererea statului parte solicitant, consimte sa faca o depozitie in
cursul unei proceduri ori sa colaboreze la o ancheta, la urmariri sau la o procedura
judiciara pe teritoriul statului parte solicitant nu va fi urmarita, detinuta, pedepsita ori
supusa altor restrictii ale libertatii sale personale pe acest teritoriu pentru motive de fapte,
omisiuni sau condamnari anterioare plecarii sale de pe teritoriul statului parte solicitat.
Aceastd imunitate Inceteaza cand martorul, expertul ori acea persoana, care a avut, pentru
o perioada de 15 zile consecutive sau pentru orice alta perioada convenita de statele parti,
socotita de la data la care ei au fost informati oficial ca prezenta lor nu mai este ceruta de
autoritatile judiciare, posibilitatea de a parasi teritoriul statului parte solicitant, a ramas
totusi in mod voluntar sau, parasindu-l, a revenit aici de bunavoie.

28. Cheltuielile obisnuite facute pentru executarea unei cereri sunt in sarcina statului parte
solicitat, in afara de cazul in care s-a convenit altfel intre statele parti respective. Atunci
cand cheltuieli importante sau extraordinare sunt ori se dovedesc ulterior necesare pentru
executarea cererii, statele parti se consulta pentru a fixa conditiile conform carora cererea
va fi executatd, precum si modul in care vor fi preluate cheltuielile.

29. Statul parte solicitat:

a) transmite statului parte solicitant copii ale dosarelor, documentelor sau informatiilor
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administrative aflate In posesia sa si la care, in baza dreptului sau intern, publicul are acces;

b) poate, de bunavoie, sa transmita statului parte solicitant, integral, In parte sau in
conditiile pe care le apreciaza adecvate, copii ale tuturor dosarelor, documentelor sau
informatiilor administrative aflate in posesia sa si la care, in virtutea dreptului sau intern,
publicul nu are acces.

30. Statele parti au in vedere, daca este cazul, posibilitatea de a Incheia acorduri sau
aranjamente bilaterale ori multilaterale care servesc obiectivelor si dispozitiilor
prezentului articol, le dau aplicabilitate practica sau le intaresc.

ART. 47
Transferul de proceduri penale
Statele parti au in vedere posibilitatea de a-si transfera reciproc procedurile referitoare la
urmadrirea unei infractiuni prevazute de prezenta conventie, in cazurile In care acest
transfer este considerat necesar in interesul unei bune administrari a justitiei si, in special,
cand cauza priveste mai multe jurisdictii, in vederea centralizarii urmaririlor.

ART. 48
Cooperarea intre serviciile de investigatii si de reprimare

1. Statele parti coopereaza strans, conform sistemelor lor juridice si administrative, in
vederea Intaririi eficacitatii investigarii si reprimarii infractiunilor prevazute de prezenta
conventie. In special, statele parti iau masuri eficiente pentru:

a) Intarirea cdilor de comunicatii Intre autoritatile lor, organismele si serviciile competente
si, daca este necesar, in scopul facilitarii schimbului sigur si rapid de informatii privind
toate aspectele infractiunilor prevazute de prezenta conventie, inclusiv, daca statele parti
interesate considera potrivit, legaturile cu alte activitati infractionale;

b) cooperarea cu alte state parti, in ceea ce priveste infractiunile prevazute de prezenta
conventie, in conducerea anchetelor referitoare la punctele urmatoare:

(i) identitatea si activitatile persoanelor banuite de implicarea in aceste infractiuni, locul
unde se afla ele sau locul unde se afla persoanele in cauza;

(ii) circulatia produsului infractiunii sau a bunurilor provenind din savarsirea de
infractiuni;

(iii) circulatia bunurilor, a materialelor sau a altor instrumente folosite ori destinate a fi
folosite in savarsirea acestor infractiuni;

c) transmiterea, cand este cazul, a pieselor sau cantitatilor de substante necesare in
scopurile analizei ori anchetei;

d) schimbul de informatii, cand este cazul, cu alte state parti privind mijloacele si
procedeele specifice folosite pentru savarsirea infractiunilor prevazute de prezenta
conventie, cum sunt folosirea de identitati false, de documente contrafacute, modificate sau
falsificate ori a altor mijloace de disimulare a activitatilor lor;

e) facilitarea unei coordonari eficiente intre autoritatile, organismele si serviciile lor
competente si favorizarea schimbului de personal si de experti, inclusiv, sub rezerva
existentei de acorduri sau de aranjamente bilaterale intre statele parti in cauza, detasarea
de agenti de legaturs;

f) schimbul de informatii si coordonarea masurilor administrative si a altor masuri luate,
dupa cum se decide, pentru a descoperi cat mai repede infractiunile prevazute de prezenta
conventie.
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2. In scopul aplicarii prezentei conventii, statele parti au in vedere si incheie acorduri sau
aranjamente bilaterale ori multilaterale care sa prevada o cooperare directa intre serviciile
de investigatie si de reprimare si, atunci cand existd deja astfel de acorduri sau
aranjamente, si le modifice. In absenta unor asemenea acorduri sau aranjamente intre
statele parti respective, acestea din urma se pot baza pe prezenta conventie pentru
stabilirea unei cooperari in materie de investigare si de reprimare privind infractiunile
prevazute de prezenta conventie. De fiecare datd, cand este cazul, statele parti utilizeaza pe
deplin acordurile sau aranjamentele, inclusiv organizatiile internationale ori regionale,
pentru a Intari cooperarea dintre serviciile de investigare si de reprimare.

3. Statele parti se straduiesc sa coopereze, in masura mijloacelor, pentru combaterea
infractiunilor prevazute de prezenta conventie, savarsite cu mijloace tehnice moderne.
ART. 49
Anchete comune

Statele parti au in vedere sa incheie acorduri sau aranjamente bilaterale ori multilaterale
in baza carora, pentru cauzele care fac obiectul anchetelor, urmaririlor sau procedurilor
judiciare in unul ori mai multe state, autoritatile competente respective pot stabili instante
de anchete comune. In lipsa unor asemenea acorduri sau aranjamente, pot fi hotirate
anchete comune. Statele parti interesate vegheaza ca suveranitatea statului pe teritoriul
caruia trebuie sa se desfasoare ancheta sa fie pe deplin respectata.

ART. 50
Tehnici de anchete speciale

1. In vederea combaterii eficiente a coruptiei, fiecare stat parte, in misura in care
principiile fundamentale ale sistemului sau juridic intern o permit si conform conditiilor
prevazute de dreptul sau intern, ia, In limita mijloacelor sale, masurile necesare pentru a
permite ca autoritatile sale competente sa poata recurge in mod corespunzator, pe
teritoriul sau, la livrari supravegheate si, cand considera potrivit, la alte tehnici de anchete
speciale, cum sunt supravegherea electronica sau alte forme de supraveghere si
operatiunile de infiltrare, si pentru ca probele culese prin intermediul acestor tehnici sa fie
admisibile 1n fata instantelor judecatoresti.

2. In scopurile anchetelor asupra infractiunilor previzute de prezenta conventie, statele
parti sunt Incurajate sa incheie, daca este necesar, acorduri sau aranjamente bilaterale ori
multilaterale corespunzatoare pentru recurgerea la tehnici de anchete speciale in cadrul
cooperarii internationale. Aceste acorduri sau aranjamente sunt Incheiate si aplicate cu
respectarea deplina a principiului egalitatii suverane a statelor si sunt puse in aplicare cu
respectarea stricta a dispozitiilor pe care le contin.

3. In absenta acordurilor sau aranjamentelor prevazute la paragraful 2 al prezentului
articol, deciziile de a se recurge la tehnici de anchete speciale la nivel international sunt
luate de la caz la caz si pot, daca este necesar, sa tina seama de intelegerile si aranjamentele
financiare in ceea ce priveste exercitiul competentei lor de catre statele parti in cauza.

4. Livrarile supravegheate la care s-a hotdarat sa se recurga la nivel international pot
include, cu consimtamantul statelor parti in cauza, metode cum ar fi interceptarea
marfurilor si a fondurilor si autorizarea urmaririi transportului lor, faira modificare sau
dupa sustragere ori Inlocuirea in Intregime sau in parte a acestora.
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CAP.5
Recuperarea de bunuri

ART. 51
Dispozitii generale
Restituirea de bunuri in aplicarea prezentului capitol este un principiu fundamental al
acestei conventii, iar statele parti isi acorda reciproc in acest domeniu cea mai ampla cu
putinta cooperare si asistenta judiciara.

ART. 52
Prevenirea si descoperirea transferurilor produsului infractiunii
1. Fara a aduce atingere art. 14 din prezenta conventie, fiecare stat parte ia, conform
dreptului sau intern, masurile necesare pentru ca institutiile financiare apartinand
jurisdictiei sale sa fie obligate sa verifice identitatea clientilor si sa ia masuri rezonabile
pentru a determina identitatea beneficiarilor fondurilor depuse in conturi mari, precum si
de a supune la o supraveghere sporita conturile pe care persoane care exercita sau au
exercitat functii publice importante si membrii familiilor lor si anturajul lor cauta sa le
deschida sau sa le detina direct ori cauta sa le deschida sau sa le detina printr-un
intermediar. Aceasta supraveghere este rezonabil conceputa pentru a descoperi operatiile
suspecte, cu scopul de a le semnala autoritatilor competente, si nu ar trebui interpretate ca
un mijloc de descurajare a institutiilor financiare - sau de a le interzice - sa intretina relatii
de afaceri cu clienti legitimi.

2. In scopul de a facilita aplicarea masurilor previzute la paragraful 1 al prezentului
articol, fiecare stat parte, conform dreptului sau intern si inspirandu-se din initiativele
pertinente luate de organizatiile regionale, interregionale in lupta Impotriva spalarii
banilor:

a) publica liniile directoare privind tipurile de persoane fizice sau juridice asupra
conturilor carora institutiile financiare apartinand jurisdictiei sale ar trebui sa exercite o
supraveghere sporita, tipurile de cont si de operatiuni la care ar trebui sa acorde o atentie
speciald, precum si masurile ce trebuie luate privind deschiderea unor astfel de conturi,
administrarea lor si Inregistrarea operatiunilor; si
b) daca este cazul, notifica institutiilor financiare ce tin de jurisdictia sa, la cererea unui alt
stat parte sau din proprie initiativa, identitatea persoanelor fizice si juridice ale caror
conturi ar trebui supravegheate mai strict, In plus fata de persoanele pe care institutiile
financiare vor putea altfel sa le identifice.

3. In contextul lit. a) a paragrafului 2 al prezentului articol, fiecare stat parte aplici masuri
pentru ca institutiile sale financiare sa {ina evidente corespunzatoare pe o durata potrivita,
conturi si operatiuni implicand persoanele mentionate la paragraful 1 al prezentului
articol, evidente care ar trebui sa conting, cel putin, informatii asupra identitatii clientului,
precum si, in masura posibilului, asupra beneficiarului.

4. n scopul prevenirii si descoperirii transferurilor de bunuri dobandite ilicit, provenind
din infractiunile stabilite conform prezentei conventii, fiecare stat parte aplica masurile
corespunzatoare si eficiente pentru a Impiedica, cu ajutorul organismelor sale de
reglementare si de control, stabilirea bancilor care nu au prezenta fizica si care nu sunt
afiliate unui grup financiar reglementat. In plus, statele parti pot pretinde institutiilor lor
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financiare sa refuze stabilirea sau sa urmareasca relatiile bancare corespunzatoare cu astfel
de institutii si sa evite sa stabileasca relatii cu institutii financiare straine care permit
utilizarea conturilor lor de catre banci care nu au prezenta fizica si care nu sunt afiliate
unui grup financiar reglementat.

5. Fiecare stat parte are in vedere stabilirea, conform dreptului sdu intern, pentru agentii
publici corespunzatori, de sisteme eficiente de divulgare a informatiei financiare si prevede
sanctiuni corespunzatoare in cazul incalcarii. Fiecare stat parte urmareste, de asemenea, sa
ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa impartaseasca
aceasta informatie cu autoritatile competente ale altor state parti atunci cand acestea o
solicita pentru ancheta asupra bunurilor dobandite ilicit, pentru a le reclama si a le
recupera.

6. Fiecare stat parte urmareste sa ia, conform dreptului sau intern, masurile necesare
pentru ca agentii sai publici corespunzatori avand un drept ori o delegatie de semnatura
sau orice alta imputernicire asupra unui cont financiar domiciliat intr-o alta tara straina sa
fie obligati sa o semnaleze autoritatilor competente si sa pastreze evidentele
corespunzatoare acestor conturi. Fiecare stat parte prevede, de asemenea, sanctiuni
corespunzadtoare in cazul incalcarii acestei obligatii.

ART. 53
Masuri pentru recuperarea directa de bunuri
Fiecare stat parte, conform dreptului sau intern:

a) ia masurile necesare pentru a permite unui alt stat parte sa intenteze o actiune civila in
fata instantelor sale judecatoresti in vederea recunoasterii existentei unui drept de
proprietate asupra bunurilor dobandite prin intermediul unei infractiuni stabilite conform
prezentei conventii;

b) ia masurile necesare pentru a permite instantelor sale judecatoresti sa ordone autorilor
infractiunilor stabilite conform prezentei conventii sa verse o reparatie sau daune-interese
unui alt stat parte care a suferit un prejudiciu In urma acestor infractiuni; si
c) ia masurile necesare pentru a permite instantelor sale judecatoresti sau autoritatilor
competente, cand trebuie sa decida o confiscare, sa recunoasca dreptul de proprietate
legitim revendicat de catre un alt stat parte asupra bunurilor dobandite prin intermediul
unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii.

ART. 54
Mecanisme de recuperare de bunuri prin cooperarea internagionala in scopul confiscarii

1. In scopul de a asigura asistenta judiciarad prevazuti la art. 55 din prezenta conventie
privind bunurile achizitionate prin intermediul unei infractiuni stabilite conform prezentei
conventii sau utilizate pentru astfel de infractiune, fiecare stat parte, conform dreptului sau
intern:

a) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa dea efect unei
decizii de confiscare a unei instante judecatoresti apartinand altui stat parte;

b) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente, cand acestea au
competenta teritoriala, sa ordone confiscarea bunurilor de origine straina, pronuntandu-se
asupra unei infractiuni de spalare a banilor sau uneia ce tine de competenta sa, sau prin
alte proceduri autorizate de dreptul sau intern; si
c) are in vedere sa ia masurile necesare pentru a permite confiscarea unor asemenea
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bunuri in absenta unei condamnari, atunci cand autorul infractiunii nu poate fi urmarit din
cauza decesului, evadarii sau absentei ori in alte cazuri corespunzatoare.

2.1n scopul de a acorda asistenta judiciara care fi este solicitati in aplicarea paragrafului 2
al art. 55, fiecare stat parte, conform dreptului sau intern:

a) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa blocheze sau sa
sechestreze bunuri, In temeiul unei hotarari judecatoresti sau a unei autoritati competente
a unui stat parte solicitant ordonand blocarea sau confiscarea, care da statului parte
solicitat un motiv rezonabil sa creada ca exista temeiuri suficiente de a lua astfel de masuri
si ca bunurile vor face ulterior obiectul unei ordonante de confiscare in scopul lit. a) a
paragrafului 1 al prezentului articol;

b) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa blocheze sau sa
sechestreze bunuri in baza unei cereri care da statului parte un motiv rezonabil sa creada
ca exista temeiuri suficiente de a lua masuri si ca bunurile vor face ulterior obiectul unei
ordonante de confiscare in scopul lit. a) a paragrafului 1 al prezentului articol; si
c) are in vedere luarea unor masuri suplimentare pentru a permite autoritatilor
competente sa pastreze bunurile In vederea confiscarii lor, de exemplu in baza unei
arestari sau a unei acuzari intervenite in strainatate in legatura cu achizitionarea lor.

ART. 55
Cooperarea internationala in scopul confiscarii

1. In masura posibilitatilor, in cadrul sistemului siu juridic national, un stat parte care a
primit de la un alt stat parte avand competenta de a investiga o infractiune prevazuta de
prezenta conventie o cerere de confiscare a produsului infractiunii, bunurilor materiale sau
a altor instrumente prevazute la paragraful 1 al art. 31 din prezenta conventie, care sunt
situate pe teritoriul sau:

a) transmite cererea autoritatilor sale competente, in vederea pronuntarii unei decizii de
confiscare si, in cazul in care aceasta intervine, sa fie executatd; sau
b) transmite autoritatilor sale competente, cu scopul de a fi executata in limitele cererii,
decizia de confiscare pronuntata de o instanta judecatoreasca situata pe teritoriul statului
parte solicitant, conform paragrafului 1 al art. 31 si lit. a) a paragrafului 1 al art. 54 din
prezenta conventie, cu atat mai mult cu cat ea poarta asupra produsului infractiunii,
bunurilor, materialelor sau altor instrumente prevazute in paragraful 1 al art. 31, situate pe
teritoriul sau.
2.1n cazul in care cererea este ficuti de citre un alt stat parte care are competenta pentru
a cunoaste o infractiune prevazuta prin prezenta conventie, statul parte solicitat ia
masurile necesare pentru identificarea, localizarea si blocarea sau sechestrul produsului
infractiunii, bunurilor, materialelor sau altor instrumente prevazute in paragraful 1 al art.
31 din prezenta conventie, in vederea unei confiscari ulterioare ordonate fie de catre statul
parte solicitant, fie, ca urmare a unei cereri formulate in baza paragrafului 1 al prezentului
articol, de catre statul parte solicitat.

3. Dispozitiile art. 46 din prezenta conventie se aplica mutatis mutandis prezentului
articol. In afara informatiilor prevazute la paragraful 15 al art. 46, cererile ficute in
aplicarea prezentului articol contin:

a) in cazul in care cererea se refera la lit. a) a paragrafului 1 al prezentului articol, o
descriere a bunurilor care urmeaza sa fie confiscate, inclusiv, in masura posibilului, a
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locului In care acestea se gasesc si, daca este cazul, a valorii lor estimative, si o expunere a
faptelor pe care se bazeaza statul parte solicitant, care sa permita statului parte solicitat sa
pronunte o decizie de confiscare in cadrul dreptului sau intern;

b) in cazul in care se refera la lit. b) a paragrafului 1 al prezentului articol, o copie
certificata a deciziei de confiscare date de statul parte solicitant, pe care se Intemeiaza
cererea, o expunere a faptelor si informatiilor indicand limitele in care se cere executarea
deciziei, o declaratie mentionand masurile luate de statul parte solicitant pentru a informa
tertii de buna-credintd si a garanta o procedura regulata si o declaratie conform careia
decizia de confiscare este definitiva;

c) In cazul In care cererea se refera la paragraful 2 al prezentului articol, o expunere a
faptelor pe care se bazeaza statul parte solicitant si o descriere a masurilor solicitate,
precum si, atunci cand este disponibild, o copie certificata a deciziei pe care se intemeiaza
cererea.

4. Deciziile sau masurile prevazute la paragrafele 1 si 2 ale prezentului articol sunt luate de
statul parte solicitat, conform dreptului sau intern si dispozitiilor acestui drept si potrivit
regulilor sale de procedura sau ale oricarui acord sau aranjament bilateral ori multilateral
care 1l leaga de statul parte solicitant.

5. Fiecare stat parte trimite secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite o copie a
legilor si regulamentelor sale care dau efect prezentului articol, precum si o copie a oricarei
modificari ulterioare aduse acestor legi si regulamente sau o descriere a acestor legi,
regulamente si modificari ulterioare.

6. Daca un stat parte decide sa subordoneze adoptarea masurilor prevazute la paragrafele
1 si 2 ale prezentului articol existentei unui tratat in materie, el considera prezenta
conventie ca baza conventionala necesara si suficienta.

7. Cooperarea in baza prezentului articol poate fi refuzata sau masurile de conservare pot
fi ridicate daca statul parte solicitat nu primeste in timp util probele suficiente sau daca
bunul este de valoare minima.

8. Inainte de a ridica orice masura de conservare luati in aplicarea prezentului articol,
statul parte solicitat da, daca este posibil, statului parte solicitant dreptul de a prezenta
argumente in favoarea mentinerii masurii.

9. Dispozitiile prezentului articol nu trebuie interpretate ca aducand atingere drepturilor
tertilor de buna-credinta.

ART. 56
Cooperarea speciala
Fara prejudicierea dreptului sau intern, fiecare stat parte se straduieste sa ia masuri care
sa-i permita, fara a aduce atingere propriilor anchete, urmariri sau proceduri judiciare, sa
comunice, fara o cerere prealabild, unui stat parte informatii asupra produsului
infractiunilor stabilite In conformitate cu prezenta conventie atunci cand considera ca
divulgarea acestor informatii ar putea sa ajute statul parte respectiv sa inceapa sau sa
conduca o anchetd, urmariri ori o procedura judiciara sau care ar putea sa deschida calea
prezentdrii de catre acest stat a unei cereri in baza prezentului capitol.

ART. 57
Restituirea si dispunerea de bunuri

1. Un stat parte care a confiscat bunuri in aplicarea art. 31 sau 55 din prezenta conventie
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dispune de acestea, inclusiv restituindu-le proprietarilor legitimi anteriori, in aplicarea
paragrafului 3 al prezentului articol si conform dispozitiilor prezentei conventii si
dreptului sau intern.

2. Fiecare stat parte adoptad, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
masuri legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a permite
autoritatilor sale competente sa restituie bunurile confiscate, atunci cand actioneaza la
cererea unui alt stat parte, conform prezentei conventii si tindnd seama de drepturile
tertilor de buna-credinta.

3. Conform art. 46 si 55 din prezenta conventie si conform paragrafelor 1 si 2 ale
prezentului articol, statul parte solicitat:

a) In cazurile de sustragere de fonduri publice sau de spalare de fonduri publice sustrase,
prevazute la art. 17 si 23, cand confiscarea a fost executata conform art. 55 si in baza
ramanerii definitive a unei decizii pronuntate in statul parte solicitant, exigenta la care
acesta poate renunfa, restituie bunurile confiscate statului parte solicitant;

b) in cazul produsului oricarei alte infractiuni vizate prin prezenta conventie, cand
confiscarea a fost executata conform art. 55 din prezenta conventie si In baza ramanerii
definitive a unei decizii pronuntate in statul parte solicitant, exigenta la care acesta poate
renunta, restituie bunurile confiscate statului parte solicitant, cind acesta din urma
furnizeaza statului parte solicitat probe rezonabile ale dreptului sau de proprietate
anterior asupra bunurilor mentionate ale statului parte solicitat sau cand acesta din urma
recunoaste un prejudiciu adus statului solicitant ca temei de restituire a bunurilor
confiscate;

c) in toate cazurile, urmareste cu titlu prioritar sa restituie bunurile confiscate statului
solicitant, sa le restituie proprietarilor legitimi anteriori sau sa despagubeasca victimele
infractiunii.

4. Daca este cazul si numai daca statele parti nu decid altfel, statul parte solicitat poate sa
deduca cheltuielile rezonabile ocazionate de anchete, urmariri sau proceduri judiciare care
au dus la restituirea sau dispunerea bunurilor confiscate in aplicarea prezentului articol.
5. Daca este cazul, statele parti pot, de asemenea, urmari incheierea, dupa caz, de acorduri
sau de aranjamente reciproce pentru dispunerea definitiva a bunurilor confiscate.

ART. 58

Serviciul de informare financiar

Statele parti coopereaza in scopul prevenirii si combaterii transferului produsului
infractiunilor stabilite conform prezentei conventii, precum si in scopul promovarii
mijloacelor de recuperare a produsului mentionat si, cu aceasta finalitate, au In vedere
stabilirea unui serviciu de informare financiar care va fi insarcinat sa primeasca, sa
analizeze si sa comunice autoritatilor competente declaratiile de operatiuni financiare
suspecte.

ART. 59

Acorduri si aranjamente bilaterale si multilaterale

Statele parti urmaresc sa incheie acorduri sau aranjamente bilaterale ori multilaterale cu
scopul de a consolida eficienta cooperarii internationale instaurate in aplicarea prezentului
capitol.

116



NICOLAE SFETCU: CORUPTIE - GLOBALIZARE - NEOCOLONIALISM

CAP.6
Asistenta tehnica si schimbul de informatii

ART. 60
Formarea si asistenta tehnica
1. Fiecare stat parte stabileste, dezvolta sau imbunatateste, in masura necesitatilor,
programe de formare specifice pentru personalul sau insarcinat sa previna si sa combata
coruptia; aceste programe se pot referi, indeosebi, la:

a) masurile specifice de prevenire, descoperire, investigare, reprimare si lupta impotriva
coruptiei, inclusiv utilizarea metodelor de strangere a probelor si de investigatii;

b) consolidarea capacitatilor de elaborare si de planificare a strategiilor impotriva
coruptiei;

c) formarea de autoritati competente in stabilirea cererilor de asistenta judiciara care sa
raspunda exigentelor prezentei conventii;

d) evaluarea si consolidarea institutiilor, gestiunii serviciului public si a finantelor publice
(inclusiv achizitii publice) si a sectorului privat;

e) prevenirea transferului produsului infractiunilor stabilite conform prezentei conventii,
lupta impotriva acestor transferuri si recuperarea acestui produs;

f) descoperirea si blocarea transferurilor produsului infractiunilor stabilite conform
prezentei conventii;

g) supravegherea miscarilor produsului infractiunilor stabilite conform prezentei
conventii, precum si a metodelor de transfer, de disimulare sau de deghizare a acestui
produs;

h) mecanisme si metode judiciare si administrative corespunzatoare si eficiente pentru a
inlesni restituirea produsului infractiunilor stabilite conform prezentei conventii;

i) metode folosite pentru protectia victimelor si a martorilor care coopereaza cu
autoritatile judiciare; si
j) formarea reglementarilor nationale si internationale si formarea lingvistica.

2. Statele parti au In vedere, In planurile si in programele lor nationale de lupta impotriva
coruptiei, sa acorde, dupa posibilitati, cea mai ampla cu putinta asistenta tehnica, in special
in folosul tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv sprijinul material si formarea in domeniile
mentionate la paragraful 1 al prezentului articol, precum si formarea, asistenta, schimbul
reciproc de experienta in materie si cunostinte specializate, ceea ce va facilita cooperarea
internationala Intre statele parti in domeniile de extradare si de asistenta judiciara.

3. Statele parti intaresc, in masura in care este necesar, masurile luate pentru optimizarea
activitatilor operationale si de formare In cadrul organizatiilor internationale si regionale si
in cadrul acordurilor sau aranjamentelor bilaterale si multilaterale In materie.

4. Statele parti au In vedere sa-si acorde asistentd, la cerere, pentru a conduce evaluari,
studii si cercetari asupra tipurilor, cauzelor, efectelor si costurilor coruptiei pe teritoriul
lor, in vederea elaborarii, cu participarea autoritatilor competente si a societatii, de
strategii si planuri de actiune pentru combaterea coruptiei.

5. Cu scopul de a facilita recuperarea produsului infractiunilor stabilite conform prezentei
conventii, statele parti pot coopera comunicandu-si numele expertilor susceptibili de a
ajuta la atingerea acestui obiectiv.
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6. Statele parti au in vedere sa foloseasca in mod util conferinte si seminarii subregionale,
regionale si internationale pentru a favoriza cooperarea si asistenta tehnica si pentru a
stimula schimburile de opinii asupra problemelor comune, inclusiv asupra problemelor si
nevoilor particulare ale tarilor in curs de dezvoltare si ale tarilor cu o economie in tranzitie.

7. Statele parti au in vedere stabilirea de mecanisme cu caracter voluntar, in scopul de a
contribui financiar, prin programe si proiecte de asistenta tehnicg, la eforturile tarilor in
curs de dezvoltare si ale tarilor cu o economie in tranzitie pentru a aplica prezenta
conventie.

8. Fiecare stat parte are in vedere sa verse contributii voluntare Centrului pentru
prevenirea internationald a criminalitatii cu scopul de a incuraja, prin intermediul acestuia,
programe si proiecte in tarile In curs de dezvoltare pentru aplicarea prezentei conventii.
ART. 61

Colectarea, schimbul si analiza informatiilor asupra coruptiei

1. Fiecare stat parte are in vedere sa analizeze, prin consultarea cu experti, tendintele de
coruptie pe teritoriul sau, precum si circumstantele in care infractiunile de coruptie sunt
savarsite.

2. Statele parti au In vedere sa dezvolte si sa puna in comun, direct intre ele si prin
intermediul organizatiilor internationale si regionale, statisticile si cunostintele lor
analitice referitoare la coruptie, precum si informatiile in vederea elaborarii, In masura
posibilului, de definitii, norme si metode comune si informatii asupra celor mai bune
practici pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

3. Fiecare stat parte are in vedere sa asigure supravegherea permanenta a politicilor si
masurilor sale concrete de lupta impotriva coruptiei si sa evalueze punerea lor in aplicare,
precum si eficienta acestora.

ART. 62
Alte masuri: aplicarea conventiei prin dezvoltare economica si asistenta tehnica

1. Statele parti iau masuri de natura sa asigure cea mai buna aplicare posibila a prezentei
conventii, prin cooperarea internationald, finand seama de efectele negative ale coruptiei
asupra societatii in general si asupra dezvoltarii durabile in special.

2. Statele parti fac eforturi concrete, in masura posibilului si in coordonare unele cu altele,
precum si cu organizatiile regionale si internationale:

a) pentru dezvoltarea cooperarii lor la diferite niveluri in tarile in curs de dezvoltare, in
vederea intaririi capacitatii acestora in prevenirea si combaterea coruptiei;

b) pentru cresterea asistentei financiare si materiale acordate tarilor in curs de dezvoltare,
in scopul sprijinirii eforturilor pe care acestea le desfasoara pentru a preveni si a combate
eficient coruptia si pentru a le ajuta sa aplice cu succes prezenta conventie;

c) pentru a acorda o asistenta tehnica tarilor in curs de dezvoltare si tarilor cu economie in
tranzitie, cu scopul de a le ajuta sa raspunda necesitatilor in vederea aplicarii prezentei
conventii. In acest sens, statele parti se striduiesc si depuna voluntar contributii adecvate
si regulate Intr-un cont stabilit in acest scop in cadrul unui mecanism de finantare a
Organizatiei Natiunilor Unite. Statele parti pot, de asemenea, sa aiba in vedere, in special,
conform dreptului lor intern si dispozitiilor prezentei conventii, s depuna in contul sus-
mentionat o cota-parte din fondul sau din valoarea corespunzatoare a produsului
infractiunii sau a bunurilor confiscate in aplicarea dispozitiilor prezentei conventii;
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d) pentru a incuraja si a convinge alte state si institutii financiare sa se asocieze In
eforturile facute conform prezentului articol, mai ales oferind tarilor in curs de dezvoltare
mai multe programe de formare si materiale moderne pentru a le ajuta sa atinga
obiectivele prezentei conventii.

3. In misura posibilititilor, aceste masuri sunt luate fird a aduce atingere aranjamentelor
existente in materie de asistenta straina sau de alte aranjamente de cooperare financiara la
nivel bilateral, regional sau international.

4. Statele parti pot incheia acorduri sau aranjamente bilaterale ori multilaterale privind
asistenta materiala si logistica, tinand seama de aranjamentele financiare necesare pentru a
asigura eficienta mijloacelor de cooperare internationald prevazute de prezenta conventie
si pentru a preveni, descoperi si combate coruptia.

CAP.7
Mecanisme de aplicare

ART. 63
Conferinta statelor parti la conventie

1. O conferinta a statelor parti la conventie se instituie pentru imbunatatirea capacitatii
statelor parti de a atinge obiectivele enuntate in prezenta conventie si intarirea cooperarii
lor n acest scop, precum si pentru promovarea si examinarea aplicarii prezentei conventii.
2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va convoca Conferinta statelor parti
la conventie cel mai tarziu dupa un an de la intrarea in vigoare a prezentei conventii. Prin
urmare, Conferinta statelor parti la conventie va tine reuniunile ordinare conform
regulamentului interior pe care il va adopta.

3. Conferinta statelor parti la conventie va adopta un regulament interior si reguli privind
functionarea activitatilor enuntate in prezentul articol, inclusiv reguli privind admiterea si
participarea observatorilor si finantarea cheltuielilor pentru aceste activitati.

4. Conferinta statelor parti la conventie stabileste activitatile, procedurile si metodele de
lucru in vederea realizarii obiectivelor vizate la paragraful 1 al prezentului articol, astfel:
a) faciliteaza activitatile desfasurate de statele parti in temeiul art. 60 si 62 si al cap. [ -V
ale prezentei conventii, inclusiv Incurajeaza mobilizarea contributiilor voluntare;

b) faciliteaza schimbul de informatii intre statele parti asupra caracteristicilor si
tendintelor coruptiei si a practicilor eficiente pentru a le combate si preveni, si restituirii
produsului infractiunii, in special, prin intermediul publicarii informatiilor pertinente
prevazute in prezentul articol;

c) coopereaza cu mecanismele si organizatiile regionale si internationale si cu organizatiile
neguvernamentale competente;

d) utilizeaza in mod corespunzator informatiile pertinente produse de alte mecanisme
internationale si regionale pentru combaterea si prevenirea coruptiei cu scopul de a evita o
repetare inutila a activitatilor;

e) examineaza periodic aplicarea prezentei conventii de catre statele parti;

f) formuleaza recomandari in vederea imbunatatirii prezentei conventii si a aplicarii sale;

g) ia nota de nevoile de asistenta tehnica ale statelor parti in ceea ce priveste aplicarea
prezentei conventii si recomanda masurile pe care le considera necesare in aceasta
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privinta.

5. In scopul realizirii paragrafului 4 al prezentului articol, Conferinta statelor parti la
conventie se informeaza asupra masurilor adoptate si dificultatilor intampinate de catre
statele parti pentru aplicarea prezentei conventii, folosind informatiile pe care acestea le
comunica prin intermediul mecanismelor complementare de examinare pe care ea le poate
stabili.

6. Fiecare stat parte comunica Conferintei statelor parti la conventie, dupa cum aceasta o
cere, informatii asupra programelor, planurilor si practicilor, precum si asupra masurilor
legislative si administrative privind aplicarea prezentei conventii. Conferinta statelor parti
la conventie examineaza mijlocul cel mai eficace de a primi informatii si de a actiona in
acest sens, inclusiv de la statele parti si de la organizatiile internationale competente.
Contributiile primite de la organizatiile neguvernamentale competente, acreditate conform
procedurilor, inainte de a fi stabilite de Conferinta statelor parti la conventie, pot fi, de
asemenea, luate 1n considerare.

7. Conform paragrafelor 4 - 6 ale prezentului articol, Conferinta statelor parti la conventie
creeazd, atunci cand considera necesar, orice mecanism sau organ adecvat pentru a inlesni
aplicarea efectiva a conventiei.

ART. 64
Secretariatul

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite asigura serviciile de secretariat
necesare Conferintei statelor parti la conventie.

2. Secretariatul:

a) ajuta Conferinta statelor parti la conventie sa realizeze activitatile descrise in art. 63 din
prezenta conventie, ia masuri si ofera serviciile necesare pentru sesiunile Conferintei
statelor parti la conventie;

b) ajuta statele parti, la cererea lor, sa comunice informatii Conferintei statelor parti la
conventie, conform prevederilor paragrafelor 5 si 6 ale art. 63 din prezenta conventie; si
c) asigura coordonarea necesara cu secretariatul organizatiilor regionale si internationale
competente.

CAP.8
Dispozitii finale

ART. 65

Aplicarea conventiei

1. Fiecare stat parte ia masurile necesare, inclusiv legislative si administrative, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, pentru a asigura executarea obligatiilor
asumate in baza prezentei conventii.

2. Fiecare stat parte poate lua masurile necesare mai stricte sau mai severe decat cele
prevazute prin prezenta conventie in scopul de a preveni si de a combate coruptia.

ART. 66

Reglementarea diferendelor

1. Statele parti se straduiesc sa solutioneze diferendele privind interpretarea sau aplicarea
prezentei conventii pe cale de negociere.
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2. Orice diferend intre doua sau mai multe state parti privind interpretarea sau aplicarea
prezentei conventii, care nu poate fi solutionat prin negociere intr-o perioada rezonabila,
este supus arbitrajului, la cererea unuia dintre aceste state. Daca in termen de 6 luni de la
data cererii de arbitraj statele parti nu se pot intelege asupra organizarii arbitrajului,
oricare dintre ele poate supune diferendul Curtii Internationale de Justitie, adresand o
cerere conform cu Statutul Curtii.

3. Fiecare stat parte poate, In momentul semnarii, ratificarii, acceptarii sau aprobarii
prezentei conventii sau aderarii la aceasta, sa declare ca nu se considera legat de
dispozitiile paragrafului 2 al prezentului articol. Celelalte state parti nu sunt legate de
dispozitiile paragrafului 2 al prezentului articol fata de oricare stat parte care a formulat o
asemenea rezerva.

4. Orice stat parte care a formulat o rezerva in baza paragrafului 3 al prezentului articol o
poate retrage in orice moment, adresand o notificare secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite.

ART. 67
Semnarea, ratificarea, acceptarea, aprobarea si aderarea

1. Prezenta conventie va fi deschisa spre semnare tuturor statelor, de la 9 1a 11 decembrie
2003, la Merida (Mexic) si, ulterior, la sediul Organizatiei Natiunilor Unite de la New York,
pana la 9 decembrie 2005.

2. Prezenta conventie este, de asemenea, deschisa spre semnare organizatiilor regionale de
integrare economica, cu conditia ca cel pufin un stat membru al unei astfel de organizatii sa
fi semnat prezenta conventie conform paragrafului 1 al prezentului articol.

3. Prezenta conventie este supusa ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Instrumentele de
ratificare, acceptare sau aprobare vor fi depuse la secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite. O organizatie regionala de integrare economica poate depune
instrumentul de ratificare, acceptare sau aprobare daca cel putin unul dintre statele
membre a ficut aceasta. In acest instrument de ratificare, acceptare sau aprobare, aceasta
organizatie declara sfera competentei sale privind problemele reglementate de prezenta
conventie. Ea informeaza, de asemenea, depozitarul despre orice modificare pertinenta a
sferei sale de competenta.

4. Prezenta conventie este deschisa aderarii oricarui stat sau oricarei organizatii regionale
de integrare economica din care cel putin un stat membru este parte la prezenta conventie.
Instrumentele de aderare vor fi depuse la secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite. In momentul aderarii sale o organizatie regionali de integrare economici isi declara
sfera de competenta privind problemele reglementate de prezenta conventie. Ea
informeaza, de asemenea, depozitarul despre orice modificare pertinenta privind sfera
competentei sale.

ART. 68
Intrarea in vigoare

1. Prezenta conventie va intra in vigoare in a nouazecea zi care urmeaza datei de depunere
a celui de-al treizecilea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare. in
scopurile prezentului paragraf nici unul dintre instrumentele depuse de o organizatie
regionald de integrare economica nu este considerat ca fiind un instrument care sa se
adauge instrumentelor deja depuse de statele membre ale acestei organizatii.
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2. Pentru fiecare stat sau organizatie regionala de integrare economica ce va ratifica, va
accepta sau va aproba prezenta conventie ori va adera la aceasta dupa depunerea celui de-
al treizecilea instrument pertinent, prezenta conventie va intra in vigoare in a treizecea zi
de la data depunerii instrumentului pertinent de cdtre acest stat sau aceasta organizatie ori
de la data la care ea va intra in vigoare in conformitate cu paragraful 1 al prezentului
articol, daca aceasta este posterioara.

ART. 69
Amendamente

1. La expirarea unui termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei conventii, un stat
parte poate propune un amendament si poate sa-1 transmita secretarului general al
Organizatiei Natiunilor Unite, care comunica atunci propunerea de amendament celorlalte
state parti si Conferintei statelor parti la conventie in vederea examinarii propunerii si
adoptarii unei decizii. Conferinta statelor parti la conventie nu precupeteste nici un efort
pentru a ajunge la un consens asupra tuturor amendamentelor. Daca toate eforturile In
acest sens au fost epuizate fara sa intervina un acord, va trebui, In ultima instanta, pentru
ca amendamentul sa fie adoptat, un vot cu o majoritate de doua treimi din numarul statelor
prezente la Conferinta statelor parti la conventie care sa exprime votul lor.

2. Organizatiile regionale de integrare economica dispun, pentru a exercita in baza
prezentului articol dreptul de vot in domeniile care {in de competenta lor, de un numar de
voturi egal cu numarul statelor sale membre parti la prezenta conventie. Ele nu isi pot
exercita dreptul de vot daca statele lor membre si-1 exercitd, si invers.

3. Un amendament adoptat conform paragrafului 1 al prezentului articol este supus
ratificarii, acceptarii sau aprobarii statelor parti.

4. Un amendament adoptat conform paragrafului 1 al prezentului articol va intra in
vigoare pentru un stat parte dupa 90 de zile de la data depunerii de catre acest stat parte, la
secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, a unui instrument de ratificare, de
acceptare sau de aprobare a acestui amendament.

5. Un amendament intra in vigoare cu forta obligatorie fata de statele parti care si-au
exprimat consim{amantul de a fi legate de acesta. Celelalte state parti raman legate de
dispozitiile prezentei conventii si de orice amendament anterior pe care l-au ratificat,
acceptat sau aprobat.

ART. 70
Denuntarea

1. Un stat parte poate denunta prezenta conventie prin notificare scrisa adresata
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. O astfel de denuntare are efect dupa
un an de la data primirii notificarii de catre secretarul general.

2. 0 organizatie regionala de integrare economica inceteaza de a fi parte la prezenta
conventie atunci cand toate celelalte state membre au denuntat-o.

ART. 71
Depozitarul si limbile folosite

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este depozitarul prezentei conventii.
2. Originalul prezentei conventii, ale carui texte in limbile engleza, araba, chineza, spaniol3,
franceza si rusa sunt egal autentice, va fi depus la secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite.
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Drept care subsemnatii plenipotentiari, imputerniciti In acest scop de guvernele
respective, au semnat prezenta conventie.
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