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Contextualizagao

A ciéncia, a tecnologia e a inovagao tornaram-se um verdadeiro motor de
transformacdes em escalas locais e globais. No entanto, as competéncias
distribuidas de forma desigual em nivel mundial geraram desenvolvimentos
desproporcionais. Ndo é apenas um problema da ciéncia em si, mas da forma
em como as sociedades se desenvolveram, as relagdes entre elas, e do papel
gue ciéncia e tecnologia desempenharam na dinamica e no desenvolvimento
das sociedades.

Hoje, os problemas de assimetrias, desigualdades, exclusao e marginalidade
somados a pandemias, migracdes forcadas, extrativismo e aos efeitos visiveis
das dinamicas das mudancas climaticas como geradores de transformacdes e
desastres locais e globais nos quais a ciéncia e a tecnologia tém papel central
em sua comprensao, mitigacdo, prevencao e solucdo. Desse modo, o
desenvolvimento de competéncias e o conhecimento sobre sua distribuicao
local e global sao fundamentais para atuar no mundo contemporaneo.

Nesse contexto, esta em curso uma verdadeira transformacao na ciéncia. A
formacao de redes, a demanda por impactos, a pesquisa em mundos virtuais
e simulados, junto ao crescente movimento pelo acesso e pela ciéncia aberta
e cidad3, sao acompanhados por ajustes permanentes e reformulacdes
institucionais, atualizagbes de politicas, novas prioridades, instrumentos e
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uma tendéncia crescente em se adequar, por exemplo, aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesse cenario, os esforcos para conhecer, compreender e gerir as
competéncias para ciéncia, tecnologia e inovacdao, a partir de métricas e
formas de avaliacao cientifica, continuam centrados nas formas tradicionais e
em métricas de impacto de citagOes articuladas a formas de avaliacao,
financiamento e gastos em sistemas de publicacdes transnacionais. Os
movimentos locais, nacionais e globais pela abertura e avaliacdo da ciéncia sao
cada vez mais ativos e permeiam, de maneira incipiente, as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Propomos, com esses esforcos, incorporar um conjunto de principios que
permitam construir métricas para medir as competéncias e formas de
avaliacdo que considerem as caracteristicas, exigéncias e demandas
socioterritoriais as quais atuam e desenvolvem capacidades cientificas e
tecnoldgicas.

Principios para o desenvolvimento de métricas socioterritoriais em ciéncia,
tecnologia e sociedade

As métricas socioterritoriais de ciéncia, tecnologia e inovacdao podem ser
definidas por um conjunto de principios orientadores, conceitos e
metodologias necessarios para elaborar, conduzir e implementar politicas
publicas para compreender e gerir as relacdes entre a estrutura e o
desenvolvimento de capacidades e as especificidades, demandas e exigéncias
dos entornos territoriais locais, nacionais e globais.

Propomos que sejam considerados os seguintes principios orientadores para
o desenvolvimento de enfoques conceituais, metodolégicos e tecnoldgicos:
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1. A complexidade das relagbes entre ciéncia, tecnologia, sociedade e
territorio: um dos desafios mais relevantes na atualidade é reunir redes de
especialistas, académicos, pesquisadores e gestores em ciéncia, tecnologia e
inovacao, que estejam organizadas em comunidades diferentes: os estudos
sociais, cienciométricos e bibliométricos, os estudos de econometria e
inovacao, os estudos histdricos, filosoficos e epistemoldgicos. Atualmente, os
desafios para compreender e gerir o futuro exigem o desenvolvimento de
esforcos inter e transdisciplinares para os quais as relacdes entre ciéncia,
tecnologia, sociedade e territorio, somadas ao desenvolvimento de métricas,
sao um espaco oportuno, relevante e promissor. O desenvolvimento de
métricas deve contemplar essas relagdes complexas através da geracao de
indicadores capazes de captar melhor essas complexidades, por meio da
implementacao de metodologias testadas nos estudos mencionados
anteriormente (entrevistas, trajetdrias de vida, geografias institucionais,
estudos de redes multidimensionais ou heterogéneas, além de muitos outros),
e que sejam capazes de relevar, analisar e interpretar essas relagdes
complexas no territério adaptadas a mudancas.

2. Reconhecimento da heterogeneidade do desenvolvimento de
competéncias: as capacidades de ciéncia, tecnologia e inovacao sao
heterogéneas e se expressam como tal. Nao consistem apenas em produtos
como publicacdes, patentes, modelos de inovacdao, mas também no
desenvolvimento da formacao, conexao com o meio ambiente, todos os tipos
de apoios (servicos, estudos aplicados, consultorias e assessorias) e no amplo
espectro de articulagdo com prioridades politicas, demandas sociais e
territoriais especificas, tais como colaboracdes com organizacdes sociais e a
disponibilidade de dados de pesquisa e informagao cientifica. Uma forma
apropriada de medir capacidades deve reconhecer a heterogeneidade, o
desenvolvimento e as relagcdes entre as formas heterogéneas dessas
capacidades. A heterogeneidade do trabalho cientifico deve ser fomentada,
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medida, compreendida e gerida. Por isso, & necessario reconhecer a
pluralidade de maneiras em se expressam as capacidades de ciéncia,
tecnologia e inovacado. A construcao de métricas deve refletir essa pluralidade,
a qual deve ajustar expectativas e contratos sociais que normatizam e
orientam o trabalho cientifico, reconhecendo efetivamente que as
competéncias de ciéncia, tecnologia e inovacao sao heterogéneas e se
expressam como tal. Esse reconhecimento implica em uma nova nocao de
gualidade na avaliacao, concentrada, especialmente, no desenvolvimento de
capacidades de articulacdo e convergéncia da heterogeneidade de
capacidades.

3. Transcender a nog¢dao de impacto da ciéncia, tecnologia e inovagao: o
impacto nao consiste unicamente em citagdes ou coautorias, mas também nos
processos, resultados, conquistas e efeitos que as competéncias geram. E
fundamental convergir enfoques e métodos quantitativos, qualitativos e
participativos para compreender o aporte e as transformacdes sociais,
culturais, politicas e ambientais, e ndo apenas observa-los como impactos na
produtividade cientifica ou competitividade produtiva. A contribuicao social e
territorial é o resultado da resolucdao de problemas, demandas e exigéncias
gue a ciéncia e a tecnologia realizam ao redor da atividade cientifica. As
instituicdes responsdveis por politicas e gestao, sejam elas publicas ou
privadas, académicas ou universitarias, devem coletar e gerar processos para
incorporar formas alternativas ou complementares de avaliagao dos impactos
de seu trabalho para assim gerar e potencializar o desenvolvimento de suas
proprias capacidades. Considerando a heterogeneidade do trabalho cientifico,
suas manifestacoes, formas de organizacao, resultados, conquistas e efeitos
que as competéncias geram, torna-se essencial alcangar a convergéncia entre
os enfoques e métodos anteriormente citados, a fim de entender plenamente
a contribuicdo e as transformagdes que essa tarefa promove tanto na cultura,
como na sociedade, na politica e no meio ambiente.



L

[ latmétricas

4. Identificagao, reconhecimento e gestao de agendas territoriais de ciéncia,
tecnologia e inovagao: as capacidades se expressam e se articulam em
agendas compartilhadas, entendidas como conjuntos organizados de linhas de
pesquisa, programas e redes de atores heterogéneos que convergem de forma
sustentavel para o desenvolvimento dessas agendas. Esses atores diversos
incluem identidades culturais e linguisticas que estdo relacionadas, de modo
histérico, em um territério com implicacdes nas agendas de pesquisa. Essas,
em um mundo globalizado, tendem a se internacionalizar mediante formas
complexas e assimétricas de lideranca cientifica e tecnoldgica. E fundamental
gerar métricas que permitam identificar e avaliar a lideranca e a articulacao
socioterritorial de agendas de pesquisa, entendidas como conjuntos
organizados de linhas de pesquisa, programas e redes de atores heterogéneos
gue convergem de forma sustentavel como forma de expressao e articulagao
de capacidades em CT&I. A complexidade e integridade dos processos de
producao de conhecimento —transferéncia, circulacdo e apropriacao—
devem ser representadas por métricas que nao se baseiam em um modelo de
investimentos e resultados. Uma agenda territorial pode responder, assim, aos
problemas prementes da sociedade. S3o necessarias formas de avaliacao e
métricas para sus identificacdo, compreensao e gestao estratégica.

5. Colaboragdao e constru¢ao de redes territoriais participativas para o
planejamento e andlises de métricas: para o planejamento, conducao,
avaliacao e implementacao de experiéncias com métricas socioterritoriais, é
fundamental formar redes de colaboracao interinstitucional entre
pesquisadores vinculados com ou responsaveis por agendas territoriais com
especialistas em meétricas, atores publicos, privados e sociais ligados aos
problemas e conteddos que se quer e precisa conhecer. Desta forma, se
facilitara a geracdo de acordos sobre conteudos transversais, especificos,
metodologias apropiadas e a geragao de instancias participativas de analisis e
a consequente geragao de recomendagdes. Desse modo, 0s processos nao se
baseiam apenas em enfoques tedricos e metodologias robustas, mas também
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em acordos politico-técnico-territoriales. Isso obriga a articulagao de
metodologias quantitativas, qualitativas e participativas e a formacao de
especialistas de modo que seja possivel potencializar processos de adaptacao
e ampliacdo institucional.

6. Dados heterogéneos, governan¢a e transparéncia: em matérias
socioterritoriais ndo se trata apenas de dados de pesquisa e informacao
cientifica, dados ou metadados para a pesquisa sobre a prépria ciéncia, mas
também de conjuntos de dados publicos, privados e sociais cuja dispersao e a
falta de homologacao diminui o interesse de gestores e pesquisadores. Um
desafio compartilhado, para o qual é necessario compartilhar solucdes, é o
desenvolvimento de metodologias e tecnologias para seu tratamento, analise
e disseminagdo. Os especialistas em estudos de ciéncia podem contribuir de
maneira robusta para projetar, tratar, analisar, compreender e gerar
aprendizagem em redes.

7. De la gestion de datos para la visualizacion de la distribucidn territorial de
capacidades a la indexacidon y comprension de las capacidades territoriales:
hoy se observan esfuerzos orientados a un transito desde la definicion de
prioridades centralizadas a prioridades sectoriales, construccion de agendas y
politicas que intentan recoger especificidades, demandas y requerimientos
territoriales. Se requiere el disefio, la consolidacion y la apertura de
infraestructuras informacionales propias para la construccion de indicadores.
Para esto, dichas infraestructuras deben procurar la inclusiéon de la gestion de
datos derivados de la investigacién, asi como de las metodologias y tecnologias
desarrolladas de manera que transparenten las formas de acceso a las mismas.

8. Abertura de metodologias, tecnologias e solugdes: o desenvolvimento
enfrentado ao lidar com problemas e dilemas publicos cria a necessidade de
os atores locais, nacionais e globais partilharem e terem acesso, nao apenas
os resultados do conhecimento, dados de pesquisa e informacao cientifica,
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mas também as metodologias e tecnologias desenvolvidas. Além disso, é
fundamental que essas metodologias, tecnologias e solu¢des sejam menos
dependentes de iniciativas de paises do Norte Global. E essencial que os paises
da América Latina tenham soberania para criar suas proéprias infraestruturas
de conhecimento e avaliacao cientifica, assegurando, assim, autonomia na
producao e aplicacao do conhecimento na regiao latinoamericana.

9. Visibilidade e circulagdo do conhecimento: a questao territorial e as
assimetrias regionais desempenham um papel significativo na visibilidade e na
producao cientifica, influenciando a divulgacdo do conhecimento.
Frequentemente, as regides menos desenvolvidas enfrentam desafios
estruturais que limitam o acesso a recursos, infraestructura e oportunidades
de pesquisa, o que pode resultar em uma menor visibilidade de suas
contribuicdes cientificas. As disparidades regionais impactam a capacidade de
participar ativamente na producao e divulgacao cientifica, exacerbando as
desigualdades na visibilidade do conhecimento produzido por diferentes
regioes geograficas. Portanto, é necessario dar visibilidade aos conhecimentos
cientificos, mas também aos conhecimentos culturais ou locais que tenham
sido produzidos as margens e nas periferias ou que tenham sido
marginalizados. E fundamental tomar medidas para reduzir essas disparidades
territoriais, promovendo uma representagao mais equitativa da diversidade
cientifica e assegurando que as valiosas contribuicdes provenientes de regides
menos visiveis sejam reconhecidas e compartilhadas em nivel global.
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