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RESUMEN

El analisis de la situacién actual de los partidos politicos es fundamental porque estos representan
los intereses de la ciudadania en todas partes del mundo. En ese contexto, el articulo busca
describir las principales causas de la crisis y falta de representatividad de los partidos politicos
peruanos. La metodologia empleada es mixta, con enfoque interpretativo, exploratoria y
descriptiva, no experimental con corte transversal, con revisién no sistematica de la literatura en
Google Académico, Scielo, Dialnet, Organismos Gubernamentales y privados, y paginas Web de
politica, economia y derecho obteniendo 22 documentos para su andlisis. El estudio permite
agrupar en tres principales causas que originan la crisis y falta de representatividad de los partidos
politicos: 1) la desconfianza en los partidos politicos con sélo 7% y 9% de nivel de confianza, 2)
la fragmentacion de los partidos politicos, con 43 partidos inscritos y 29 en proceso de inscripcion,
y 3) la ilegitimidad del Congreso de la Republica con una desaprobacion del 89%. Finalmente, se
realizan recomendaciones generales de como se pueden revertir esta situacién las cuales deberan
ser evaluadas a profundidad para validar su viabilidad en este contexto politico y social tan
polarizado. Las limitaciones giraron en torno a las fuentes de informacién las cuales, al estar
referidas a la politica peruana, aparecen mayormente en revistas y periédicos y hay muy escasos
articulos cientificos, lo cual hace que la publicacion de este articulo sea de relevante interés.
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Crisis and representativeness of political parties: A literary review
for the Peruvian case, 2025

ABSTRACT
Analyzing the current situation of political parties is essential, as they serve as fundamental
institutions representing the interests of the citizenry across the globe. Within this
framework, the present article seeks to describe the main causes of the crisis and the lack
of representativeness afflicting Peruvian political parties. The methodology employed is
mixed, with an interpretive, exploratory, and descriptive approach. The research is non-
experimental and cross-sectional in design, and it is based on a non-systematic literature
review conducted through Google Scholar, SciELO, Dialnet, governmental and private
institutions, and websites focused on politics, economics, and law. A total of 22 documents
were selected for analysis. The findings allow the identification of three principal factors
contributing to the crisis and the erosion of political party representativeness: (1) the
profound distrust in political parties, reflected in public confidence levels of merely 7%
and 9%; (2) the excessive fragmentation of the party system, with 43 registered political
parties and an additional 29 in the process of registration; and (3) the perceived
illegitimacy of the Congress of the Republic, evidenced by an 89% disapproval rating. The
article concludes with general recommendations on potential strategies to reverse this
situation; however, such proposals must undergo thorough evaluation to determine their
feasibility within the current politically and socially polarized context. The limitations of
the study primarily concern the nature of the information sources, which, due to the focus
on Peruvian politics, are predominantly found in magazines and newspapers, with a
notable scarcity of peer-reviewed scientific articles. This gap in academic literature

underscores the relevance and significance of publishing the present study.
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INTRODUCCION

Los partidos politicos constituyen actores fundamentales e imprescindibles en el
funcionamiento de los sistemas democraticos contemporaneos, desempefiando funciones
esenciales para la articulacion entre la sociedad civil y las estructuras estatales, permitiendo la
canalizacion de demandas ciudadanas hacia las esferas de decisiéon politica que respondan a
las necesidades de la poblacion representada (Alcéntara, 2012).

Si bien es cierto que éstos son vehiculos fundamentales de la representacion politica de la
poblacién, en la ultima década, la mayoria de paises latinoamericanos se han caracterizado
por un escenario volatil e incierto en el plano politico-electoral, con alta polarizacion y repunte
de lideres populistas, marcados por la inestabilidad y la creciente desconfianza ciudadana
hacia las instituciones democréticas, especialmente hacia los partidos politicos (Zovatto,
2019), enfrentando una crisis de legitimidad regional con niveles de confianza que varian entre
el 36% en Uruguay hasta el 9% en Colombia y Pert, con un promedio del 17% para
Latinoamérica en el 2024 (Ordonez, 2022; Latinobarémetro, 2024).

Se puede sefialar que los partidos politicos han pasado por tres fases: a) sistemas bipartidistas
oligarquicos en 1930, b) partidos de masas, entre los afios 1930 y 1980, y c) el pluralismo
fragmentado posneoliberal, desde 1990 hasta la actualidad (Garcia, 2016). Esta ultima fase se
ha caracterizado por una explosién numérica de agrupaciones politicas con incrementos
promedio de mdas del 47% desde el 2000 (Mendoza, 2025), pero con una baja
institucionalizacion donde solo el 22% han logrado superar tres elecciones consecutivas
(Freidenberg, 2016).

Ademads, su evolucion ha estado marcada porla tension persistente entre tendencias las
conservadoras y las liberales durante gran parte del siglo XIX, para posteriormente, ya en el

siglo XX, experimentar la emergencia de partidos demasas vinculados a

C Ciencia y Reflexion - Revista Cientifica Multidisciplinaria Q

ISSN 3045-5537 (en linea) Mayo-Agosto, 2025, Volumen 4, Numero 2 Pag. 176




movimientos sociales, sindicatos y organizaciones populares que intentaron ampliar la base
representativa del sistema politico incorporando a sectores previamente excluidos, teniendo
como casos emblematicos el peronismo en Argentina, el Partido Revolucionario
Institucional en Meéxico, el varguismo en Brasil o el aprismo en Peru, que ilustran esta
tendencia hacia la formacion de partidos con mayor arraigo popular y vocacién hegemonica
que desafiaron los esquemas politicos tradicionales dominados por las élites, aunque
frecuentemente desarrollaron précticas clientelares y corporativistas que terminaron por
reproducir nuevas formas de exclusion y dependencia politica (Ruiz, 2021).

En esa linea de ideas, la confianza en los partidos politicos enfrenta desafios estructurales, y
en Latinoamérica éstos sufren un gran descrédito, con niveles de confianza de la poblacion
muy bajos dados los graves indicios de corrupcion, polarizacion social y conflictividad,
traducido en una grave crisis de representatividad que se manifiesta en fendémenos como la
volatilidad electoral, fragmentacion partidaria excesiva, el surgimiento recurrente de
outsiders politicos, y la persistencia de bajos niveles de confianza ciudadana (Ruiz, 2021).
Este panorama resulta particularmente preocupante en un contexto regional donde la
democracia enfrenta desafios de consolidacion importantes yla capacidad de los
sistemas politicos para responder efectivamente a las demandas ciudadanas constituye un
factor crucial para la estabilidad institucional y la legitimidad del régimen democratico en su
conjunto (Grundberger, 2021).

Todo esto conlleva a analizar la representatividad de los partidos politicos, la cual tiene como
funcion principal articular las demandas ciudadanas, agregarlas programéaticamente y
proyectarlas al aparato estatal, junto con el desarrollo de procesos internos transparentes y
éticos para el reclutamiento de candidatos competentes que puedan sostener la confianza

publica, la cual se ve amenazada cuando no se cumple con la voluntad popular. Asi, la
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representatividad se convierte en un principio constitucional inseparable del sufragio, pero que
puede diluirse si proliferan organizaciones sin arraigo o si los electos alcanzan el cargo con
porcentajes minimos, impidiendo que el parlamento refleje nitidamente la voluntad ciudadana,
generando una crisis de confianza (Pérez y Valqui, 2024; Quinto et al, 2022, Arteaga y
Gutiérrez 2023; Santano et al., 2015).

Sin embargo, a pesar de lo sefialado, el calendario de procesos electorales no se detiene,
siendo necesario un cambio para lograr un adecuado funcionamiento de estas organizaciones
que resulta crucial para garantizar la calidad y sostenibilidad de los sistemas democraticos,
cuya legitimidad descansa, significativamente, en su capacidad para representar de manera
efectiva los intereses y aspiraciones de los diversos sectores sociales que conforman el tejido
ciudadano de las naciones latinoamericanas (Ruiz, 2021).

Dentro todo lo sefialado, se plantea la pregunta de investigacion jpor qué los partidos politicos
del Peru estan en crisis y carecen de representatividad? y como objetivo general describir las
principales causas de la crisis y falta de representatividad de los partidos politicos peruanos,
detallados en el Anexo 1 (Chocobar y Barreda, 2025).

En ese contexto, la investigacion que tiene como objetivo general describir las principales
causas de la crisis y falta de representatividad de los partidos politicos peruanos esta elaborada
bajo la metodologia IMRDyC, sefialando en la Introduccion la crisis y falta de
representatividad de los partidos politicos en Latinoamérica, en Materiales y Métodos la
metodologia mixta de enfoque interpretativo, exploratoria, descriptiva y de revisién no
sistematica en Google Académico, Scielo, Dialnet, Organismos del Estado y privados, y
paginas Web de politica, economia y derecho obteniendo 22 documentos de confianza, en
Resultados y Discusion se analizan tres elementos como la desconfianza en los partidos

politicos y entidades del Estado peruano, la fragmentacion de los partidos politicos y la
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ilegitimidad del Congreso de la Republica y presentando algunas propuestas de solucion.
Finalmente en las Conclusiones sefialan que la grave crisis y falta de representatividad
detectadas de los partidos politicos ha dificultado que se lleguen a consensos para solucionar
las grandes demandas de la sociedad ocasionando una total desconfianza y efectos negativos
sobre el bienestar de la poblacion.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion es cualitativa con enfoque interpretativo, al realizar una revision no
sistematica de la literatura en articulos, publicaciones de organismos del Estado y privados,
revistas de politica, economia y derecho, y documentos de confianza con la finalidad de
comprender las causas que han originado la grave crisis de los partidos politicos en el Peru y
analizando teorias y datos.
Ademads, es de tipo exploratoria y descriptiva, porque su finalidad es buscar, analizar y
recopilar informacién para describir las principales causas de la crisis y escasa
representatividad de la ciudadania por parte de los partidos politicos, y de disefio no
experimental con corte transversal. Se opta por este tipo de revision porque las fuentes de
informacion de la politica peruana son mayormente de revistas, periddicos, paginas Web y
muy escasos articulos cientificos.
Procedimiento
Se realiza una busqueda en Google Académico, Scielo, Dialnet, Organismos del Estado y
privados, y paginas Web de politica, economia y derecho con informacion confiable sobre
partidos politicos peruanos, obteniendo un total de 22 documentos que responden la pregunta
y objetivo de la investigaciéon. Ademas, se realiza el andlisis de la pagina Web del Jurado
Nacional de Elecciones del Peru para conocer la cantidad de partidos politicos inscritos

vigentes y los que estan en proceso de inscripcion.
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Criterios de inclusion y exclusién

Los criterios de inclusiéon y exclusion considerados para la revision no sistemaética de la
literatura son:

Criterios de inclusion

o Bases de datos Google Académico, Scielo, Dialnet, y Organismos del Estado y
privados, y paginas Web de politica, economia y derecho.

o Se utilizan las palabras clave utilizadas para la busqueda “representatividad”, AND
“partidos politicos”, “Peru”.

o Se consideran los articulos y documentos publicados los ultimos cinco afios (2020 —
2025) incluyendo algunos que proporcionan informacién muy relevante para la investigacion,
en idioma espafiol.

Criterios de exclusion

o Se excluyen articulos periodisticos, paginas Web de radios, informacién considerada
sesgada hacia algun partido politico.

o Se excluyen documentos fuera de rango de fechas establecidas (2020 — 2025). salvo
fuesen considerados relevantes, en idiomas diferentes al espafiol.

En la Tabla 1, se detallan los 22 articulos, documentos y paginas web gubernamentales y
privadas consideras en la investigacion. Es preciso sefialar que se consideraron dos
investigaciones del 2016 y 2019 que estén fuera de los criterios de inclusion considerados,

dada su importancia y relevancia.
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Tabla 1. Articulos, documentos y péginas web considerados para la revision no sistematica

# Autor Anio Titulo Revista
1 Algalobo, B.y 2025 La corrupcion y su relacion Revista InveCom
Espinoza, N. (2025) con los indices de pobreza
extrema en el Peru
2 Arteaga, A.y 2023 Principio de representatividad  Revista Lex
Gutierrez, K. (2023) amparado en el sistema
democratico ecuatoriano
3 Instituto de Estudios 2024 Bardmetro de las Américas de Instituto de
Peruanos (22 de LAPOP toma el Pulso de la Estudios Peruanos
abril de 2024) democracia en Peru 2023.
4 Cabral, E. (01 de 2020 Elecciones 2021: solo 5% de  Ojo Publico
diciembre de 2020) los afiliados voté por
candidatos o delegados en
votaciones internas
5 Campos, M. 2023 Reforma politica en Peru: CIES_ Consorcio
(noviembre de 2023) propuestas, retos y estrategias de Investigacion
para su implementacion Econodmica y Social
6 Corporacion 2024 Informe Latinobarémetro Corporacién
Latinobarémetro 2024: La Democracia Latinobarémetro
(2024) Resiliente (2024)
7 Enfoque Derecho 2025 Un panorama fragmentado: La Editorial ED
(26 de marzo de oferta electoral rumbo a las
2025) Elecciones Generales 2026
8 El Peruano (28 de 2024 Resolucion N° 0051-2024-JNE  El Peruano
febrero de 2024)
9 Gonzélez, G. (15de 2023 Is There a Way Out of Peru’s  International Crisis
febrero de 2023) Strife? Group
10 Grundberger, S. 2021 Los partidos latinoamericanos  Diédlogo Politico

(2021)

bajo presiéon

C
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11 Instituto de Estudios 2023 I[EP Informe de Opinion — Instituto de
Peruanos (IEP, Enero I 2023 Informe Estudios Peruanos
enero de 2023) completo

12 International Crisis 2024 Unrest on Repeat: Plotting a International Crisis
Group (8 de febrero Route to Stability in Peru Group
de 2024)

13 Jurado Nacional de 2025 Directorio de Organizaciones  Jurado Nacional de
Elecciones (JNE, 16 Politicas Elecciones
de abril de 2025)

14 Latinobarémetro (21 2023 Informe 2023 Corporacién
de julio de 2023) Latinobarémetro

15 Latinobarémetro 2024 Informe Latinobarémetro Corporacion
(2024) 2024: Resilient Democracy Latinobarémetro

16 Mendoza, V. (04 de 2025 No es Pert ni Costa Rica: Este Infobae
abril de 2025) es el pais de América Latina

que tiene més partidos

politicos

17 Ordonez, J. (2022). 2022 Representatividad de partidos.  Criterios

Vigilancia del padron electoral — Electorales.

y listas nominales Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacion.

18 Pérez, N.y Valqui, J. 2024 Seleccién a cargos publicos Revista InveCom
(2024) por partidos politicos

19 Quinto, E., Morales, 2022 El costo de la Revista De El
M. y Abundes, A. representatividad de los Colegio De San Luis
(2022) partidos politicos en México

20 Ruiz, L. (2021) 2021 Los sistemas de partidos de Documentos de

América Latina frente al
espejo: elementos de contexto
para las proximas citas

electorales en la region

Trabajo

C
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21 Zovatto,D. (17de 2019 América Latina: cambios International IDEA

setiembre de 2019) politicos en tiempos voldtiles e
Inciertos
22 Garcia, F. (2016) 2016 Los partidos politicos Politica y cultura

latinoamericanos. Una segunda

mirada

Nota: La tabla muestra el detalle de los articulos, documentos y péaginas web gubernamentales y privadas
congideras en el estudio de revision no sistematico de la literatura. Se consideraron dos investigaciones del 2016
y 2019 que estan fuera de los criterios de inclusién considerados, dada su importancia y relevancia, las cuales

estan resaltadas con color.

RESULTADOS Y DISCUSION

De la revision y analisis de los 22 documentos, sobre la crisis y representatividad de los
partidos politicos peruanos, se encontraron diferentes puntos de vista y causas, pero en su
mayoria coinciden que son tres importantes causas las que han ocasionado la crisis y falta de
representatividad de los partidos politicos en el Peru, siendo agrupadas en: 1) la desconfianza
en los partidos politicos, 2) la fragmentacion de los partidos politicos, y 3) la ilegitimidad del
Congreso de la Republica (Mendoza, 2025; Latinobarometro, 2024; Ordofiez, 2022;
Grundberger, 2021; Ruiz, 2021; Zovatto, 2019; Garcia, 2016; Freidenberg, 2016)

Desconfianza en los partidos politicos y entidades del Estado

Del andlisis de la literatura se ha encontrado que en el Peru solo entre el 7% y 9% de los
peruanos confian en los partidos politicos (Instituto de Estudios Peruanos — IEP, 2024;
Latinobaroémetro, 2024) como se aprecia en la Figura 1, debido a elementos como la
corrupcion generalizada al interior de sus agrupaciones politicas, la polarizacion social donde
la ciudadania se va agrupando alrededor de posiciones cada vez mas extremas apostando por
opciones politicas radicales, la desconfianza en los organismos de Estado referida a que los

poderes del Estado, Ministerios, Empresas publicas, fuerzas de seguridad, etc., que carecen de
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integridad o competencia suficientes para actuar en favor del interés publico, el desgaste de

los valores democréticos, la fatiga democrética, entre otros (International Crisis Group, 2024;

Ruiz, 2021; Pérez y Valqui, 2024).

Figura 1. Confianza en los partidos en el Peru
Mucha / Algo de confianza
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Fuente: Latinobarémetro 2024.
Nota: La figura muestra los niveles de confianza en los partidos politicos en el Pert y algunos paises de

Latinoamérica. Fuente: Latinobarémetro (2024, p. 63)

Un factor considerado muy grave es corrupcion que rodea los partidos politicos quienes
representan los intereses de la poblaciéon. Asi, a pesar de los logros y mejoras a nivel
macroeconémico que tiene el Pery, la corrupciéon estéd generalizada en los tres niveles del
Estado, poder judicial, legislativo y ejecutivo, y sigue siendo uno de los principales flagelos que
afecta a toda la poblacién, como se aprecia en la Tabla 2 y Figura 2, 1a cual sélo el 2023 genero
una pérdida de mas de 24 mil millones de soles y cuya tendencia ha sido creciente a lo largo
de los afios, afectando en mayor grado a la poblacion pobre porque los fondos destinados a

aliviar la pobreza terminan en manos corruptas (Algalobo y Espinoza, 2025).
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Tabla 2. Crecimiento de los niveles de corrupcion en el Peru (En soles)
Monto producido por

Afio

corrupcion (Soles) Var %
2010 8,186,000,000
2011 8,846,000,000 8.06%
2012 9,553,000,000 7.99%
2013 10,843,000,000 13.50%
2014 11,893,000,000 9.68%
2015 13,062,000,000 9.83%
2016 13,849,000,000 6.03%
2017 14,247,000,000 2.87%
2018 22,185,000,000 55.72%
2019 23,297,036,682 5.01%
2020 22,059,183,058 -5.31%
2021 24,262,964,287 9.99%
2022 24,418,600,000 0.64%
2023 24,268,000,000 -0.62%

Nota: La tabla muestra los montos apropiados ilicitamente. Fuente: Adaptado de Algalobo y Espinoza (2025).
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Figura 2. Variacion porcentual de los niveles de corrupcion en el Pert

Variacion porcentual de los niveles de corrupcion en el

Peru
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Nota: La figura muestra el crecimiento de los niveles de corrupcién en el Pert. Elaboracion: Propia, adaptado de Algalobo y

Espinoza (2025).

Fragmentacion de los partidos politicos

La amarga rivalidad entre los partidos politicos se ha transformado en un conflicto entre los
poderes del gobierno, el asedio de la oposicion en el Congreso mediante los votos de censura
para destituir al Presidente y sus Ministros, la polarizacion entre fuerzas politicas (de izquierda
y derecha), y la extrema fragmentacion partidaria, han dificultado que estos alcancen consenso
ocasionando debilitamiento de la capacidad del Estado para formular politicas y responder a
las necesidades y demandas de la poblacion como los problemas de inseguridad ciudadana,
pobreza, entre otros (Gonzéles, 2023).

Esto se da a pesar que el Pert exige no menos del 3% de adherentes como porcentaje de
firmas necesarias para la inscripcion de partidos politicos el cual es mayor que otros paises
como Argentina que exige no menos de 0.4% de afiliados como se aprecia en la Tabla 3

(Enfoque Derecho, 2025).
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Tabla 3. Porcentaje de firmas necesarias para la inscripcion de partidos politicos en el Pert y
otros paises de Latinoamérica
Pais % de firmas exigidas

Peru no menos de 3% de adherentes
Uruguay 1,350 firmas

Argentina  no menos de 0.4% de afiliados
Ecuador no menos de 1.5% de afiliados

Panama no menos de 2% de adherentes

Nota: La tabla muestra el porcentaje de formas exigidas para la inscripcion de partidos politicos. Elaboracion:
Propia, adaptado de Enfoque Derecho (2025) y El Peruano (2024).

Lo sefialado, ha sido causal del crecimiento casi exponencial de los partidos politicos,
sobre todo, a nivel regional, agravando aun mas la situacion como se aprecia en la Tabla 4, y
de acuerdo con la informacién del Directorio de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE, 16 de abril de 2025), la cantidad de partidos politicos inscritos es de 43
con 29 en proceso de inscripcién, que de aceptarse todos tendriamos un total de 72 partidos
politicos en el Peru que podrian participar del proceso electoral el 2026.

Tabla 4. Cantidad de partidos politicos por situacion

Cantidad de partidos
Situacién politicos
Inscritos 43
En proceso de inscripciéon 29
Inscripcién cancelada 50

Nota: La tabla muestra la situacién de partidos politicos en el Perd. Elaboracion: Propia, de acuerdo con la
informacion del JNE (16 de abril de 2025).

En la Tabla 5 se detallan los 43 partidos politicos inscritos y en la Tabla 6 los 29 en proceso

de inscripcién con el nombre de cada agrupacion politica y la fecha de inscripcion (JNE, 16
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de abril de 2025).

Tabla 5. Partidos politicos peruanos inscritos al 2025

Fecha de
# Organizacién Politica Inscripcién /  Pagina Web
Reinscripcion
https://accionpopular.com.
1 Accion Popular 4/08/2004
pe/
2 Ahora Nacion - AN 24/07/2024  https://ahoranacion.org.pe/
3  Alianza para el Progreso 12/02/2008  https://app.pe/
Avanza Pais - Partido de
4 10/05/2017  https://avanzapais.org.pe/
Integracion Social
https://www.batallaperu.pe
5 Batalla Peru 31/01/2025 ,
6 Feenel Pera 14/02/2023  https://www.feenelperu.pe/
Frente Popular Agricola FIA
7 14/02/2023  https://frepap.org.pe/
del Pera - FREPAP
https://fuerzapopular.com.p
8  Fuerza Popular 9/03/2010 ,
e/
9  Juntos por el Peru 23/11/2009  https://jp.org.pe/
https://www.libertadpopular
10 Libertad Popular 8/06/2023
.org/
11 Nuevo Peru por el Buen Vivir 3/07/2024  https://nuevoperu.pe/
12 Partido Aprista Peruano 24/03/2023  https://apraoficial.com/
https://www.facebook.com
13 Partido Ciudadanos por el Pera  17/01/2025
/CiudadanosPP/
https://partidopoliticocivico
14 Partido Civico Obras 15/07/2024
obras.com/
Partido de los Trabajadores y
15 5/04/2024  https://pte.pe/
Emprendedores PTE — Peru
https://www.partidodelbuen
16 Partido del Buen Gobierno 2/08/2024

gobierno.pe/

C
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https://accionpopular.com.pe/
https://accionpopular.com.pe/
https://ahoranacion.org.pe/
https://app.pe/
https://avanzapais.org.pe/
https://www.batallaperu.pe/
https://www.batallaperu.pe/
https://www.feenelperu.pe/
https://frepap.org.pe/
https://fuerzapopular.com.pe/
https://fuerzapopular.com.pe/
https://jp.org.pe/
https://www.libertadpopular.org/
https://www.libertadpopular.org/
https://nuevoperu.pe/
https://apraoficial.com/
https://www.facebook.com/CiudadanosPP/
https://www.facebook.com/CiudadanosPP/
https://partidopoliticocivicoobras.com/
https://partidopoliticocivicoobras.com/
https://pte.pe/
https://www.partidodelbuengobierno.pe/
https://www.partidodelbuengobierno.pe/

https://www.unidoperu.com

17 Partido Democrata Unido Pera 13/03/2023 ,
http://www.democrataverd
18 Partido Democrata Verde 14/02/2023
e.com/
https://democraticofederal.
19 Partido Democratico Federal 21/01/2025
com/
Partido Democréatico Somos https://www.somosperu.pe
20 22/11/2004
Pera /
Partido Frente de la Esperanza http://www.partidofrentedel
21 16/09/2021
2021 aesperanza2021.pe/
22 Partido Morado 1/03/2019  https://partidomorado.pe/
https://www.facebook.com
23 Partido Pais para todos 2/08/2024  /mirmaicitoancash/?locale=
es LA
https://www.partidopatrioti
24 Partido Patridtico del Pera 29/03/2022
codelperu.pe/
Partido Politico Cooperacion www.cooperacionpopular.co
25 25/11/2024
Popular m
Partido Politico Fuerza
26 7/08/2024  www.fuerzamoderna.org.pe
Moderna
Partido Politico Integridad www.integridaddemocratica.
27 11/04/2025
Democratica com
Partido Politico Nacional Peru
28 15/01/2016  https://perulibre.pe/
Libre
29 Partido Politico Pertu Accién 25/07/2023  https://peruaccion.pe/
30 Partido Politico Pert Primero 19/06/2023 www.peruprimero.pe
Partido Politico Peruanos www.peruanosunidossomosl
31 20/11/2024
Unidos: jSomos Libres! ibres.com
Partido Politico Popular Voces
32 23/10/2024  https://vocesdelpueblo.pe/
del Pueblo
33 Partido Politico PRIN 19/01/2023  http://prin.org.pe

C
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https://www.unidoperu.com/
https://www.unidoperu.com/
http://www.democrataverde.com/
http://www.democrataverde.com/
https://democraticofederal.com/
https://democraticofederal.com/
https://www.somosperu.pe/
https://www.somosperu.pe/
http://www.partidofrentedelaesperanza2021.pe/
http://www.partidofrentedelaesperanza2021.pe/
https://partidomorado.pe/
https://www.facebook.com/mirmaicitoancash/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/mirmaicitoancash/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/mirmaicitoancash/?locale=es_LA
https://www.partidopatrioticodelperu.pe/
https://www.partidopatrioticodelperu.pe/
http://www.cooperacionpopular.com/
http://www.cooperacionpopular.com/
http://www.fuerzamoderna.org.pe/
http://www.integridaddemocratica.com/
http://www.integridaddemocratica.com/
https://perulibre.pe/
https://peruaccion.pe/
http://www.peruprimero.pe/
http://www.peruanosunidossomoslibres.com/
http://www.peruanosunidossomoslibres.com/
https://vocesdelpueblo.pe/
http://prin.org.pe/

Partido Popular Cristiano —

34 10/05/2024 www.ppcperu.pe
PPC
35 Partido SICREO 18/03/2024  https://sicreo.org.pe/
36 Partido Unidad y Paz 2/10/2024  www.unidadypaz.org.pe
37 Peru Moderno 7/06/2023  https://perumoderno.com/
38 Podemos Pera 10/01/2018 www.podemosperu.pe
Primero la Gente - Comunidad,
39 5/07/2023  www.primerolagente.pe
Ecologia, Libertad y Progreso
40 Progresemos 3/07/2024  https://progresemos.pe/
https://renovacionpopular.c
41 Renovacién Popular 7/12/2004
om.pe/
www.salvemosalperu.com.p
42 Salvemos al Peru 29/05/2023
[
https://www.facebook.com
/p/Un-Camino-
DiferentelcaArturo-
43 Un Camino Diferente 11/04/2025
Fernandez-Presidente-Del-
Peru-2026-
61557627290864/

Nota: La tabla muestra los 43 partidos politicos inscritos en el Pert al 2025. Elaboracién: Propia, tomando como

referencia la informacion del JNE (16 de abril de 2025)

Tabla 6. Partidos politicos peruanos en proceso de inscripcion al 2025

#

Organizacién Politica

Pégina Web

Acciéon Democratica DEMOS

www.demos.pe

Adelante Pueblo Unido

www.partidoapu.pe

1
2
3

Cambio Social

www.cambiosocial.org.pe

Coalicion Transformadora Tierra Verde

https://coaliciontransformadorati

erraverde.com.pe/

Comunidad Politica Inka Pera

www.inkaperucomunidadpolitica.c

om

Educa, Emprende e Innova Peru

https://educaemprendeeinnovape
ru.com/

Fuerza Ciudadana

https:/ /fuerzaciudadana.pe/

MUP Movimiento por la Unidad de los

https://movimientomup.org/

C
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http://www.ppcperu.pe/
https://sicreo.org.pe/
http://www.unidadypaz.org.pe/
https://perumoderno.com/
http://www.podemosperu.pe/
http://www.primerolagente.pe/
https://progresemos.pe/
https://renovacionpopular.com.pe/
https://renovacionpopular.com.pe/
http://www.salvemosalperu.com.pe/
http://www.salvemosalperu.com.pe/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
https://www.facebook.com/p/Un-Camino-DiferenteIcaArturo-Fernandez-Presidente-Del-Peru-2026-61557627290864/
http://www.demos.pe/
http://www.partidoapu.pe/
http://www.cambiosocial.org.pe/
https://coaliciontransformadoratierraverde.com.pe/
https://coaliciontransformadoratierraverde.com.pe/
http://www.inkaperucomunidadpolitica.com/
http://www.inkaperucomunidadpolitica.com/
https://educaemprendeeinnovaperu.com/
https://educaemprendeeinnovaperu.com/
https://fuerzaciudadana.pe/
https://movimientomup.org/

Pueblos

https://nuevageneracionperuana.

9  Nueva Generacion Peruana
pe/
10 Pacto Nacional www.pactonacional.pe/
Partido Centro Unidos - Unidad Nacional
11 Independiente Dignidad Orden y https://partidocentrounidos.pe/
Solidaridad
12 Partido Humanista Peruano P.H.P. https://partidohumanista.pe/
13 Partido Obrero del Peru https://partidoobrero.pe/
14 Partido Politico ADN https://partidopoliticoadn.pe/
15 Partido Politico ADP https://adelanteperu.com/
16 Partido Politico Guerreros de la www.guerrerosdelademocracia.co
Democracia m
17 Partido Politico Libres e Iguales https://libreseiguales.org.pe/
18 Partido Politico Nacional Perti Te Quiero https://www.perutequiero.pe/
19 Partido Politico Nueva Gente www.partidonuevagente.com
20 Partido Politico Pueblo Consciente www.puebloconsciente.pe
21 Partido Politico Todo Con El Pueblo www.todoconelpueblo.com
Partid | Entendimiento, :
22 artdo po1." ,e nen 1'm1en‘§> ) https://partidoperu.pe/
Recuperacion y la Unificacion del Peru
23 Partido Reformista Democratico www.prd.org.pe
24 Por Amor al Peru www.amoralperu.org.pe
25 Republicanistas Unidos www.republicanistasunidos.com
26 Resurgimiento Unido Nacional - RUNA  www.peruruna.com
27 UP Unidad Popular https://unidadpopular.org.pe/
28 Verdad y Honradez https://verdadyhonradez.pe/
29 Visién Peru https://partidovisionperu.com/

Nota: La tabla muestra los 29 partidos politicos en proceso de inscripcién en el Pert al 2025. Elaboracién: Propia,

tomando como referencia la informacion del JNE (16 de abril de 2025)

3. llegitimidad del Congreso de la Reptblica

La legitimidad del Congreso de la Republica, principal érgano de representacion de la

poblacion se ha visto seriamente cuestionada en gran parte por el comportamiento de los

£
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https://nuevageneracionperuana.pe/
https://nuevageneracionperuana.pe/
http://www.pactonacional.pe/
https://partidocentrounidos.pe/
https://partidohumanista.pe/
https://partidoobrero.pe/
https://partidopoliticoadn.pe/
https://adelanteperu.com/
http://www.guerrerosdelademocracia.com/
http://www.guerrerosdelademocracia.com/
https://libreseiguales.org.pe/
https://www.perutequiero.pe/
http://www.partidonuevagente.com/
http://www.puebloconsciente.pe/
http://www.todoconelpueblo.com/
https://partidoperu.pe/
http://www.prd.org.pe/
http://www.amoralperu.org.pe/
http://www.republicanistasunidos.com/
http://www.peruruna.com/
https://unidadpopular.org.pe/
https://verdadyhonradez.pe/
https://partidovisionperu.com/

partidos politicos, llegando a tener una aprobacion de sélo el 7% y una desaprobacion del 89%
al 2023, como se evidencia en la Figura 3 (Gonzélez, 2023; IEP, 2023).

Figura 3. Porcentaje de aprobacidn y desaprobacion del Congreso de la Republica
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Nota: La figura muestra la evolucion porcentual de la aprobacién y desaprobacion del Congreso de la Republica.

Fuente: Gonzélez (2023)

Ademas, el 2024, el nivel de confianza del Congreso cay6 a 4.7% y su representatividad a 2.8%
evidenciando una grave erosion en la democracia peruana dada la poca efectividad para
resolver los problemas que aquejan diariamente a la poblacion (Enfoque Derecho, 2025).
Otra de las causas de este debilitamiento politico ha sido el transfuguismo que se agrava afio
tras afio, donde los parlamentarios que fueron elegidos renuncian a sus bancadas y se cambian
a otras o pasan a formar nuevos grupos parlamentarios que no corresponden a partidos que
participaron en el proceso electoral, no representando el reflejo de los votos de la ciudadania
como se evidencia en la Tabla 7 (Campos, 2023).

Tabla 7. Transfuguismo en el periodo parlamentario 2021 — 2023

Grupo parlamentario 2021 2023 Var%

Peru Libre 37 12 -67.57%
Fuerza Popular 24 22 -833%
Accién Popular 16 7 -56.25%
Alianza para el Progreso 15 11 -26.67%
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Renovacion Popular 13 9 -30.77%
Avanza Pais 7 9 28.57%
Juntos por el Pert - Cambio

Democrético 5 10 100.00%
Sin Grupo 3 9 200.00%

Bloque Magisterial de Concertacién

Nacional 0 9
Unidad y Dialogo 0 5
Pert Bicentenario 0 5

Nota: La tabla muestra el transfuguismo que se da en el Congreso de la Republica peruano. Elaboracion: Propia,

tomando como referencia a (Campos, 2023).

Causas de la crisis y falta de representatividad de los partidos politicos en el Peri

Todos los aspectos sefialados anteriormente han afectado, de una u otra forma, que la
poblacion considere que los partidos politicos no representen sus intereses y valores, donde
solo entre el 4% y 5% de los ciudadanos se identifican con algun partido politico. En 2018,
Peru y Chile fueron los paises con mas electores desafiliados, lo que sugiere que la mayoria
votaba en las elecciones motivada mas por personalidades o por descarte que por lealtad o
afinidad programatica con una organizacién partidaria (Ruiz, 2021; Arteaga y Gutiérrez, 2023;
Quinto et al, 2022). Esto se traduce en el escaso involucramiento ciudadano en la vida
partidaria, a pesar de que el padron de afiliados a partidos en Pert sumaba, aproximadamente,
1.3 millones de personas en 2020 inscritos en los 23 partidos politicos para las elecciones
presidenciales, de los cuales solo el 5% participaron en las votaciones internas de cada partido,
trayendo como consecuencia que las candidaturas se deciden con una legitimidad interna muy
limitada, a menudo por cupulas o por acuerdos entre lideres, perpetuando la desconexion con

la base ciudadana (Cabral, 2020).
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Todo esto ha conllevado a que el 54% de los peruanos opinen que la democracia puede
prescindir de los partidos politicos, lo que demuestra la profunda desconexion entre la clase
politica partidaria y la ciudadania, manifestando una grave crisis de representacion, donde los
ciudadanos no perciben a los partidos como portavoces de sus intereses, sino méas bien como
entes que “defienden sus propios intereses” y no el bien comun siendo la institucién
democrética peor evaluada en la region (Latinobardmetro, 2023).

Asi, al 2024, los peruanos consideran que los partidos politicos los representan en tan s6lo 8%
y nos los representan en 91%, como se aprecia en la Figura 4 (Ordofiez, 2022;

Latinobarémetro, 2024).

Figura 4. Porcentaje de representatividad de los ciudadanos por los partidos politicos en el

Peru al 2024
Si No
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Nota: La figura muestra el porcentaje de representatividad de los partidos politicos en el Pert y algunos paises
de Latinoamérica. Fuente: Latinobarémetro (2024, p. 78).
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DISCUSION

Los hallazgos evidencian que la crisis de representatividad peruana descansa en tres causas
importantes que son la desconfianza ciudadana, la fragmentacion partidaria y la ilegitimidad
congresal, que distorsionan la intermediacion entre sociedad y Estado, ubicando al Pert como
el caso mas extremo en pérdida de confianza institucional y volatilidad partidaria durante los
ultimos afios.

La desconfianza constituye el punto de partida del espiral y los datos del IEP y
Latinobarémetro situan la confianza en los partidos entre 7 % y 9 %, muy por debajo del
promedio regional, lo que sugiere un descrédito estructural méas que coyuntural, y detrds de
esa percepcion confluyen corrupcion endémica, polarizacion extrema y la idea de un Estado
incompetente, reforzando la narrativa de que la politica sirve a intereses privados antes que al
bien comun.

El peso especifico de la corrupcion confirma tal percepcion, puesto que los 24,268 millones
de soles desviados sélo en 2023 equivalen al doble del presupuesto anual de programas de
reduccion de pobreza, convirtiendo la corrupcion en un flagelo que castiga méas a los hogares
vulnerables, deslegitimando la estabilidad alcanzada y explicando el por qué la ciudadania
sanciona a las organizaciones politicas con su abstencion o voto de protesta.

La segunda espiral es la fragmentacién partidaria, aunque la ley exige un 3 % de adherentes
para inscribir un partido, el Directorio del JNE contabiliza 43 organizaciones activas y 29 en
trdmite, cifra que triplica la de democracias comparables e incluso supera a Brasil. Esta
saturacion obedece a incentivos como listas abiertas, financiamiento publico y ausencia de
barreras efectivas a la reeleccion, configurando un ecosistema donde el partido se concibe
como vehiculo personalista mé&s que como instituciébn programatica, generando

consecuencias legislativas como el crecimiento de partidos en el Congreso, el aumento de las
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mociones de vacancia y la censura que crecieron exponencialmente, bloqueando la agenda y
minando la cooperacion entre poderes.

La ilegitimidad congresal completa el circulo vicioso, con so6lo 7 % de aprobacion y 4.7% de
confianza, la Cémara peruana es la peor valorada del subcontinente. Este descrédito se
alimenta de un transfuguismo que desnaturaliza la representacién: Pert Libre perdié dos
tercios de su bancada en dos afios, mientras surgieron grupos que nunca compitieron en las
urnas, confirmando la percepcién de que el escafio sirve a intereses individuales y no al
mandato ciudadano. Asi, cuando el 54 % de los peruanos declara que la democracia podria
prescindir de partidos, el riesgo de soluciones autoritarias aumenta. International Crisis Group
advierte que el vacio de representacion facilita la canalizacion violenta del descontento, como
demostraron las protestas y sin partidos creibles, la calle sustituye al foro parlamentario y la
respuesta represiva intensifica la desconfianza, perpetuando un ciclo de movilizacion-
reaccion.

Esta grave desconfianza también se tradujo en llegar a tener seis presidentes en cinco afios
Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), Martin Vizcarra (2018-2020), Manuel Merino (2020),
Francisco Sagasti (2020 - 2021), Pedro Castillo (2021-2022) y Dina Boluarte (2022 hasta la
fecha), los que en su mayoria estén presos o tienen demandas penales en proceso.

En sintesis, la confluencia de desconfianza, fragmentacion e ilegitimidad genera un circuito de
retroalimentacion negativa que amenaza la estabilidad democratica peruana. Romperlo exige
recuperar la integridad publica, profesionalizar las estructuras partidarias y promover una
ciudadania deliberativa desde la escuela hasta los organos electorales. Futuros estudios
deberfan explorar como la digitalizacion del activismo, la inteligencia artificial y la educaciéon
civica pueden reconstruir mecanismos de rendicion de cuentas y participacion inclusiva que

acerquen la representacion politica a las demandas sociales
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Algunas propuestas realizadas para revertir esta situacién

Se han dado muchos cambios y se han planteado y aprobado modificaciones en la
leyes de las organizaciones politicas que no han contribuido a revertir la situacion actual. En
ese sentido, las siguientes son propuestas generales y buscan revertir la crisis y falta de

representatividad que tienen los partidos politicos y las cuales deberan ser evaluadas a

profundidad para validar su viabilidad en este contexto politico y social tan polarizado

(Campos, 2023; Enfoque Derecho, 2025)

o Aumentar de 3% a 10% la cantidad de adherentes para la inscripcion de partidos
politicos. Esta deberia incorporar el registro de firmantes mediante aparatos electronicos
optimizando asi todo el proceso de registro y verificacion.

o Reestablecer la reeleccién parlamentaria inmediata, permitiendo hacer una carrera
politica dentro de cada partido.

o Prohibir el transfuguismo y formacién de grupos parlamentarios que no corresponden a
partidos politicos que participaron en las elecciones.

o Renovacion por mitades para lograr mayor representatividad (elecciéon cada 2 afios y
medio).

o Fortalecer la institucionalizacién interna de los partidos politicos.

o Eliminar la cuestién de confianza obligatoria.

o Combuatir frontalmente la corrupcion partidaria.

o Crear obligatoriedad en la conexion entre partidos y ciudadania mediante firmas de
acuerdos y compromisos con los diferentes pueblos que representan que deberan
cumplir de llegar al poder, siendo un claro ejemplo de rendiciéon de cuentas de lo

prometido en campafia, evitando las falsas promesas.
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CONCLUSIONES

La grave crisis y falta de representatividad de los partidos politicos ha dificultado que se
lleguen a consensos para solucionar las grandes demandas de la sociedad ocasionando una
total desconfianza y efectos negativos sobre el bienestar de la poblacion.

Eliminarlas es un proceso largo y complejo y proponer ajustes normativos no basta si los
actores politicos no asumen un compromiso firme con reglas y voluntad democrdtica de
quienes las aplican.

Para revertir esta situaciéon es necesario un compromiso profundo de los partidos politicos
donde estos muestren resultados concretos hacia la ciudadania que crey¢ en ellos y un primer
paso es controlar y sancionar la corrupcién al interior de sus agrupaciones, mostrando sefiales
de cambio y restructuracion que robustezcan sus partidos.

En las proximas elecciones del 2026, los nuevos representantes politicos deben comprender
la grave situacion que atraviesan los partidos politicos y tomar acciones inmediatas en busca
de recobrar la confianza y representatividad de sus agrupaciones sobre las demandas e
intereses de la poblacién que los eligio representantes.

La investigacion tuvo limitaciones en cuanto a las fuentes de informacién, las cuales al estar
referidas a la politica peruana son mayormente de revistas, periodicos y muy escasos analisis
en articulos cientificos, lo cual hace que la publicacion de este articulo sea de relevante interés.
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ANEXOS

Anexo 1: Componentes de la investigacidn

PICO Detalle

Poblacion Partidos politicos peruanos

Intervencién  Crisis y representabilidad de los partidos politicos peruanos

Comparaciéon Diferentes partidos politicos de Latinoamérica

Describir las causas de la crisis y falta de representatividad
Objetivo
de los partidos politicos peruanos

Nota: La tabla muestra los componentes de la investigacion.
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