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REFLEXIONES SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE

INTRODUCCION

La legislacion aplicable al area de

la Bibliotecologia en términos ge-
nerales no es especifica, su lectura
suscitd en nosotros algunas re-
flexiones que forman este docu-
mento y pretenden hacer notar
aspectos relacionados con nuestra
participacién en la elaboracion y
aplicacion de las leyes, las dificul-
tades para localizar la informacion
relevante y los vacios en cuanto al
derecho a la informacién del ciu-
dadano coman.

REFLEXIONES

1.

Existen leyes cuyo conte-
nido completo estan relacio-
nadas con la bibliotecologia,
sean porque se refieren espe-
cificamente a bibliotecas,
como la Ley General de Bi-
bliotecas, 0 a la informacion
en general como la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica
Gubernamental, o a la protec-
cién de los derechos de los
autores como la Ley Federal
del Derecho de Autor; sin
embargo las leyes no cubren
todos los aspectos que se re-
fieren a la disponibilidad y
acceso a la informacién.

La legislacidn referente al
patrimonio nacional es vaga
en lo referente a la proteccién
y conservacion de documen-

Nueva Epoca, Volumen 4, Nimero 4, octubre - diciembre de 2002

AL AREA DE LA BIBLIOTECOLOGIA

tos, no existen leyes especifi-
cas que se refieran a ellos, es-
tan incluidas, en algunos ca-
sos no de manera clara, en las
leyes que se refieren a los
monumentos artisticos o his-
toricos.

A manera de ejemplo veamos
el caso de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos (1972) que consta
de cincuenta y cinco articulos
de los cuéles sélo diez articu-
los pueden ser entendidos en
relacion con los documentos,
estos son:

. Los articulos 13,
27y 28 que se refieren a
los bienes muebles, en-
tendemos que los docu-
mentos son bienes mue-
bles aunque la Ley no lo
dice asi claramente.

. El articulo 33
que se refiere a los mo-
numentos artisticos, que
no indica que los docu-
mentos puedan conside-
rarse asi sin embargo se
puede interpretar de esa
manera donde dice “Son
monumentos  artisticos
los bienes muebles e
inmuebles que revistan
valor estético relevante”
y “Para determinar el
valor estético relevante
de algun bien se atende-
ra a cualquiera de las si-
guientes caracteristicas:
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representatividad, inser-
cién en determinada co-
rriente estilistica, grado
de innovacion, materia-
les y técnicas utilizados
y otras anélogas”; por lo
tanto aplicable a los im-
presos de siglos anterio-
res como los cddices y
los primeros libros im-
presos en Meéxico, los
libros del siglo XIX que
contienen gran cantidad
de grabados y dibujos,
etc.

. El articulo 35
que a la letra dice: “Son
monumentos  historicos
los bienes vinculados
con la historia de la na-
cion, a partir del esta-
blecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en
los términos de la decla-
ratoria respectiva o por
determinacion de la
Ley”, podemos interpre-
tar que las publicaciones
periddicas del Siglo
XIX son monumentos
histéricos por esta ra-
z0On; estan vinculados a
la historia de la nacion,
jugaron un papel rele-
vante en el desarrollo de
los acontecimientos po-
liticos y sociales.

. Los articulos 50,
51, 52 y 53 que se refie-
ren en lo general a mo-
numentos  arqueolégi-
cos, artisticos o histdri-
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cos donde por extension
entendemos que incluye
los monumentos histori-
cos documentales, en
ellos se expresan san-
ciones por tener ilegal-
mente un monumento
historico (articulo 50),
por apoderarse de uno
de manera ilicita (articu-
lo 51), por dafar alguno
(articulo 52) o por sa-
carlo del pais sin autori-
zacion (articulo 53).

Solo el articulo 36 se refiere
expresamente a los bienes
muebles documentales como
monumentos historicos:

“Por determinacion de
esta Ley son monumen-
tos historicos:

[-..]

Il.- Los documentos vy
expedientes que perte-
nezcan o hayan pertene-
cido a las oficinas y ar-
chivos de la Federacion,
de los Estados o de los
Municipios y de las ca-
sas curiales.

Ill.- Los documentos
originales  manuscritos
relacionados con la his-
toria de México y los li-
bros, folletos y otros
impresos en México o
en el extranjero, durante
los siglos XVI al XIX
que por su rareza e im-
portancia para la historia
mexicana, merezcan ser
conservados en el pais.
IV.- Las colecciones
cientificas y técnicas
podran elevarse a esta
categoria, mediante la
declaratoria correspon-
diente”.

Al leer este articulo se espe-
raria que mas adelante sefiala-
ra claramente la forma de
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proteger, recuperar y conser-
var dichos bienes, sin embar-
go la Ley se refiere princi-
palmente a bienes inmuebles
y solo en sus articulos 50, 51,
52 y 53 se refiere en lo gene-
ral a monumentos arqueolo-
gicos, artisticos o histdricos
en los términos sefialados an-
tes, donde por extension en-
tendemos que incluye los
monumentos histdricos do-
cumentales.

La aplicacion de la Ley queda
en manos del Presidente de la
Republica, el Secretario de
Educacion Publica, el Secre-
tario del Patrimonio Nacio-
nal, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, como lo
sefiala en el articulo 3, sin
embargo en muchos articulos
especificamente se sefiala al
Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia como la
autoridad para hacer cumplir
la Ley. La Biblioteca Nacio-
nal no es mencionada, ni si-
quiera en el articulo 36.

Como ultimo detalle, la ley se
refiere a los antrop6logos ti-
tulados como los especialistas
para el rescate, restauracion y
mantenimiento de los bienes
inmuebles (articulo 16) pero
no se menciona en ninguna
parte que los bibliotec6logos
0 bibliotecarios titulados de-
ben ser consultados para el
rescate de los bienes muebles
documentales  considerados
monumentos histéricos.

Relacionada con la anterior
estd la Ley Federal de Dere-
chos que incluye informacion
respecto del pago de derechos
por la reproduccion y la ex-
portacion temporal de mo-
numentos histéricos o artisti-

cos, incluye los bienes mue-
bles y, por lo tanto, como ya
vimos, a los documentos con-
siderados monumentos histo-
ricos, sin embargo en ningu-
no de los articulos se refiere
al pago de derechos por la re-
producciéon de documentos
impresos aunque si se refiere
a la reproduccion de video-
grabaciones y fotografias en
el articulo 178 Ay B.

Debido a que las leyes
relacionadas con el patrimo-
nio nacional no son explicitas
en cuanto a los documentos
como bienes del pais, es ne-
cesario establecer conexiones
entre varias de las leyes para
establecer lo aplicable.

Primero tendriamos que remi-
tirnos a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e His-
toricos que define, como ya
vimos, ciertos documentos
como monumentos histdricos;
determinando en base a esta
Ley que los documentos son
bienes muebles y pueden re-
gistrarse como monumentos
historicos.

Si deseamos saber como re-
gistrar un documento como
bien nacional tendremos que
remitirnos a la Ley Federal de
Derechos donde en su articu-
lo 179 en el inciso I, letras
“9)”, “h)”y “j)” se refiere a la
inscripcion de bienes muebles
en los Institutos Nacionales
de Antropologia e Historia o
de Bellas Artes y Literatura,
en ninguna parte indica que el
registro debe ser llevado a
cabo por la Biblioteca Nacio-
nal como l6gicamente corres-
ponderia.

Ahondando un poco mas po-
demos establecer que los do-
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cumentos pueden ser conside-
rados bienes muebles publi-
cos como lo sefiala el articulo
2 de la Ley General de Bienes
Nacionales (actualizada por
altima vez el 31 de diciembre
de 2001) donde dice que son
bienes de dominio publico:

“VI. Los monumentos
histéricos o artisticos,
muebles e inmuebles, de
propiedad federal;”
(que, como ya vimos in-
cluyen documentos).
“XI. Los muebles de
propiedad federal que
por su naturaleza no
sean normalmente subs-
tituibles, como los do-
cumentos y expedien-
tes de las oficinas; los
manuscritos, incuna-
bles, ediciones, libros,
documentos, publica-
ciones periédicas, ma-
pas, planos, folletos y
grabados importantes
0 raros, asi como las
colecciones de esos
bienes; las piezas etno-
I6gicas y paleontolégi-
cas; los especimenes ti-
po de la flora y de la
fauna; las colecciones
cientificas o técnicas, de
armas, numismaticas y
filatélicas; los archivos,
las  fonograbaciones,
peliculas, archivos fo-
tograficos, cintas mag-
netofénicas y cualquier
otro objeto que con-
tenga iméagenes y soni-
dos, y las piezas artisti-
cas 0 historicas de los
museos; y...”

La ley trata sobre la enajena-
cién, administracion, conce-
siones, recuperacion, etc. re-
lativos a los bienes publicos y
privados con énfasis en los
bienes inmuebles, pero algu-
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nos de los articulos tratan de
los bienes muebles publicos y
por lo tanto pueden aplicarse
a los documentos que estan
determinados como tales, en-
contramos, entonces, que la
Ley General de Bienes Na-
cionales en sus articulos 16,
17 y 94 refuerza lo dicho en
la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos vy,
ademéas, complementa a la
Ley Federal de Derechos para
orientarnos en el como regis-
trar un documento como bien
nacional.

Aunque revisando las leyes
sefialadas podemos encontrar
que incluyen a los documen-
tos, y no solamente los histo-
ricos como puede verse en la
cita anterior, seria interesante
revisar si alguna vez estas le-
yes han permitido sancionar
una falta en contra de los do-
cumentos considerados mo-
numentos histéricos o si al-
guna vez se ha seguido el
procedimiento hasta lograr el
registro de un documento
como bien nacional.

Los articulos 2, fraccion
Xl, y el capitulo VIII de la
Ley General de Bienes Na-
cionales son dignos de men-
cién; es probable que cuando
repetimos, porque asi alguien
nos lo dijo, que los documen-
tos (libros, publicaciones pe-
riédicas, etc.) son patrimonio
de la nacidn y tienen que es-
tar registrados, nos estemos
refiriendo a estos articulos en
particular, aunque no los co-
nozcamos. El articulo 2, frac-
cién Xl se encuentra en la ci-
ta anterior; el capitulo VIII a
la letra dice, en lo referente a
bienes muebles:

“CAPITULO VI

Del catalogo e inventa-
rio de los bienes y re-
cursos de la nacion

Acrticulo 93

Las Secretarias de Pro-
gramacion y Presupues-
to, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal vy
de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en sus respec-
tivos ambitos de compe-
tencia, determinaran las
normas y procedimien-
tos para la elaboracién
de los catalogos e inven-
tarios generales de los
bienes de la Nacion.

Acrticulo 94

Las dependencias y en-
tidades de la Adminis-
tracién Publica Federal
y las demas institucio-
nes publicas y privadas
que por cualquier con-
cepto, usen, administren
0 tengan a su cuidado
bienes y recursos pro-
piedad de la Nacién,
tendrdn a su cargo la
elaboracion y actualiza-
cién de los catalogos e
inventarios de dichos
bienes.

También estaran obliga-
das a proporcionar los
datos y los informes que
les soliciten las Secreta-
rias que se mencionan
en el Articulo anterior...

Acrticulo 95

La Secretaria de la Con-
traloria General de la
Federacidn, en el ambito
de su competencia vigi-
lard que las dependen-
cias y entidades de la
Administracién Publica
Federal y las demas ins-
tituciones publicas y
privadas proporcionen a
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la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia,
la informacion a que se
refiere el Articulo que
antecede”

Asi que de aqui se desprende
que las bibliotecas deban en-
tregar el inventario de sus co-
lecciones a solicitud del go-
bierno federal.

En el contexto actual,
cuando se habla tanto del de-
recho al acceso a la informa-
cién, la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Infor-
macion Plblica Gubernamen-
tal, cuya aplicacion iniciara el
afio proximo, resulta de parti-
cular relevancia.

Sus objetivos son:

“l.- Proveer lo necesario
para que toda persona
pueda tener acceso a la
informacion  mediante
procedimientos sencillos
y expeditos;

Il.-  Transparentar la
gestion puablica median-
te la difusion de la in-
formacion que generan
los sujetos obligados;
Il.- Garantizar la pro-
teccidn de los datos per-
sonales en posesion de
los sujetos obligados;
IV.- Favorecer la rendi-
cion de cuentas a los
ciudadanos, de manera
que puedan valorar el
desempefio de los suje-
tos obligados;

V.- Mejorar la organiza-
cion, clasificacion vy
manejo de los documen-
tos, y

VI.- Contribuir a la de-
mocratizacién de la so-
ciedad mexicana y la
plena vigencia del Esta-
do de derecho.”
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Se refiere a informacion co-
mo directorios de servidores
publicos, salarios, funciones,
presupuesto, metas y objeti-
vos de las dependencias, au-
ditorias, proveedores, licita-
ciones, informes, mecanismos
de participacién ciudadana,
etc., a excepcién de la infor-
macion reservada definida en
los articulos 13 y 14. Curio-
samente no hace mencion a
las propias leyes y los regla-
mentos que gobiernan y ema-
nan de las dependencias gu-
bernamentales.

También indica la proteccion
de los datos personales (Titu-
lo primero, capitulo IV, arti-
culos 20 al 26), la organiza-
cién documental (cataloga-
cién y clasificacion) y meca-
nismos para poner a disposi-
cién la informacion, inclu-
yendo la creacién del Institu-
to Federal de Acceso a la In-
formacidn, requisitos de ac-
ceso (Titulo segundo para la
informacion en el Poder Eje-
cutivo, articulos 28 a 60). Da
libertad al poder legislativo
para determinar los procedi-
mientos y criterios para el ac-
ceso a la informacion siempre
y cuando no contradiga a esta
ley (Titulo tercero para acce-
so a la informacion en los
demas sujetos obligados, arti-
culos 61 al 62). En particular
el articulo 9 se refiere a la
disponibilidad de la informa-
cion:

“La informacion a que
se refiere el articulo 7
deberd estar a disposi-
cién del puablico, a tra-
vés de medios remotos o
locales de comunicacion
electronica. Los sujetos
obligados deberan tener
a disposicion de las per-

sonas interesadas equipo
de cémputo, a fin de que
éstas puedan obtener la
informacion, de manera
directa 0 mediante im-
presiones.  Asimismo,
éstos deberan propor-
cionar apoyo a los usua-
rios que lo requieran y
proveer todo tipo de
asistencia respecto de
los tramites y servicios
que presten.

Las dependencias y en-
tidades deberan preparar
la automatizacion, pre-
sentacién y contenido de
su informacién, como
también su integracion
en linea, en los términos
que disponga el Regla-
mento y los lineamien-
tos que al respecto expi-
da el Instituto.”

¢;Debemos entender que los
“sujetos obligados” a los que
este articulo se refiere somos
los bibliotec6logos? En la
Ley no se menciona nada al
respecto, incluso en el “Capi-
tulo Il. Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pu-
blica” que se refiere a la crea-
cion de ese Instituto, los re-
quisitos que deben cubrir los
miembros (articulo 35) y las
funciones que le correspon-
den a ese Instituto (articulo
37) no se sefiala la necesidad
de que participen profesiona-
les de la Bibliotecologia.

Es decir, que nuestra profe-
sion sigue siendo relegada
por el Gobierno Federal, ain
en una materia que es inequi-
vocamente exclusiva de la
Bibliotecologia. Queda, sin
embargo, una posibilidad de
lograr la intervencion de pro-
fesionales de la Bibliotecolo-
gia dentro de esta comision
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que formaré el Instituto, ape-
gandose al articulo 35 que de-
termina los requisitos para ser
comisionado:

“Para ser Comisionado
se requiere:

I.- Ser ciudadano mexi-
cano;

I1.- No haber sido con-
denado por la comision
de algun delito doloso;
Il.- Tener cuando me-
nos, treinta y cinco afios
de edad el dia de su de-
signacion;

IV.- Haberse desempe-
flado destacadamente en
actividades profesiona-
les, de servicio publico
0 académicas, relacio-
nadas con la materia de
esta Ley,y

V.- No haber sido Se-
cretario de Estado, Jefe
de departamento admi-
nistrativo,  Procurador
General de la Republica,
Senador, Diputado Fe-
deral o Local, dirigente
de un partido o asocia-
cion politica, Goberna-
dor de algun Estado o
Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante
el afio previo al dia de
su nombramiento.”

Considerando el articulo 5
transitorio que dice:

“La designaciéon de los
cinco primeros comisio-
nados serd realizada a
mas tardar tres meses
después de la entrada en
vigor de la Ley (recor-
demos que la Ley entra
en vigor en enero de
2003). En el primer pe-
riodo de ejercicio, tres
comisionados  conclui-
ran su encargo en cuatro
afios, y podrén ser ratifi-
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cados para un nuevo pe-
riodo de 7 afios. El Eje-
cutivo indicara en su de-
signacion el periodo de
ejercicio para cada Co-
misionado”.

Los profesionales de la Bi-
bliotecologia tenemos la
oportunidad de hacer llegar al
Ejecutivo Federal nuestras
propuestas como lo indica el
articulo 34.

Esta Ley también se rela-
ciona con la Ley de Derechos
a través del articulo 27, rela-
tivo a los costos por envio de
la informacion, o sea que la
aplicacion de esta Ley supone
una modificacion a la Ley de
Derechos.

Una ley que debe ser re-
analizada en el contexto del
derecho a la informacion, la
proteccion de la vida privada
y la libertad de expresion es
la Ley de Imprenta que, a pe-
sar de haber entrado en vigor
el 12 de abril de 1917, su
contenido es vigente. Aunque
su nombre es Ley de Impren-
ta, en realidad se refiere a li-
bertad de expresion porque
incluye aspectos relacionados
con la expresion en cualquier
forma no Unicamente impre-
sa, esto es un punto importan-
te considerando la fecha en
que fue generada; protege la
privacia de los individuos al
legislar sobre la informacion
que puede 0 no hacerse pu-
blica por cualquier medio:

“ARTICULO 1.-
Constituyen ataques a la
vida privada:

I.- Toda manifestacion o
expresion maliciosa
hecha verbalmente o por
sefiales en presencia de
una o mas personas, 0

por medio de manuscri-
to, o de la imprenta, del
dibujo, litografia, foto-
grafia o de cualquier
otra manera que expues-
ta o circulando en publi-
co, o transmitida por co-
rreo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia o por
mensajes, o de cualquier
otro modo, exponga a
una persona al odio,
desprecio o ridiculo, o
pueda causarle demérito
0 en su reputacién o en
sus intereses;

Il.- Toda manifestacion
0 expresion maliciosa
hecha en los términos y
por cualquiera de los
medios indicados en la
fraccion anterior, contra
la memoria de un difun-
to con el proposito o in-
tencion de lastimar el
honor o la publica esti-
macion de los herederos
0 descendientes de
aquél, que adn vivieren;
I1l.- Todo informe, re-
portazgo o relacion de
las audiencias de los ju-
rados o tribunales, en
asuntos civiles o pena-
les, cuando refieran
hechos falsos o se alte-
ren los verdaderos con
el proposito de causar
dafio a alguna persona, 0
se hagan, con el mismo
objeto,  apreciaciones
que no estén ameritadas
racionalmente por los
hechos, siendo éstos
verdaderos;

IV.- Cuando con una
publicacion  prohibida
expresamente por la
Ley, se compromete la
dignidad o estimacion
de una persona, expo-
niéndola al odio, des-
precio o ridiculo, o a su-
frir dafios o en su repu-
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tacién o en sus intereses,
ya sean personales o pe-
cuniarios.”

Este primer articulo nos
muestra que, modernizando el
lenguaje, su aplicacion evita-
ria muchos abusos cometidos
por los medios de comunica-
cion cuando hacen publica in-
formacion que afecta a los
individuos en su vida privada
y no permite solucionar un
problema publico o social;
como sucede frecuentemente.

Trata también de los ataques
a la moral y buenas costum-
bres (articulo 2) y al orden y
paz publicos (articulo 3). De-
bemos reconocer que urge le-
gislar sobre estos asuntos que
afectan a la vida cotidiana, no
solamente en los medios es-
critos (que existian en 1917)
sino también en los medios
electrénicos, preocupacion de
muchos paises actualmente
por motivos de seguridad na-
cional, proteccion de su cul-
tura, evitar la propagacion de
la pornografia, etc.

Esta Ley indica en su articulo
9 que esté prohibido publicar:

“ARTICULO 9.-Queda
prohibido:

I.- Publicar los escritos
0 actas de acusacion en
un proceso criminal an-
tes de que se dé cuenta
con aquéllos o éstas en
audiencia publica;

Il.- Publicar en cual-
quier tiempo sin consen-
timiento de todos los in-
teresados, los escritos,
actas de acusacion y
demés piezas de los pro-
Cesos que se sigan por
los delitos de adulterio,
atentados al pudor, es-
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tupro, violacion y ata-
ques a la vida privada;
I11.- Publicar sin con-
sentimiento de todos los
interesados las deman-
das, contestaciones vy
demas piezas de autos
en los juicios de divor-
cio, reclamacion de pa-
ternidad, maternidad o
nulidad de matrimonio,
o diligencia de recono-
cimiento de hijos y en
los juicios que en esta
materia puedan suscitar-
se;

IV.- Publicar lo que pa-
se en diligencias o actos
que deban ser secretos
por mandato de la ley o
por disposicién judicial;
V.- Iniciar o levantar
publicamente subscrip-
ciones 0 ayudas pecu-
niarias para pagar las
multas que se impongan
por infracciones pena-
les;

VI.- Publicar los nom-
bres de las personas que
formen un jurado, el
sentido en que aquéllas
hayan dado su voto y las
discusiones privadas
que tuvieren para for-
mular su veredicto;

VII.- Publicar los nom-
bres de los soldados o
gendarmes que inter-
vengan en las ejecucio-
nes capitales;

VIII.- Publicar los nom-
bres de los Jefes u Ofi-
ciales del Ejército o de
la Armada y Cuerpos
Auxiliares de Policia
Rural, a quienes se en-
comiende una comision
secreta del servicio;

IX.- Publicar los nom-
bres de las victimas de
atentados al pudor, es-
tupro o violacién;

X.- Censurar a un
miembro de un jurado
popular por su voto en
el ejercicio de sus fun-
ciones;

Xl.- Publicar planos, in-
formes o documentos
secretos de la Secretaria
de Guerra y los acuer-
dos de ésta relativos a
movilizacién de tropas,
envios de pertrechos de
guerra y demas opera-
ciones militares, asi co-
mo los documentos,
acuerdos o instrucciones
de la Secretaria de Esta-
do, entre tanto no se pu-
bliquen en el Periddico
Oficial de la Federacion
0 en Boletin especiales
de las mismas Secretari-
as;

XIl.- Publicar las pala-
bras o expresiones inju-
riosas u ofensivas que se
viertan en los Juzgados
0 Tribunales, o en las
sesiones de los cuerpos
publicos colegiados.”

Mas adelante la ley se con-
centra en los datos que debe
tener una publicacién, infor-
macion que ya no aparece en
las publicaciones haciendo
mas dificil el registro para su
recuperacion.

8. Ahora bien, la Ley Gene-
ral de Bibliotecas, no tie-
ne caso analizar cada uno
de sus capitulos, ya que
esta ya ha sido tema de
analisis de otros trabajos;
sin embargo esta ley que
fue aprobada y publicada
en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero
de 1988, establece a nivel
juridico la regulacion de
los servicios biblioteca-
rios, como una responsa-
bilidad del Estado y con
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la participacion indispen-
sable de la comunidad.

Por su parte la Secretaria
de Educacién Publica
propondra, ejecutara y
evaluara la politica nacio-
nal de bibliotecas aten-
diendo al plan nacional de
desarrollo y programas
correspondientes. Los go-
biernos estatales partici-
paran en la creacién y
funcionamiento de esta
Red. De esta Ley surge el
Sistema Nacional de Bi-
bliotecas, en donde se de-
clara del interés social la
integracion de un sistema
nacional de bibliotecas,
compuesto  por  todas
aquellas escolares, publi-
cas, universitarias y espe-
cializadas perteneciente a
dependencias, entidades y
personas fisicas o0 morales
de los sectores publico,
social y privado.

Al reflexionar en el texto
de la ley y revisando el
programa nacional Hacia
un pais de lectores, (pre-
sentado por el Presidente
Fox) el cual considera
como una  “proyecto
humanista”, y en el cual
también hace alusion a la
creacion de mil 100 nue-
vas bibliotecas municipa-
les, que se sumaran a las
poco méas de 6 mil de la
Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas, y se impul-
sar, junto con los estados
y los municipios, la reha-
bilitacion y moderniza-
cién de 2 mil de las ya
existentes. Las personali-
dades que participan en
este proyecto estan to-
mando en cuenta la Ley
General de Bibliotecas
que esta vigente, y si en
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este proyecto estan parti-
cipando profesionistas de
la bibliotecologia. De aqui
surgen varias inquietudes
que son: no seria lo ideal
revisar las bibliotecas
existentes para poder do-
tarlas de materiales y
equipo que en verdad ne-
cesitan, o capacitar al per-
sonal para que proporcio-
nen mejores servicios a la
comunidad.

Solo basta esperar resul-
tados y el tiempo aclarara
las inquietudes en torno a
la Ley y el programa
Hacia un pais de lectores.

La Ley Federal del Dere-
cho de Autor, que abroga
la ley federal sobre el de-
recho de autor publicada
en el diario oficial de la
federacion el 29 de di-
ciembre de 1956, sus re-
formas y adiciones publi-
cadas en el diario oficial
de la federacién el 21 de
diciembre de 1963 y sus
posteriores reformas vy
adiciones. El 18 diciem-
bre 1996 se publica en el
Diario Oficial de la Fede-
racion. Ultima reforma
aplicada 19 mayo de
1997.

Esta ley tiene por objeto
la salvaguarda y promo-
cién del acervo cultural de
la nacion; proteccion de
los derechos de los auto-
res, de los artistas inter-
pretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de
los productores y de los
organismos de radiodifu-
sion, en relacion con sus
obras literarias o artisticas
en todas sus manifesta-
ciones, sus interpretacio-
nes o ejecuciones, sus edi-

ciones, sus fonogramas o
videogramas, sus emisio-
nes, asi como de los otros
derechos de propiedad in-
telectual.

Las disposiciones de esta
ley son de orden publico,
de interés social y de ob-
servancia general en todo
el territorio nacional. Su
aplicacion administrativa
corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto del
Instituto Nacional del De-
recho de Autor y del Insti-
tuto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial.

En referencia con las co-
pias de los programas, el
articulo 105 sefiala que
quien sea el usuario legi-
timo podra realizar el nG-
mero de copias que le au-
torice la licencia concedi-
da por el titular de los de-
rechos de autor, o una so-
la copia de dicho progra-
ma.

En lo que se refiere al ac-
ceso a la informacion, en
el Articulo 109 se men-
ciona que “el acceso a in-
formacion de cardacter pri-
vado relativa a las perso-
nas contenida en las bases
de datos a que se refiere el
articulo anterior, asi como
la publicacion, reproduc-
cién, divulgacion, comu-
nicacion publica y trans-
misidn de dicha informa-
cién, requerird la autori-
zacion previa de las per-
sonas de que se trate”

En los derechos conexos,
el capitulo 111 de los edito-
res de libros, en el articulo
123 menciona que “el li-
bro es toda publicacién
unitaria, no periddica, de
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caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educa-
tivo, informativo o recrea-
tivo, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se
haga en su totalidad de
una sola vez en un volu-
men o a intervalos en va-
rios volimenes o fascicu-
los. Comprendera también
los materiales comple-
mentarios en cualquier ti-
po de soporte, incluido el
electrénico, que confor-
men, conjuntamente con
el libro, un todo unitario
que no pueda comerciali-
zarse separadamente”

Los editores tendran el
derecho de autorizar o
prohibir la reproduccion
directa o indirecta, total o
parcial de sus libros, asi
como la explotacion de
los mismos; las copias de
sus libros hechas sin su
autorizacion, y la distri-
bucién publica del origi-
nal y de cada ejemplar de
sus libros mediante venta
u otra manera.

Las publicaciones perio-
dicas gozaran de la misma
proteccidn que este capi-
tulo otorga a los libros.

Los derechos patrimonia-
les estaran vigentes duran-
te la vida del autor y, a
partir de su muerte, seten-
ta y cinco afilos mas;
cuando la obra le perte-
nezca a varios coautores
los setenta y cinco afios se
contaran a partir de la
muerte del ultimo, y se-
tenta y cinco afios después
de divulgadas.

El articulo 164 indica que
el registro publico del de-
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recho de autor tiene las
siguientes obligaciones:
“I. inscribir, cuando pro-
ceda, las obras y docu-
mentos que le sean pre-
sentados;

I1. proporcionar a las per-
sonas que lo soliciten la
informacion de las ins-
cripciones y, salvo lo dis-
puesto en los parrafos si-
guientes, de los documen-
tos que obran en el regis-
tro.

Tratandose de programas
de computacion, de con-
tratos de edicion y de
obras inéditas, la obten-
cién de copias solo se
permitird mediante autori-
zacion del titular del dere-
cho patrimonial o por
mandamiento judicial.”

En lo que se refiere a san-
ciones que marca esta ley,
en el Titulo décimo se-
gundo de los procedi-
mientos administrativos,
capitulo | de las infrac-
ciones en materia de dere-
chos de autor, el articulo
230 dice que “las infrac-
ciones en materia de dere-
chos de autor seran san-
cionadas por el instituto
con arreglo a lo dispuesto
por la ley federal de pro-
cedimiento administrativo
con multa;

- De cinco mil
hasta quince mil
dias de salario
minimo en los
casos  previstos
en las fracciones
i, i, iii, iv, xi, xii,
xiii y xiv del ar-
ticulo anterior, y

- De mil hasta cin-
co mil dias de sa-
lario minimo en

los demas casos
previstos en el
articulo anterior

Se aplicara multa adicio-
nal de hasta quinientos di-
as de salario minimo por
dia, a quien persista en la
infraccion.

Para tal efecto el Instituto
Mexicano de la Propiedad
Industrial sancionara las
infracciones en materia de
comercio. El Instituto
Mexicano de la Propiedad
Industrial podra adoptar
las medidas precautorias
previstas en la ley de pro-
piedad industrial. Para tal
efecto, el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad In-
dustrial, tendra las facul-
tades de realizar investi-
gaciones; ordenar y prac-
ticar visitas de inspeccion;
requerir informacion y da-
tos.

En 1998 se expide el Re-
glamento de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor
en apoyo a la Ley Federal
del Derecho de Autor, y
que tiene por objeto re-
glamentar las disposicio-
nes de la Ley Federal del
Derecho de Autor. Su
aplicacion, para efectos
administrativos,  corres-
ponde a la Secretaria de
Educacion Publica a tra-
vés del Instituto Nacional
del Derecho de Autor v,
en los casos previstos por
la Ley, al Instituto Mexi-
cano de la Propiedad In-
dustrial.

Este reglamento deroga el
Reglamento para el Reco-
nocimiento de Derechos
Exclusivos de Autor, Tra-
ductor y Editor publicado
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en el Diario Oficial el 17
de octubre de 1939, asi
como todas las demas
disposiciones administra-
tivas que se opongan al
presente Reglamento.

Hablar del depdsito legal,
es remontarnos hacia el
afio de 1711, que es
cuando se inician los ori-
genes de este decreto en
donde los autores debian
enviar ejemplares de sus
obras a la Libreria Real
como prueba de haber
impreso el libro. Este de-
creto tuvo varias revisio-
nes y cambios, el 9 de fe-
brero de 1965 se publica
el Decreto que dispone
que los editores de libros
deberan remitir dos ejem-
plares a las Bibliotecas
Nacional y del Congreso
de la Union, de cada una
de las ediciones de los li-
bros, periédicos y revistas
que se publiquen con fi-
nes comerciales, éste de-
roga el de 1957, y el 23
de julio de 1991 se publi-
ca en el Diario Oficial de
la Federacion el nuevo
decreto que deroga al an-
terior y que lleva por titu-
lo "Decreto por el que se
dispone la obligacién de
los editores y productores
de materiales bibliogréafi-
cos y documentales, de
entregar ejemplares de sus
obras a la Biblioteca Na-
cional y a la Biblioteca
del Congreso de la
Unién", el cual continda
vigente a la fecha.

De acuerdo al decreto de
Depésito Legal vigente,
menciona en su Articulo
Segundo que todos los
editores y productores de
materiales bibliograficos y
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documentales, tienen la
obligacién de contribuir a
integrar el patrimonio cul-
tural de la Nacion, cum-
pliéndola con la entrega
de ejemplares de cada una
de las ediciones y produc-
ciones de sus obras a la
Biblioteca Nacional y a la
Biblioteca del H. Congre-
so de la Unién.

En este decreto ya no se
obliga a los autores la en-
trega de sus obras como
en los decretos anteriores;
la razén, quiza es porque
la Ley Federal sobre De-
rechos de Autor vigente
en ese momento (1991)
no obligaba el registro de
las obras intelectuales y
artisticas, ya que en su
Articulo 80 menciona que
las obras quedaran prote-
gidas aunque no sean re-
gistradas ni se hagan del
conocimiento puablico.

El Depbsito Legal consti-
tuye una fuente de enri-
quecimiento documental
para las bibliotecas depo-
sitarias, la cuales son el
medio de difusion que
permite el acceso del pue-
blo mexicano a la infor-
macion.

Si bien, hay editoriales
que cumplen periddica-
mente con el Depdsito
Legal, hay otras que no lo
hacen y para hacer cum-
plir el decreto, la Biblio-
teca del H. Congreso de la
Union, envia recordato-
rios a los editores y pro-
ductores incumplidos y
vuelven a hacerlo cada
Vez que es necesario.

Es necesario que se con-
cientizen los productores,

11.

editores de material do-
cumental de la importan-
cia que tiene el cumplir
con el Depésito Legal ya
que es parte del patrimo-
nio cultural de la nacion,
ya que esto permitira al
pueblo mexicano localizar
la informacién reciente y
necesaria.

Ley de Ciencia y Tecno-
logia. Decreto por el que
se abroga la Ley para el
Fomento de la Investiga-
cién Cientifica y Tecno-
légica y se expide la Ley
de Ciencia y Tecnologia,
y por el que se expide la
Ley Orgéanica del Consejo
Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

El 4 de diciembre del
2001 el Presidente de la
Republica envié a la Co-
legisladora una iniciativa
de decreto por el que se
expide la Ley Organica
del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y
para adicionar y reformar
la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cien-
tifica y Tecnoldgica. In-
tegrantes de la Comision
de Ciencia y Tecnologia,
participaron en diferentes
foros convocados por las
organizaciones del sector
académico, cientifico y de
la investigacion, recupe-
rando, analizando e inte-
grando las diversas pro-
puestas vertidas en estos
eventos.

Por lo que se refiere al
componente de la Iniciati-
va de Decreto relativo a
las reformas y adiciones a
la Ley para el Fomento de
la Investigacion Cientifica
y Tecnolégica, contenia
cuatro aspectos, que eran:
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- la creacién de un
Consejo General;

- el establecimien-
to de mecanis-
mos especificos
de coordinacién
intersecretarial
para dar eficacia
a las funciones y
decisiones de di-
cho Consejo;

- la ampliacién de
funciones del Fo-
ro Permanente de
Ciencia y Tecno-
logia; y

- ajustes a la remi-
sion de dos pre-
ceptos de la Ley
vigente.

De especial interés es la
propuesta de establecer
las disposiciones basicas
que permitan impulsar la
conformacién y el funcio-
namiento de una Red Na-
cional de Grupos y Cen-
tros de Investigacion, a la
cual se podran adscribir
los grupos de investigado-
res de instituciones de in-
vestigacion publicos, so-
ciales y privados. Contar
con dicha Red facilitara la
definicion de estrategias y
programas conjuntos, la
articulacion de acciones
de investigacion, la po-
tenciacion de recursos y
en general la optimizacion
de las actividades que se
realizan.

Una innovacion impor-
tante en la Ley es la pro-
puesta para que la funcién
de registro de institucio-
nes y personas interesadas
en recibir apoyos confor-
me a la Ley, deje de ser
un simple requisito, de tal
manera que el
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CONACYT  establezca
clasificaciones idéneas de
todos los sujetos inscritos
ya sean personas fisicas o
morales, publicas o priva-
das, de tal manera que el
otorgamiento de los apo-
yos considere y valore las
capacidades cuantitativas
y cualitativas para des-
arrollar  investigaciones
cientificas y desarrollos
tecnoldgicos.

Para otorgar una mayor
autonomia de gestion téc-
nica, administrativa y pre-
supuestal a los centros
publicos de investigacion,
se propone incorporar
disposiciones orientadas a
dotarlas con autonomia
para regular los aspectos
académicos de la investi-
gacion y la educacion su-
perior que impartan, asi
como el que los centros
tengan capacidad para
otorgar reconocimiento de
validez oficial a los estu-
dios que impartan, cui-
dando preservar la cali-
dad. Asimismo, se plantea
que la Ley expresamente
establezca el prop6sito de
vinculacién de la investi-
gacion tecnolégica con el
sector productivo. Como
resultado de la experien-
cia en la aplicacion de la
Ley es que se propone
otorgar mayores faculta-
des a los 6rganos de go-
bierno de los centros pu-
blicos de investigacion.

La Secretaria de Educa-
cién  Publica y el
CONACYT estableceran
los mecanismos de coor-
dinacién y colaboracion
necesarios para apoyar
conjuntamente los estu-
dios de posgrado, ponien-

do atencidn especial al in-
cremento de su calidad; la
formacién y consolida-
cion de grupos académi-
cos de investigacion, y la
investigacion  cientifica
basica en todas las areas
del conocimiento y el de-
sarrollo tecnoldgico. Estos
mecanismos se aplicaran
tanto en las instituciones
de educacion superior
como en la Red Nacional
de Grupos y Centros de
Investigacion.

Se incluye una atribucion
especifica del CONACYT
para apoyar la investiga-
cion cientifica basica y
aplicada, las que incluyen
las ciencias exactas, natu-
rales, de la salud, de
humanidades y de la con-
ducta, sociales, biotecno-
logia y agropecuarias, asi
como el ramo de las inge-
nierias. También para
apoyar la formacion vy
consolidacién de grupos
de investigadores en todas
las areas del conocimien-
to.

En el Capitulo Il de los
Principios  Orientadores
del Apoyo a la Actividad
Cientifica y Tecnoldgica,
en el Articulo 12, inciso
XV menciona “las institu-
ciones de investigacion y
desarrollo tecnolégico que
reciban apoyo del Go-
bierno Federal difundiran
a la sociedad sus activida-
des y los resultados de sus
investigaciones y desarro-
llos tecnologicos, sin per-
juicio de los derechos de
propiedad intelectual co-
rrespondientes y de la in-
formacién que, por razon
de su naturaleza, deba re-
servarse”
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CONCLUSIONES

Es importante que los biblioteco-
logos estén mas informados res-
pecto de las leyes que rigen los
aspectos relativos a la Biblioteco-
logia y seamos activos en su gene-
raciéon y en su aplicacion.

Las leyes deben ser analizadas
como parte de la formacion profe-
sional, en muchos sentidos pode-
mos estar trasgrediendo leyes o, al
ignorarlas, reducir las posibilida-
des de nuestras bibliotecas.

Es indispensable que los profesio-
nistas de la bibliotecologia partici-
pen en las revisiones de las leyes
que estén enfocadas a la informa-
cién, la actividad bibliotecaria; ya
que hasta la fecha no somos toma-
dos en cuenta, situacion que va
originando que la disciplina sea
desconocida cada vez més.

Promover y difundir las leyes rela-
tivas a la bibliotecologia en el me-
dio y proponer foros de discusién
cuando alguna ley sea estudiada o
modificada y hacer llegar los resul-
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tados a las instancias correspon-
dientes.

PAGINAS CONSULTADAS

Decreto Deposito Legal
http://www.cddhcu.gob.mx/
prue-

web/bibliot/apotec/decreto.
htm pégina consultada el 29
de mayo de 2002.

Legislacion Federal de Meéxico.
http://www.cddhcu.gob.mx/
leyinfo/ pagina consultada
el 5 de agosto de 2002.

Ley de Ciencia y Tecnologia
http://info.main.conacyt.mx
[dceyt/ley/index.html  pagi-
na consultada el 9 de julio
de 2002.

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental
http://portal-
pfc.org/legislacion/2001/02
5.html pagina consultada el
29 de julio de 2002.

Ley Federal del Derecho de Autor
http://www.cddhcu.gob.mx/

images/home.qif pagina
consultada el 20 de julio de
2002.

Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Ar-
tisticos e Historicos
http://www.cddhcu.gob.mx/
leyinfo/pdf/131.pdf pagina
consultada el 29 de mayo
de 2002.

Ley General de Bibliotecas
http://www.cddhcu.gob.mx/

leyinfo/134/ pagina consul-
tada el 17 mayo 2002.

Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor
http://www.impi.gob.mx/we
b/docs/marco_j/3w002104.
htm péagina consultada el 2
de junio de 2002.

\Z7
N\

AMBAC 24



