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INTRODUCCION

LaLey General de Bibliotecas, en la que se considera a la biblioteca publica como objeto de
orden normativo, ha sido mas comentada que analizada, mas puestaen el plano de la

opinién que en el del juicio, mas en el terreno del encomio que de la critica, o vistamas
desde el dngulo general que del particular. Motivo por € que en este documento enfatiza-mos
sobre el andlisisy estudio de esta norma juridica, la cual debe ser e punto de partida

para argumentar, en la actual Administracién Publica, la elaboracion de unaley especifica
sobre bibliotecas publicas.

LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS
Antecedentes

La Ley tiene como antecedentes esenciales. 1] el Programa Nacional de Bibliotecas Publicas,
puesto en marcha el 2 de agosto de 1983, €l cual estuvo a cargo de la Direccion General de
Bibliotecas de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); y 2] € Decreto de Consolidacion de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, €l cual aparecio en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de enero de 1987. Se reconoce que ambos precedentes fueron |os cimientos que origi-naron
laLey General de Bibliotecas. De tal manera que €l 13 de noviembre de ese afio €

titular del Poder Ejecutivo Federal, Miguel de laMadrid, gird instrucciones ala Secretaria de
Gobernacion para que ésta enviaraa Congreso delaUnién lalniciativade Ley General de
Bibliotecas. Asi, después de los dictamenes y debates de rigor, fue aprobada por unanimidad
en € periodo ordinario dela L1l Legidaturadel Congreso delaUnion, esto es, €l 4 de
diciembre por la Camara de Senadoresy 17 por la Camara de Diputados. Dias més tarde, el
21 diciembre de 1987, € presidente de la Republica expediria el Decreto de Ley General de
Bibliotecas, publicandose el 21 de enero de 1988 en € Diario Oficia de laFederacion.l1

1 “Proceso legislativo congtitucional delalLey General de Bibliotecas’. En: Ley General de Bibliotecas: texto y
debate parlamentario. México: SEP, Direccion General de Bibliotecas, 1988. pp. 9-11.
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ENTORNO, SUBORDINACION Y ARTICULACION LEGISLATIVO-JURIDICA

En materiade legislacion, el caso del Estado mexicano cuenta con una estructura organica

de leyes denominada L egislacion Federal de México, la cual representa el conjunto de

normas juridicas que son los mandatos imperativos destinados a dirigir la conducta de la
poblacion (elemento esencial del Estado) sobre diversos rubros sociales, entre los cuales

estan incluidas las bibliotecas en general y las bibliotecas publicas en particular. De acuerdo
con laestructuradel Estado, 1a legislacion mexicana esta compuesta por la Constitucion, las
leyesy los codigos federales que norman al Estado como totalidad; asi como las Consti-tuciones,
las leyesy los reglamentos de las diferentes entidades federativas.

LaLey General de Bibliotecas en el marco del orden normativo mexicano, es una nor-ma
constituida al nivel federal pararegular bienes culturales material es concretos de interés
publico. En este sentido, como se asienta en el documento: “Esta ley es de observancia

general en toda la Republica; sus disposiciones son de orden publico e interés social”.2 Y
acorde con lateoria del derecho constitucional,3 es unaley que (como todas las que inte-gran
el conjunto de la Legidacion Federal de México) esta subordinada a la norma consti-tuyente,
es decir, ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Norma

suprema que dirige, integray articulael cuerpo de las normas constituidas (leyes, decretos,
codigos, reglamentos, estatutos, sentencias, ordenanzas, laudos) del Estado mexicano.

Detal suerte que laLey General de Bibliotecas se sujetaal articulo 6° constitucional, en €l

cual se establece que “el derecho alainformacion sera garantizado por €l Estado”.4 Asimismo,
el objeto legidativo-juridico de nuestro andlisis esta organicamente conexo con la Ley General
de Educacion en virtud que ésta en su articulo 14, fraccion VI, manifiestala necesidad de:
“Prestar servicios através de bibliotecas publicas, afin de apoyar al sistema educativo nacio-nal,
alainnovacion educativay alainvestigacion cientifica, tecnologicay humanistica’.

Péarrafo que fuese retomado précticamente igual para disefiar €l articulo 13, fracciéon XX, dela
Ley de Educacion del Distrito Federal .5 VistalaLey General de Bibliotecas desde este angulo
regulatorio, es propio afirmar que también tiene una estrecha vinculacion con €l articulo 3°
constitucional, el cual estipula en su fraccion V: “ Ademas de impartir la educacion preescolar,
primariay secundaria, sefialadas en € primer parrafo, el Estado promoveray atenderatodos
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2 “Ley General de Bibliotecas’. En: Ley General de Bibliotecas. texto y debate parlamentario. México: SEP,
Direccion Genera de Bibliotecas, 1988. p. 63.

3 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. México: Porrda, 2001. p. 132-133.

4 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. 1262 ed. México: Editorial Porriia, 1998.
Disponible en linea: http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/1/

5 Ley de Educacion del Distrito Federal. México: Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2000.
Disponible en linea: http://www.asambleadf.gob.mx/princip/informac/legida/leyes/L 157/1157p.htm
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los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educaci on superior— necesarios para el
desarrollo de lanacion, apoyaralainvestigacion cientificay tecnolégica, y alentara el fortaleci-
miento

y difusion de nuestra cultura’. Otras normas juridicas que se relacionan directa o indi-rectamente
(legislacion conexa) con nuestro objeto de analisis son: Ley de Imprenta, Ley de

Fomento paralalLecturay €l Libro, Ley de Informacién Estadisticay Geografia, Ley del Diario
Oficial delaFederacion y Gacetas Gubernamentales, Ley Federal del Derecho de Autor, Ley
de Cienciay Tecnologia, y laLey Federa de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica
Gubernamental. Por esto, la Ley que nos incumbe es, en general, parte organicavinculada a
orden juridico mexicano imperante; y en particular, es un instrumento legal que regula diver-sos
aspectos de las bibliotecas publicas establecidas dentro del territorio nacional.

ESTRUCTURA

Desde una perspectiva general, la estructura de nuestro objeto de estudio esta organizada
por: 1] el preambulo sobrelaLey, 2] el Capitulo I, en €l que se estipulan las Disposiciones
generales, 3] e Capitulo I1, dedicado a exponer diversos aspectos De la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, 4] € Capitulo I11, destinado a declarar varios puntos Del Sistema
Nacional de Bibliotecas, y 5] la parte de los articulos Transitorios. En suma, la contextura
delaLey tiene en total 16 articulos con 40 fracciones distribuidas alo largo del documento
juridico, ademés de dos articul os transitorios.

LASBIBLIOTECAS PUBLICASEN LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS
Andlisisy discusion

Lanocién bibliotecas publicas en el contexto de esta Ley General de Bibliotecas 6 se halla
distribuida en los tres capitul os que constituyen €l texto de este ordenamiento juridico. En

el Capitulo I, (inherente adar cuenta del objeto delaLey), Articulo 1, fraccion |, se esti-pula
el alcancey acotamiento del poder publico que debe ser responsable en cuanto ala
distribucién y coordinacion para sostener y organizar € conjunto de este tipo de bibliote-cas
anivel federa, estatal y municipal. Asignandosel es indirectamente a estos centros
bibliotecarios lafuncion educativay cultural que el Estado debe procurar ala poblacion en
general. En este mismo capitulo, fraccion 11, seindica que laLey tiene por objeto estable-cer
las normas bésicas para conformar la Red Nacional de Bibliotecas Plblicas. Asi, desde

el comienzo observamos que diversas funciones (de informacion, de recreacion, de sala de
estudio, de promocién de lalecturay de activismo) que contempla lateoria de la biblioteca

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO
6 Ley General de Bibliotecas: texto y debate parlamentario. México: SEP, Direccion General de Bibliotecas,
1988. Disponible en linea: http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/134/
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publica, las cuales podemos resumir bajo la categoria de funcion social, no se mencionan.

En € Articulo 2, se formula una definicion de lo que en el ambito de esa Ley debe enten-derse
por biblioteca publica. Definicion en la que se incluyen los elementos de local, canti-dad

de titulos (superior a quinientos), ordenacion de la coleccion, gratuidad del servicio,

servicios de consultay préstamo, y reglamento administrativo. Acerca de esto, consideramos
gue la definicidén es discutible porque no responde a una | 6gica estricta sobre |os conceptos
gue incluye y omite otras propiedades tipicas u otros atributos esenciales de este tipo de
centros bibliotecarios, por ende, no responde a un concepto positivo ni claro delo que se

debe entender por una biblioteca publica moderna. En este mismo articulo, se mencionala
finalidad de esta naturaleza de recinto, esto es, la de prestar servicios bibliotecarios de “forma
democrética’ para que la poblacion le seafactible “adquirir, transmitir, acrecentar y conser-var
en formalibre el conocimiento en todas las ramas del saber”. En este parrafo, la defi-ciencia
estriba en la generalidad y ambigliedad de frases como “servicios de consulta de

libros y otros servicios culturales complementarios’. En €l Ultimo parrafo del Articulo 2, se
apunta | os tipos de documentos que podrian formar el acervo: colecciones bibliograficas,
hemerogréficas, auditivas, visuales, y audiovisuales. Pensamos que habria que reconsiderar
estas categorias, las cuales deben contrastar con € nuevo concepto que aporta lateoriade la
biblioteca publica.

Mas adelante, €l Articulo 3 estipula que es la SEP |a que se hara cargo de la politica nacio-nal
de hibliotecas, en las que se incluye alas de carécter publico. Mientras que €l Articulo 4

es, anuestro entender, reiterativo respecto alafraccion | del Articulo 1.

El Capitulo Il puede considerarse el nlcleo duro de laLey en cuestion, pues es la parte

gue hace alusion ala Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Asi, en €l Articulo 5 se expre-san
puntos centrales en torno de laintegracion y expansion de esta Red, a efectuarse a

través de acuerdos 'y convenios coordinados entre la SEPy el Ejecutivo Federal con los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal. En este articulo la denomina-cién
Departamento del Distrito Federal es obsoleta.

Siguiendo en lo vivo del problema, el Articulo 6 presenta dos objetivos abigarrados de la Red.

El primero distingue aspectos de gestion, es decir, paraintegrar los recursosy coordinar las
funciones de las bibliotecas publicas con € fin de optimizar las actividades de éstas. El segundo
refiere el desarrollo de coleccionesy la orientacion de los servicios de estos centros biblioteca-rios.
A nuestro juicio, €l contenido de este articulo debe reformularse, de tal manera gue los obje-tivos
sean concisos, homogéneos e inequivocos acorde con el significado bibliotecol 6gico de las
categorias conceptuales gue lo forman. Es decir, como estén redactadas las fracciones 1 y |1 de
este articulo, deberian ser cuatro y no dos los objetivos, pues hay particulares diferencias cuando
hablamos de recursos, funciones, acervosy servicios de las bibliotecas publicas.

Respecto al contenido del Articulo 7, constituido por dieciséis fracciones, en é se expre-san

las responsabilidades y actividades que tiene la SEP como entidad rectora de la Red

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
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Nacional de Bibliotecas Publicas. Los primeros tres parraf os establecen | as responsabilida-des
del 6rgano federal de educacién publica; y en € resto de las fracciones se contemplan
diversastareas que debe llevar a cabo estainstitucion para desarrollar una administracion

eficaz de lared. No obstante, percibimos que en este capitulo hace faltarevisar concienzuda-mente
el contenido de cada fraccion para presentar con estricta logica los diversos enunciados,

agregar otrosy reflexionar mas profundamente respecto a los términos bibliotecol 6gicos
utilizados. Es decir, a partir de lafraccion cuarta, este articul o sefiala asuntos de coleccio-nes

0 acervos, de organizacién bibliogréfica, de capacitacion de personal, de difusion de los
servicios bibliotecarios, de la coordinacion del préstamo interbibliotecario anivel naciona

e internacional, de patrocinio de investigaciones que apunten afomentar € uso de las
bibliotecasy el hébito de lectura. Sin embargo, no hay un orden de prioridad o jerarquia

de cada una de las tareas en relacion con un adecuado funcionamiento de unared de biblio-tecas
publicas que aspira a ser de cobertura nacional, esto en la préctica tiende a confundir.

En estalLey €l orden delos factores si atera el producto.

En cuanto al Articulo 8, constituido por nueve fracciones, se incluyen los objetivos, las
funcionesy actividades que los gobiernos de | os estados deben efectuar paraintegrar, plani-ficar,
programar y expandir las Redes Estatales de Bibliotecas Publicas correspondientes, y

asi coadyuvar con la autoridad federal para configurar la Red en nivel nacional. Las frac-ciones
de este articulo son en ciertaforma semejante a Articulo 7, las cuales presentan las

mismas deficiencias de técnica legidativa, por ende, también adolecen de un elemental

orden acorde con laimportancia que cada unatiene para administrar unared de bibliotecas
publicas de una entidad federativa. Pues, por gy emplo, por |6gica sabemos que para crear

una biblioteca se necesita primero de un edificio y del equipo necesario, pues bien estos
recursos materiales se estipulan en la tltima fraccion y asi por € estilo. En este mismo ar-ticulo,
observamos que no figura el profesional de la bibliotecologia para que preferentemente

sea quien ocupe € puesto de coordinador de las Redes Estatales; ni tampoco percibimos la
figura del bibliotecdlogo en e nombramiento de cierto personal destinado a un eficaz
funcionamiento de las bibliotecas publicas, tanto en nivel nacional como estatal.

Continuemos con nuestro andlisis. El Articulo 9 describe la creacién del Consgjo Nacional

de laRed de Bibliotecas Publicas y sus acciones que debe realizar con el proposito de mejorar
los servicios bibliotecarios de laRed y lograr una mayor participacién de los diversos sectores
de la sociedad para €l desarrollo delamisma. Sin embargo, en € Articulo 10, en €l que se
indica qué instituciones 'y qué tipo de funcionarios integraran €l Consgjo, y aunque la balanza
seinclinaafavor del poder gubernamental, emergen varias dudas en relacion, por g emplo,

con € nimero de representantes de |os gobiernos de los estados. ¢Cuél fue e criterio de que
solo tres funcionarios de gobiernos estatales deben formar parte de los vocales este Consejo?
¢hajo qué argumentos éstos deben ser elegidos? Merece particular mencidn gque en este arti-culo
se considera entre los vocales y en primera instanciaa presidente del Colegio Nacional
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de Bibliotecarios en turno. Aunque lo importante realmente seria saber cuantas ocasiones

se hareunido este Consegjo para asumir sus responsabilidades, o si en la préctica esta parte
delaley esletramuerta.

El Articulo 11 determina que aquellas bibliotecas del sector socia y privado que ofrez-can
servicios de “biblioteca publica’ acorde con € articulado expresado en laLey y que

estén de acuerdo con formar parte de la Red, deberdn formular expresamente alaSEP 0 a

los gobiernos de las entidades federativas € compromiso de adhesion. Aqui se profundiza

la duda en torno del concepto de biblioteca publica que sostiene laLey en e Articulo 2,

pues entra en colisiéon con el significado tedrico de este tipo de centro bibliotecario

respecto de los que se hallan en la esfera del sector privado, independientemente que

brinden servicio gratuito atodos los interesados en la biblioteca. En todo caso, parece que lo
correcto hubiese sido plantear con claridad qué es |o que se entiende en cuanto a biblio-tecas
pertenecientes al sector privado respecto del publico. Nos parece que para superar
estainconsistencia, los legisladores debieron considerar el significado socioldgico y poli-tol6gico
de estos vocablos; asi como €l haber tenido presente el espiritu del Manifiesto de

la IFLA/UNESCO sobre la biblioteca publica de ese entonces, entre otros documentos afines,
para evitar esta ambiguiiedad.

Finalmente, & Capitulo 111, en el que se estipulalaintegracion del Sistema Naciona de
Bibliotecas, comprende del articulo 12 a 16. Las bibliotecas publicas en este capitulo de

laLey son parte del conjunto de otros recintos bibliotecarios (escolares, universitariasy
especializadas) que existen en €l pais. Bajo esta Optica, entonces la biblioteca rectorade

este Sistema debe ser la Biblioteca Nacional de México y no la Biblioteca de México como

se menciona en & segundo parrafo. Realmente asombra observar como aqui las lineas divi-sorias
de la autoridad administrativo-bibliotecario-institucional se difuminan al subordi-nar

al Sistema Nacional de Bibliotecas ala Red Naciona de Bibliotecas Publicas, cuando debe

ser a contrario; asi como al omitir ala maxima casa bibliotecaria de toda nacién, creada

en € siglo XIX, como € ente institucional que debe coordinar €l Sistema superior de biblio-tecas.
En otras palabras, el Capitulo |11 debio ser el Capitulo |, y alaBiblioteca Nacional de

México, bajo custodiade la UNAM, debi6 cedérsele el lugar que merece, tal y como lo hacen

los paises con mayor cultura, educacion y legislacion bibliotecaria. Mientras que ala

Biblioteca Publica de México, debi6 concedérsele el puesto de agencia directriz de la Red

de Bibliotecas Publicas. Confusion que en la actual Administracion Plblica sigue perdu-rando.

CONCLUSION

Acorde con € andlisis expuesto, nos sumamos a agunas voces que han expresado que la
Ley General de Bibliotecas debe ser examinada con €l fin de que sea sometidaarevision
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para generar unareforma.7 Empero, en concordancia con lo dicho en los parrafos anterio-res,
€S Mas conveniente y convincente que apoyemos laidea de sugerir la elaboracion de

una nuevainiciativa de ley para ser analizada en el marco de |os debates parlamentarios, es
decir, un anteproyecto de ley especifico en torno alas bibliotecas publicas, en donde este
género de biblioteca se le confiera el peso especifico que tiene como “instrumento clave

para el cambio social y para efectuar lajusticia social paratodos |os miembros de la comu-nidad”,
8y no sdlo como un apéndice cultural en apoyo de la educacion. Una nuevaley

donde haya una més el evada participacion reflexiva de los profesionales de la bibliotecolo-gia,
con el objeto de apoyar las |abores que comprenden latécnicalegislativay el proceso
legislativo que se realizan en el Congreso de la Unién. Desde esta arista, pensamos que es
necesario trabajar también un marco juridico concreto en el que se estipule la creacion,
integracion, coordinacion y gestion de un Sistema Nacional Bibliotecario, € cua esté
estructuralmente engarzado con una nueva Ley Federal de Bibliotecas Publicas que pensa-mos
indispensable para superar |as evidentes deficiencias de la Ley en cuestion, tales como,
ademés de las antes indicadas, la ausencia de la variedad de bibliotecas publicas que existen
acorde con su identidad local 9y, por ende, en atencién ala diversidad de comunidades de
usuarios que deben servir. Es decir, una nueva ley de bibliotecas publicas que debera estar
subordinada a un ordenamiento juridico general que podria denominarse Ley Orgéanica del
Sistema Nacional Bibliotecario.

Observamos, en suma, que lo positivo de la Ley General de Bibliotecas fue el logro acan-zado
en materia de legislacion bibliotecaria en un determinado contexto, laidea de formar una

Red Nacional de Biblioteca Publicas para un pais federado, y la voluntad politica de elaborar y
aprobar esa Ley por unanimidad en la década del ochenta; 1o negativo fue que haya sido apro-bada
sin someterla a un examen sistematico en el campo tedrico de la bibliotecologia en general

y de lateoria de la biblioteca publica en particular, asi como en €l terreno de las directrices
internacionales y regionales en materia de legislacion bibliotecaria, pues si esto hubiese
ocurrido, hoy diatuviésemos una Ley si no perfecta, si bien escrita. Por tanto, concluimos &fir-
mando,

€l descuido en la hechura de esta normajuridica es de formay de fondo. En otras pal a-bras,
laLey no solo es obsoleta, sino también esta mal elaborada en su composicion estructural

y redaccion. Por esto no coincidimos con quienes opinan gue es menester unareformade ley.
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7 Fernandez de Zamora, Rosa Maria. “Las bibliotecas publicas en México: historia, concepto y reaidad”.
En: Memoria del Primer Encuentro Internacional sobre Bibliotecas PUblicas: perspectivas en México para el siglo
XXI.
México: CONACULTA, Direccion General de Bibliotecas, 2001. p. 31.
8 Catlin, Ivan. “Redefining the role of the public library in legidation”. En: The Australian Library Journal.
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