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Resumo

A criacao da Rede de Bibliotecas Escolares possibilitou a organizagao de Bibliotecas Escolares, que
vieram garantir aos seus utilizadores o livre acesso aos recursos necessarios a aprendizagem e ao de-
senvolvimento de literacias. Neste percurso, foi fulcral o Professor Bibliotecdrio (PB), um docente
qualificado onde assenta toda esta estrutura. A sua fungdo e os normativos legais obrigam-no a cons-
tante atualizacdo, isto é, formacgédo especializada e continua. Neste contexto, procura-se refletir sobre
a funcdo, a formagao e a avaliacdo dos professores bibliotecarios, concretamente analisando a relacao
das categorias “fun¢do” e “formacdo” na Avaliacdo de Desempenho Docente. Para tal, utiliza-se a
metodologia analitica qualitativa, com recurso a uma andlise de contetido a legislacdo - Portaria n.?
192-A /2015 de 29 de junho e Decreto Regulamentar n.® 26/2012 de 21 de fevereiro. Propoe-se uma
andlise categorial, com enfoque na func¢do e formagdo do PB, e o cruzamento destas categorias com a
avaliagdo. Os resultados mostram inconsisténcias e uma lacuna relativa a avaliacdo destes professores.
Conclui-se que o desempenho profissional do PB nao esta a ser devidamente considerado e avaliado
e que o modelo de avaliagdo de desempenho docente nao contempla a especificidade da sua fungéo e
formacao.

Palavras-Chave: biblioteca escolar; professor bibliotecario; formacao docente; avaliacao do desem-
penho docente.

Abstract

The Rede de Bibliotecas Escolares enabled the organization of school libraries, which ensured free
access to the learning resources and the development of user’s literacies. For that, the Professor
Bibliotecario (PB), a qualified teacher, was the basis of this structure. Their functions and the legal
regulations require constant updating, that is, specialized and continuous training. In this context, this
paper aims to reflect on PB’s functions, training and assessment specifically analysing the relationship
between the categories functions and training and the assessment of teacher performance (ADD). To
do that, the research follows a qualitative analytical methodology, using a content analysis to the
legislation: Portaria n.? 192-A/2015, 29th June and Decreto Regulamentar n.° 26/2012, 21st February.
The cross-referencing of the categories - function, training, and assessment - in legislation seems
to indicate that the determinations of the Portaria are not reflected in the Decreto Regulamentar.
Therefore, it is concluded that there are inconsistencies and a gap in the ADD of the PB and,
consequently, that another evaluative model for these functions and these teachers is needed.
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1 Introducao

O Programa da Rede de Bibliotecas Escolares (RBE) surgiu em 1996, fruto de uma declaragdo de
intengoes de um grupo de representantes dos Ministério da Educacao e Ministério da Cultura, apés
analisarem varios textos oficiais e de imprensa, assim como diversos estudos sobre praticas culturais e
educativas (Veiga, 1997). O objetivo principal da constitui¢gao da RBE consistiu na implementacao de
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um servico de bibliotecas em escolas puiblicas, que permitisse acompanhar as mudancas de paradigma
informacional numa desejada sociedade do conhecimento e disponibilizar aos seus utilizadores, especi-
almente alunos e professores, os recursos necessarios a leitura, ao acesso, a utilizagdo e a produgao da
informagao em varios suportes (Gabinete RBE). Desta forma, as Bibliotecas Escolares (BE) puderam
e tém vindo a tornar-se ambientes alfabetizadores e promotores de diversas literacias (Nunes, 2005) e
verdadeiros centros aglutinadores das atividades nas escolas (Fradique, 2011). Nos dias de hoje, as BE
sao consideradas verdadeiros lugares de informagao multifuncionais, que oferecem recursos em rede e
que sustentam o apoio & aquisi¢ao de conhecimento. (Rodrigues, 2011)

Desde entao, a RBE tem consolidado a sua acao de apoio as BE do palis, articulando praticas
e estabelecendo sinergias nao sé com institui¢oes locais (autarquias, Bibliotecas Municipais, Centros
de Formagao de Professores, Universidades e Fundagdes, entre outras) mas também com instituigoes
internacionais (por exemplo, a International Federation of Library Association — IFLA e a International
Association of School Librarianship — TASL). Nestes 20 anos, para além de fomentar a disponibilizacao
de recursos materiais atualizados as comunidades educativas, a RBE mostrou preocupacao com a
necessidade de integrar recursos humanos qualificados nas BE. Neste sentido, em 2009, considerou-se
fundamental a institucionalizagao de um Professor Bibliotecdrio (PB), figura que se consubstanciou na
Portaria n.° 756/2009 de 14 de julho, entretanto substituida pela Portaria n.? 192-A/2015 de 29 de
junho. De acordo com os normativos legais, este professor possui fungoes especificas e coordena uma
equipa de trabalho na BE, devendo contar com a colaboragao técnica e pedagdgica de um Coordenador
Interconcelhio para as BE, designado pela RBE de acordo com a geografia do territorio.

Assim sendo, nos dias de hoje, o PB apresenta-se como um docente especializado na area da in-
formacéo e da produgdo de conhecimento e como a figura essencial da implementagdao do programa
da RBE, ja que ¢ ele que representa esta estrutura e os seus propositos nas escolas ou agrupamentos
escolares. De acordo com a atual Portaria e de uma forma resumida, a funcdo do PB consiste em
assegurar o funcionamento e a gestao da(s) BE, em promover atividades de articulagdo com profes-
sores e curriculo, em formar leitores. Reconhece-se, entdo, que o PB, assumindo um perfil funcional
multifacetado, serd um importante promotor do papel das BE no desenvolvimento integral dos alunos
e um agente de inovagio e mudanga nas instituigoes de ensino (Santos, 2011). Todo o trabalho levado a
cabo pelo PB podera constituir uma verdadeira janela de oportunidade para a proje¢ao da sua funcao,
uma vez que este docente é um mediador por exceléncia entre a escola e a comunidade escolar. (Silva,
2015)

O reconhecimento nacional da figura e das fungdes do PB advém de estudos e de organismos tam-
bém internacionais. De acordo com Diretrizes da IFLA/UNESCO para as BE (2006), o bibliotecario
escolar ¢ um elemento do corpo docente responsavel pelo planeamento e gestao da BE e pelo trabalho
conjunto com todos os membros da comunidade escolar, devendo ser apoiado por uma equipa tao ade-
quada quanto possivel e ser profissionalmente habilitado. Para tal, é exigido que o PB tenha formagao
especifica na drea das BE (formagao académica de pds-graduac¢ao ou mestrado ou doutoramento ou
formagao continua, num minimo de 100 horas), bem como formacao continua em Tecnologias de In-
formagao e Comunicacdo (num minimo 50 horas) ou equivalente. De acordo com a lei, e ao longo do
exercicio da sua atividade, o PB também deve continuar a realizar formacao.

Conforme referido no Estatuto da Carreira Docente, plasmado no Decreto-Lei n.? 41/2012 de 21
de fevereiro, a formacgao continua permite aos docentes atualizar e aperfeicoar os seus conhecimentos,
capacidades e competéncias, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, de desenvolvimento
pessoal e profissional e de aperfeicoamento do seu desempenho. Desta feita, a formacao do PB é
imprescindivel para o sucesso educativo dos discentes, tal como demonstram varios estudos internaci-
onais (Novo & Calixto, 2006). Por isso, tanto ou mais do que qualquer professor, é fundamental que
o PB se mostre atualizado, de forma a responder adequadamente as diferentes e sempre novas neces-
sidades informacionais dos utilizadores da BE e da comunidade educativa. Neste sentido, a formagao
constitui nao s6 um processo de crescimento e de amadurecimento pessoal, mas também a busca por
saberes que possibilitam a melhoria do desempenho profissional numa ideia de continuidade (Gasque,
& Costa 2003; Almeida, 2006). A formagao continua revela-se fundamental para o desenvolvimento
de competéncias e habilidades que nao tenham sido adquiridas na formagao base inicial do professor
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e, num mundo em constante transformagao, qualquer profissional da educacao deve estar ciente da
sua necessidade (Carvalho & Gasque, 2018).

Muito embora a grande abrangéncia de dominios da sua funcdo na BE e a obrigatoriedade de
constante formacao continua nesta area, de acordo com a legislacdo portuguesa mais recente, o PB
exerce ainda docéncia disciplinar, através da lecionacao de uma turma ou, em caso de impossibilidade
(por exemplo, para o professor de carreira sem servigo letivo atribuido ou da educagao pré-escolar
ou do 1.2 ciclo do ensino bdsico), através de 9 tempos em apoios individualizados a alunos. Assim, a
docéncia disciplinar efetiva do PB poderd ocupar um méximo de 35% da sua componente letiva e um
minimo de 4,5% (caso de disciplinas com 1 tempo semanal). Isto significa que mais de 65% do trabalho
do PB corresponde, sempre, a tarefas relacionadas com a drea técnica da biblioteconomia (aquisi¢io e
tratamento documental), com a gestao de recursos (fisicos, materiais, financeiros e humanos) e com a
articulagdo com a comunidade educativa (desenvolvimento de literacias e apoio aos processos de ensino
e de aprendizagem dos diversos curriculos disciplinares, incluindo atividades extracurriculares).

Assim sendo, tanto a funcao descrita na lei como a exigéncia de formacao, associadas a percentagem
de servico na BE atribuido ao PB, mostram que ser o responsavel pela biblioteca da escola nao é
semelhante a um cargo que se acumula com a docéncia disciplinar (como o é a Diregdo de Turma ou
a Coordenagio de um Departamento) e sim que é o principal dominio da atividade profissional deste
docente. Tal é até comprovado pela primeira versao da Portaria que regula a sua designagao e fungoes,
que nao obrigava a atribuicao de turma ao PB, encaminhando-o para uma dedicagao exclusiva a BE.
Como ja referido, esta situagao foi alterada em 2015. Neste enquadramento e partindo do principio
de que a avaliagdo é um instrumento fundamental para a regulacdo do desempenho profissional,
explicitando ao docente em que circunsténcias este deve fazer o seu investimento (Campos, 2002),
serd expectavel que funcao e formacao especializadas sejam tidas em consideracdo e ponderadas, em
momento avaliativo do PB.

Perante a importancia e a especificidade destas funcoes, tdo distantes da sua formacdo inicial
numa determinada area disciplinar, e perante a obrigatoriedade de constante formacao continua es-
pecializada, como estd a ser avaliado o desempenho profissional do PB? O modelo de avaliacao de
desempenho docente, configurado no Decreto Regulamentar n.° 26/2012 de 21 de fevereiro, contempla
a especificidade da funcao e formagao do PB? Neste contexto tedrico e perante estas questoes, surge um
estudo que pretende refletir sobre a fun¢ao, a formacéo e a avaliacdo do PB, concretamente analisando
a relacao das categorias funcao e formag¢do no ambito da Avaliacdo de Desempenho Docente.

2 Metodologia

Para dar cumprimento ao objetivo e resposta as questoes de investigacao, propoe-se uma andlise de
contetudo a legislagao em vigor, seguindo uma metodologia analitica qualitativa. Trata-se uma andalise
categorial, com enfoque na funcio e formacio dos PB. A legislacao selecionada é a Portaria n.® 192-
A /2015 de 29 de junho e o Decreto Regulamentar n.? 26/2012 de 21 de fevereiro, uma vez que sao
estes os normativos que estabelecem as regras de designacao de docentes para a fungao de PB e o
regime de avaliacao do pessoal docente da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
respetivamente, e que, portanto, permitem a analise das duas categorias em estudo.

Estes documentos legais sao alvo de uma leitura analitica, em busca de informagao relativa a funcao
e a formagao dos PB. Os dados obtidos encontram-se registados ipsis verbis em duas tabelas, uma por
cada normativo, com diferenciacao das duas categorias em andlise. Salienta-se que a recolha de dados
se refere especificamente ao PB e ndo a um qualquer docente de uma forma genérica, pois é ele o
objeto deste estudo. No que toca a categoria formacdo, opta-se pelo registo das referéncias relativas a
formacao continua, pelo facto de, como ja se viu, ser considerada imprescindivel ao bom desempenho
profissional pela literatura da drea e obrigatéria em termos legais.

Os dados obtidos sobre a funcao e a formacao do PB serao cruzados com a informacao relativa a
sua avaliagdo, o que permitird uma reflexdo sobre o modo como, a luz dos normativos legais, estd a ser
avaliada a atividade profissional do PB e sobre a adequagao do modelo de avaliacdo de desempenho
docente em vigor para estes professores.
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3 Resultados

Em relacdo a categoria “fungdo”, a Portaria (ver Tabela 1) apresenta um elenco exaustivo de tarefas
em dominios diversificados (técnico, pedagdgico e de gestao), a levar a cabo numa ou em varias biblio-
tecas. Abre-se ainda a possibilidade de outras tarefas serem acrescidas, se constarem dos regulamentos
internos das préprias escolas. A par disso, regista-se a obrigatoriedade de o PB exercer a sua prética
letiva disciplinar, nos moldes ja explanados.

Sobre “formagao”, diz-se que, independentemente das habilitagoes profissionais de base, o docente
candidato a PB deve possuir formagao académica ou continua na drea das BE e TIC. Além desta
exigéncia, a cada quatro anos (correspondentes ao ciclo avaliativo docente, com excegao no 5.2 escaldo,
cujo ciclo avaliativo é de 2 anos), o PB devera frequentar formagao continua num minimo de 50 horas,
sendo que 25 devem integrar a drea cientifica das BE. Salienta-se o facto de se referir que, no caso
de se tratar de formacao acreditada pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagao Continua, esta
deve ser considerada numa dimensao cientifico-pedagbgica.

No Decreto Regulamentar n.2 26/2012 de 21 de fevereiro, ndo ha qualquer referéncia especifica a
avaliagdo dos PB (ver Tabela 2). Mais se destaca que isto acontece ndo sé em relagio as categorias
em analise como a totalidade do documento.

Analisando os resultados obtidos, constata-se que, de acordo com a Portaria, a fun¢ao especifica do
PB, exercida em diversos dominios, constitui o niicleo do seu desempenho profissional, a que acresce
a lecionagao, de forma minoritaria, como ja explicado. Porém, no Decreto-Regulamentar, nao existe
qualquer referéncia a avaliacao dessa fungao especifica, constatando-se que os diversos dominios de
intervencao na BE ndo estdo contemplados em momentos de avaliacao de desempenho docente do
PB. Perante esta situac¢io, mais ndo resta a este professor e & Secgdo de Avaliacdo de Desempenho
Docente (SADD) sendo proceder a sua avaliagdo maioritariamente pela docéncia de uma turma ou
de apoios educativos, tentando enquadrar o trabalho desempenhado na BE nos requisitos especificos
de um contexto de lecionagao em sala de aula. Assim, no cruzamento desta categoria com avaliacao,
verifica-se uma desadequagao dos critérios definidos. Existe uma inconsisténcia no normativo legal
que regula a avaliagdo docente, na medida em que o PB nao é claramente avaliado pelas suas fungoes
maioritarias na escola, o que dificulta todo o processo avaliativo, obstando & desejavel e consequente
melhoria do trabalho desenvolvido pelo PB.

Na Portaria, é referida a obrigatoriedade de formacao em BE ou TIC, no entanto, no Decreto
Regulamentar, nao se faz qualquer referéncia a esta formacao especifica. Este desencontro entre os
normativos legais evidencia o desajuste entre a obrigacao de frequéncia de formagao continua espe-
cializada e a sua completa omissao em sede de avaliacao, o que constitui uma incongruéncia. Desta
forma, nao é facultada ao PB a possibilidade de regular o seu proprio desempenho profissional e de
fazer um investimento formativo coerente e consentdneo com a sua funcdo, o que contraria a justica
e os proprios designios do que a literatura cientifica entende ser os beneficios da avaliacao docente. O
facto de se apontar a formacdo na area das BE numa dimenséo cientifico-pedagdgica corresponde a
outra incongruéncia, uma vez que, por um lado, essa dimensao implica, em alguns casos, aulas assisti-
das (obrigatério para docentes em periodo probatério ou que tenham obtido a mencao “Insuficiente”
ou nos 2.2 e 4.2 escaldes ou no caso de o docente pretender obter a mengao “Excelente”); por outro,
o diploma legal ja contempla uma dimensao sobre formacao continua e desenvolvimento profissional.
Pelo exposto, serd compreensivel que este ponto coloque alguns problemas ao PB e a SADD, em
momentos efetivos de avaliagao.

Em suma, numa breve leitura aos normativos legais em andlise, verifica-se que o cruzamento das
categorias funcdo e formacao do PB com a sua avaliacdo mostra que existem incongruéncias e uma
lacuna no atual modelo avaliativo de desempenho docente, do que se vislumbra consequéncias nefastas
para todos os envolvidos no processo e para o sistema educativo.
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Tabela 1: Fungéo e formagao do PB na Portaria n.? 192-A /2015 de 29 de junho
Categoria |Localizagao Redacao
CAPITULO I: 1 - Ao professor bibliotecario cabe, com apoio da equipa da biblioteca
Disposigoes gerais escolar, a gestdo da biblioteca da escola ndo agrupada ou do conjunto
das bibliotecas das escolas do agrupamento.
2 - Sem prejuizo de outras tarefas a definir em regulamento interno,
compete ao professor bibliotecério:
a) Assegurar o servigo de biblioteca para os alunos do agrupamento de
- escolas ou da escola ndo agrupada;
Fungao do b) Promover a articulagdo das atividades da biblioteca com os objetivos
PB Artigo 3.° Conteudo

funcional

do projeto educativo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
e dos planos de turma;

c¢) Assegurar a gestdo dos recursos humanos afetos a(s) biblioteca(s);
d) Garantir a organizagido do espago e assegurar a gestdo funcional e
pedagdgica dos recursos materiais afetos a biblioteca;

e) Definir e operacionalizar uma politica de gestdo dos recursos de in-
formagao;

f) Apoiar as atividades curriculares e favorecer o desenvolvimento dos
habitos e préticas de leitura e das literacias da informagao e dos mé-
dia, trabalhando colaborativamente com todas as estruturas do agru-
pamento de escolas ou escola ndo agrupada;

g) Apoiar atividades livres, extracurriculares e de enriquecimento cur-
ricular incluidas no plano de atividades ou projeto educativo do agru-
pamento de escolas ou escola ndo agrupada;

h) Estabelecer redes de trabalho cooperativo, desenvolvendo projetos
de parceria com entidades locais;

i) Implementar, anualmente, os procedimentos de avaliagdo dos servi-
¢os, definidos pelo Gabinete Coordenador da Rede de Bibliotecas Es-
colares (GCRBE) em articulagdo com os érgaos de diregdo do agrupa-
mento ou escola nao agrupada;

j) Representar a biblioteca escolar, nos termos do regulamento interno.

CAPITULO 1 Dispo-
sicoes gerais

Artigo 3.2 Contetdo
funcional

3 - O docente que se encontra no exercicio de fungdes de professor bibli-
otecario deve assegurar a lecionacdo de uma turma, sendo dispensado
da componente letiva ndo utilizada nesta lecionagao.

4 - Quando néao for possivel ao docente que se encontre no exercicio de
funcgoes de professor bibliotecario lecionar uma turma, por se tratar de
professor de carreira sem servico letivo atribuido ou da educacdo pré
-escolar ou do 1.° ciclo do ensino béasico, deverda o docente utilizar 35
% da componente letiva a que estd obrigado para apoio individual a
alunos.

Formacao do
PB

CAPITULO 1 Dis-
posigdes gerais, Ar-
tigo 2.° - Designacao
de professores biblio-
tecarios

Em cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada deve ser de-
signado para o exercicio da funcdo de professor bibliotecdrio um ou
mais docentes, independentemente do ciclo ou nivel de ensino, grupo
de recrutamento ou area de formacao a que pertencam, tendo em conta
a tabela constante do Anexo I da presente portaria e que dela faz parte
integrante.

CAPITULO 1II Pro-
cedimento interno de
designacao

Artigo 5.2 Procedi-
mento

b) Possuam 4 pontos de formagao académica ou continua na drea das
bibliotecas escolares, de acordo com o Anexo II da presente portaria e
que dela faz parte integrante;

¢) Possuam 50 horas de formagao académica ou continua na drea das
TIC ou certificagdo de competéncias digitais;

CAPITULO V Dis-
posicoes finais

Artigo 15.° - Forma-
¢ao continua

1 - Em cada dois anos do exercicio do cargo de professor bibliotecario,
este deverd fazer um minimo de 25 horas de formacdo continua em
bibliotecas escolares ou em TIC.

2 - Ao longo de cada periodo de quatro anos de exercicio do cargo, o
professor bibliotecario deveré fazer um minimo de 50 horas de formacao
continua, das quais 25 horas em bibliotecas escolares.

3 - As agdes de formagdo continua realizadas por professores biblio-
tecarios na drea das bibliotecas escolares e acreditadas pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico da Formagdo Continua (CCPFC), s@o incluidas
na dimensdo cientifica e pedagdgica.
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Tabela 2: Fungdo e formagdo do PB no Decreto Regulamentar n.® 26/2012 de 21 de fevereiro
Categoria Localizagao Redacgao
Funcao do PB _ Na&o hé referéncias especificas ao PB.
Formacao do PB _ Nao hé referéncias especificas ao PB.
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4 Conclusoes

A RBE possibilitou a organizacao das BE, que vieram garantir aos seus utilizadores o livre acesso aos
recursos necessarios a aprendizagem e ao desenvolvimento de literacias. Neste percurso, foi fulcral o
PB, um docente qualificado com formacao especializada e continua, onde assenta toda esta estrutura.
Neste contexto, procura-se refletir sobre a funcao, a formacéo e a avaliacao do PB, através de uma
andlise categorial & legislagdo - Portaria n.¢ 192-A /2015 de 29 de junho e Decreto Regulamentar n.°
26/2012 de 21 de fevereiro.

No cruzamento de dados, os resultados mostram incongruéncias, nomeadamente o facto de o PB
estar a ser avaliado da mesma forma que um qualquer outro docente apenas com componente disci-
plinar, seja na fun¢ao seja na formacao. Daqui resulta uma lacuna na lei e o modelo de avaliacao de
desempenho docente nao se configura adequado ao PB, na medida em que ignora as suas multiplas
tarefas na BE e nao contempla qualquer diretriz sobre este dominio, que ocupa a maior parte do
trabalho deste professor na escola.

Desta forma, conclui-se que o modelo de avaliacao de desempenho docente nao contempla a es-
pecificidade da funcao e formacao do PB e que o desempenho profissional deste professor nao esta a
ser devidamente considerado e avaliado, donde se vislumbram consequéncias nefastas para o sistema
educativo. Este trabalho encontra limitagoes no nimero de categorias em andlise e num maior apro-
fundamento das consequéncias da aplicagao dos normativos legais em analise, no entanto tem o mérito
de refletir um problema e um contexto pratico da vida profissional docente.

Como caminho futuro, propoe-se a regulamentacao de um procedimento especial para a avaliacao
de desempenho do PB ou a concecao dum novo modelo avaliativo que contemple a especificidade
da sua funcao e formagao e cujos parametros avaliativos atendam as competéncias concretas destes
docentes. Sugere-se que se possa seguir na senda do que ja existe para outros profissionais do setor
educativo, cuja componente profissional maioritdria nao inclua a docéncia disciplinar, nomeadamente
o diretor de agrupamento ou o diretor de centro de formagao.
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